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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.360, DE 2019

(Do Sr. Sergio Souza)

Acrescenta o paragrafo unico ao artigo 5° do Decreto-lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, para permitir que o processo de cassacao de
mandato eletivo possa ser apreciado pelo Poder Judiciario nos limites
que dispoe.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-947/2007.

APRECIACAO:
Proposig¢ao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 5° do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

passa a vigorar acrescido do paragrafo unico com a seguinte redagéao:

Paragrafo unico. O Poder Judiciario podera apreciar tanto a corregao
formal do processo como a efetiva comprovacdo dos motivos
determinantes da decisdo da Camara de Vereadores que cassar o
mandato eletivo. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Camara de Vereadores, excepcionalmente, investe-se na funcao
atipica de apreciar e julgar infragdées politico-administrativas quando cometidas pelo
prefeito ou vereador.

Muito embora as garantias constitucionais do devido processo legal
aplicarem-se ao processo de cassagao quando instaurado em ambito do Legislativo
municipal, a inobservancia de tais garantias constitucionais no transcurso do
processo, quando levadas a apreciagdo pelo Poder Judiciario, encontra &bices
quanto aos limites do controle jurisdicional sob o pretexto de abalar a harmonia e

independéncia entre os poderes.

Em muitos casos, a decisdo da Camara de Vereadores acaba por
basear-se tdo-somente em razdes de ordem politica que, ndo raras vezes, mitigam
as garantias do devido processo legal no que diz respeito a escorreita observancia
do rito processual, como também fundamentam-se em material probatério fragil e
insuficiente a efetiva comprovacgao do fato denunciado. Aspectos estes que, sob o

aspecto juridico, colocam em duvida a prépria justica da decisé&o.

Oportuno lembrar, que a controvérsia quanto aos limites de atuacao
do Poder Judiciario para apreciar e julgar atos praticados por outro Poder
republicano ndo é de agora. Ha tempos ja foi superado a duvida quanto a
legitimidade de o Judiciario, dentro de determinados limites, analisar o ato
administrativo discricionario praticado pelo Executivo a luz da Teoria dos Motivos

Determinantes pela qual, uma vez declarado o motivo que ensejou a pratica de
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determinado ato, tais motivos devem estar devidamente comprovados e estarem de

acordo com a lei.

O propdsito deste projeto de lei é, de forma simples e objetiva,
permitir que nos processos de cassacdao de mandato de prefeito ou vereador
instaurados em ambito do Poder Legislativo Municipal estejam sujeitos a apreciagao
do Poder Judiciario com relagdo tanto aos aspectos formais do procedimento,
quanto a analise das provas e escorreita demonstracdo do motivo determinante
utilizado na fundamentagao da decisdo que afasta o denunciado do cargo de prefeito

ou vereador.

Cumpre ressaltar que a deciséo pela cassagdo do mandato eletivo €,
em ultima analise, a desconstituicdo da vontade popular democraticamente aferida
ao fim do processo eleitoral da qual, quando fundada pela pratica de infragao
politico-administrativa, ndo ha previsdo de recurso ou revisdo na seara do Poder
Legislativo municipal. Dessa forma, clarificar em lei os limites do controle judicial
sobre o processo e decisao final proferido pelo Poder Legislativo municipal € garantir
0 acesso a justica e a preservacao da soberania popular no Estado Democratico de

Direito.

Sala das Sessdes, em 06 de junho de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislagéo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:
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Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infracdes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislacdo do Estado respectivo:

I - A dentncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficarda impedido
de voltar sobre a dentncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, € sO votard se necessario para completar o
quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual nao
poderé integrar a Comissao processante.

I - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo,
determinard sua leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a
Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais
elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciard os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da denuncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, at¢ o maximo de dez. Se estiver
ausente do Municipio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial,
com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o
prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, serd submetido ao Plenario.
Se a Comissdao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrugdo, e determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢ao das testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e
quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular
perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razodes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissao processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusagdo, e solicitard ao Presidente da Camara a
convocacao de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pegas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, os que desejarem
poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e,
ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para
produzir sua defesa oral; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°11.966, de 3/7/2009)

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas forem
as infragoes articuladas na dentncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois tércos, pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infragdes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamard imediatamente o resultado e far4 lavrar ata que consigne a
votacao nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacgao, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicard a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o
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prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dentincia ainda que
sobre os mesmos fatos.

Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo
Presidente da Camara de Vereadores, quando:

I - Ocorrer falecimento, rentincia por escrito, cassagao dos direitos politicos, ou
condenacdo por crime funcional ou eleitoral.

IT - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo
estabelecido em lei.

IIT - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em lei, e
ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no prazo que a lei ou a
Camara fixar.

Paragrafo unico. A extingdo do mandato independe de deliberagdo do plenario e
se tornara efetiva desde a declaracao do fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua inser¢ao
em ata.

FIM DO DOCUMENTO
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