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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.004, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Revoga o inciso Il do 8§ 4° do art. 28 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, a fim de instituir um regime juridico Unico na entrega das
prestacdes de contas de campanhas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2513/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei revoga o inciso Il do § 4° do art. 28 da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, a fim de instituir um regime juridico Unico na entrega das

prestacOes de contas de campanhas eleitorais.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do § 4° do art. 28 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei tem o proposito de desburocratizar e
simplificar o regime juridico das prestacfes de contas de campanha, de ordem a
concentrar, em uma Unica data, o encaminhamento de toda a documentacao alusiva
as receitas auferidas e as despesas levadas a efeito pelos candidatos durante a

campanha eleitoral.

De fato, ha algumas disfuncionalidades no atual modelo de prestacéo
de contas de campanhas eleitorais que justiicam a necessidade de seu
aperfeicoamento. Em primeiro lugar, a apresentacdo das contas parciais se tornou
com obsoleta e despicienda, na medida em que a propria Minirreforma Eleitoral de
2015, veiculada pela Lei n® 13.165, exigiu o encaminhamento a Justica Eleitoral dos
recursos em dinheiro recebidos a cada 72 (setenta e duas) horas, conforme art. 28, §
4°, inciso |, da Lei das Eleicoes.

Pois bem. Se os recursos auferidos sdo encaminhados no prazo de
72 (setenta e duas) horas, inexistem razdes que justifiquem a apresentacao parcial
das contas. E suficiente, para fins de promog&o de transparéncia e republicanismo,
valores cardeais que norteiam o instituto, que os players da competicao eleitoral (i.e.,
candidatos, partidos, coligacfes, Justica Eleitoral, Ministério Publico) e a sociedade

civil, em geral, saibam quem efetuou as doacgdes e quais os valores doados.

Estes, por certo, poderdo conhecer de antemdo se os valores
recebidos sédo provenientes (ou ndo) de fontes vedadas, de maneira a habilitar o
manejo das acdes judiciais eleitorais cabiveis (e.g., acdo de investigacdo judicial

eleitoral e representacao por arrecadacao ilicita de gastos em campanhas eleitorais).

Noutros termos, € excessivamente burocratizado mobilizar o aparato
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da Justica Eleitoral mediante o dispéndio de vultosas quantias de recursos do
contribuinte para a apresentagcéo parcial de contas, quando existe instrumento legal
gue exige o encaminhamento dos valores recebidos a cada 72 (setenta e duas).
Portanto, aludida medida ja promove a contento a propdsito fiscalizatorio que impde a

prestacao de contas de campanhas.

Em segundo lugar, e atrelado ao argumento anterior, a necessidade
de modernizacdo e desburocratizacdo do regime de prestacdo de contas de
campanha se justifica pela possibilidade de retificacdo dos dados anteriormente

apresentados quando da prestacéo final de contas de campanha.

Em terceiro lugar, a prestacdo de contas parciais ndo tem se
revelado instrumento suficientemente satisfatorio para inibir desvios e malversacéao
dos recursos publicos (Fundo Partidario e Fundo Especial) durante a campanha

eleitoral.

Escandalos com laranjas, fraudes nos repasses dos recursos para o
atendimento da cota de 30% (trinta por cento) de género, empresas de fachada
contratadas sdo apenas algumas alegorias que demonstram a necessidade premente

de se desburocratizar e simplificar nosso regime juridico de prestacao de contas.

A luz desse conjunto de argumentos, e ciosos de que estamos
aperfeicoando nossas instituicdes democraticas, contamos com 0 apoio dos Nnossos

Pares para aprovacao da medida ora proposta.
Sala das Sessfes, em 21 de maio de 2019.

Deputada RENATA ABREU

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA PRESTACAO DE CONTAS
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Art. 28. A prestacdo de contas seré feita:

I - no caso dos candidatos as eleicdes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as eleicdes proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Lei.

8 1° As prestagdes de contas dos candidatos as eleicbes majoritérias serdo feitas
pelo préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias referentes
a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da relacdo dos cheques
recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros, valores e emitentes. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 2° As prestacOes de contas dos candidatos as elei¢cGes proporcionais serdo feitas
pelo proprio candidato. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° As contribuicgdes, doagOes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

8 4° Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim na rede
mundial de computadores (internet): (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 11.300, de
10/5/2006 e com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

I - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral,
em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

Il - no dia 15 de setembro, relatorio discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e 0s estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° (VETADO na Lein®12.891, de 11/12/2013)

8 6° Ficam também dispensadas de comprovagao na prestacéo de contas: (“Caput”
do paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
pessoa cedente; (Inciso acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Il - doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do
uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.891, de 11/12/2013 e com redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - a cessdo de automdvel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.488, de 6/10/2017)

8 7° As informac0es sobre os recursos recebidos a que se refere o § 4° deverao ser
divulgadas com a indicacao dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores
doados. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 8° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo
comprovados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem,
guando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a
exigéncia de apresentacdo de qualquer outro documento para esse fim. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

8 9° A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para
candidatos que apresentarem movimentacdo financeira correspondente a, no mMAaximo,
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a cada eleicdo, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)
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8 10. O sistema simplificado referido no § 9° devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doacOes recebidas, com os nomes, 0 CPF ou CNPJ dos
doadores e os respectivos valores recebidos;

Il - identificacdo das despesas realizadas, com os nomes e 0 CPF ou CNPJ dos
fornecedores de material e dos prestadores dos servicos realizados;

I11 - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 11. Nas elei¢des para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de cinquenta
mil eleitores, a prestacdo de contas seré feita sempre pelo sistema simplificado a que se referem
0s 88 9° e 10. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagdes serdo
registrados na prestacdo de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na
prestacdo de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizacdo dos
doadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015) (Expressdo ‘“sem
individualizacdo dos doadores” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°5.394/2015, publicada no DOU de 6/4/2018)

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informagdes dos candidatos
as eleicBes majoritarias e dos candidatos as elei¢bes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermédio, 0os comités deverao:

| - (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - resumir as informagdes contidas na prestacao de contas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
elei¢cdes, o conjunto das prestacdes de contas dos candidatos e do préprio comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hipotese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestagdo de contas, referente aos 2
(dois) turnos, até o vigésimo dia posterior a sua realizacdo. (Inciso com redacdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacfes de contas
impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 3° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data de apresentacdo da
prestacdo de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu 6rgéao
nacional de direcdo partidaria. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° No caso do disposto no § 3°, o drgdo partidario da respectiva circunscrigdo
eleitoral passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipotese em
gue a existéncia do débito ndo podera ser considerada como causa para a rejei¢do das contas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

LEI N°13.165, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015

Altera as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas
eleitorais, simplificar a administracdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacao
feminina.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de
19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, alterando a
legislacdo infraconstitucional e complementando a reforma das institui¢ces politico-eleitorais
do Pais.
Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre
coligacOes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicacao.

FIM DO DOCUMENTO
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