C0074643A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.592-A, DE 2019

(Da Sra. Celina Leéo)

Dispde sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou
conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal; tendo parecer
da Comisséao de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. VANDERLEI MACRIS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

DESENVOLVIMENTO URBANO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei disciplina sobre a fixacdo de limites nas quadras ou
conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderao fixar, nos limites externos
das areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a
entrada e a saida de veiculos, desde que nédo prejudiquem nem coloquem em risco
o livre acesso de pessoas.

§ 1°. Fica permitida a construgdo de guaritas no ambito interno desses
conjuntos, visando a contratacdo de servico complementar de seguranca ou
vigilancia.

§ 2°. A fixacdo dos limites de entrada e saida devera ser aprovada pela
maioria absoluta dos moradores do local abrangido.

§ 3°. O fechamento desses conjuntos devera ser precedido de projeto
padronizado e esta condicionado a aprovacao pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado ou do Distrito Federal, ouvidos o Corpo de Bombeiros, o DETRAN e a
Defesa Civil.

8§ 4°. Nas cidades e regides que forem consideradas patrimonio histérico,
artistico ou cultural, devera, ainda, ter autorizacao do respectivo 6rgdo competente
de fiscalizacdo do tombamento.

8§ 5° O sistema de seguranca de que trata o caput poderd prever o
controle de entrada e saida de veiculos da quadra, desde que ndo comprometa o
direito de ir e vir dos cidadaos.

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa proporcionar a populacdo de condominios
verticais uma seguranca efetiva no que tange a colocacao de grades como limites
nas quadras ou conjuntos residenciais.

O crescimento desordenado da populacéo, aliado a falta de investimento
suficiente em saude, educacdo, infraestrutura, trabalho, gerou o aumento da
desigualdade social, tendo por consequéncia, a elevacdo do indice de criminalidade.
O governo tem investido em seguranca, com compra de armas, viaturas, contratacao
de servidores, porém o crime cresce em progressao geomeétrica. O poder publico,
infelizmente, ndo tem conseguido conter o aumento da criminalidade, diante disso,
tornam-se necessdarias outras medidas complementares que poderdo servir de
instrumento para dificultar as acdes criminosas. A populacdo esta cada vez mais
alarmada, devido ao grande numero de assaltos, motivo pelo qual se verificam de
extrema importancia a integracao Estado e Sociedade na busca do restabelecimento
do bem-estar social, para que a populacdo ndo se sinta refém desses rotineiros
assaltos ocorridos.

Em face do incessante recrudescimento da criminalidade, temos que a
importante funcéo legiferante deve ser exercitada no sentido de produzir leis para
regular as condutas humanas visando prevenir e, até mesmo, coibir acodes
delituosas na busca do bem-estar comum. Desta sorte, por ser de competéncia
concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico
e a protecdo do patrimdnio histérico, conforme reza a Carta Magna no art. 23,
incisos | e VII, entendemos urgente a adocdo de medida que auxilie o Estado na
protecdo do cidadéao de bem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1592-A/2019



Importante destacar, ainda, e sempre atento as atribuicdes dos érgaos de
fiscalizacdo estatal, que este projeto ndo visa desnaturar a organizacao e estrutura
das cidades tombadas, como Brasilia, mas apenas proteger a intimidade, a vida
privada, o patriménio e a integridade fisica das familias brasileiras, preceitos
expressos na Constituicdo Federal, contra a crescente onda de violéncia urbana.

Por todo exposto, clamamos pela aprovacdo deste projeto, como forma
de disponibilizar mais um instrumento a disposi¢cdo da populacdo para combater a
crescente criminalidade.

Sala das sessodes, 19 de marco de 2019.

CELINA LEAO
Deputada Federal PP/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 11l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagcdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o projeto de lei de autoria da ilustre
Deputada Celina Ledo que “Dispde sobre a fixagdo de obstaculos nos limites nas
quadras ou conjuntos residenciais dos Estados e do Distrito Federal”’. O PL autoriza
os Estados e o Distrito Federal a fixar, nos limites externos das areas das quadras
ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de veiculos,

desde que nao prejudiguem nem coloquem em risco o livre acesso de pessoas.

De acordo com o PL, a fixacdo desses obstaculos tem que ser
aprovada pela maioria absoluta dos moradores do local abrangido e precedida de
autorizacdo da Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado ou do Distrito
Federal, ouvidos o Corpo de Bombeiros, o Detran, e a Defesa Civil. Nas cidades e
regides que forem consideradas patriménio historico, artistico ou cultural, dever4,
ainda, ter autorizacdo do respectivo 6rgdo competente de fiscalizacdo do

tombamento.

A proposicdo permite também a construcdo de guaritas no ambito
interno desses conjuntos, visando a contratacdo de servico complementar de
seguranca ou vigilancia e o controle de entrada e saida de veiculos, desde que néao

comprometa o direito de ir e vir dos cidadaos.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comisséo.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei apresentado pela Deputada Celina Leao trata de um
assunto com impacto direto na vida de milhdes de cidaddos brasileiros, qual seja, o
fechamento de ruas, quadras ou conjuntos residenciais, visando aumentar a

seguranca dos seus moradores.

Em razdo da indiscutivel importancia do projeto, o exame dessa

guestdo envolve varios aspectos. Compete a esta Comissao, no entanto, analisar o
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impacto da medida proposta no que se refere a circulacao de veiculos e pedestres e

a dindmica do fluxo do transito nas cidades brasileiras.

Dessa forma, quer nos parecer que o projeto vai bem ao propor uma
solugdo que pode contribuir de forma significativa para a melhoria da seguranca
publica, sem comprometer a circulacdo das pessoas nas cidades.

Ao mesmo tempo que a medida permite a colocacao de obstaculos que
dificultem a entrada e a saida de veiculos, em prol da seguranca dos moradores,

nao prejudica nem coloca em risco o livre acesso de pessoas.

Além disso, a proposta preocupa-se em garantir que 0 processo de
decisdo de fechamento das quadras ou conjuntos residenciais seja transparente e
participativo, ao determinar que a decisdo devera ser aprovada pela maioria

absoluta dos moradores do local abrangido.

Outro ponto relevante, é a exigéncia de participacdo do poder publico
na implantacéo das medidas, uma vez que o fechamento das quadras ou conjuntos
devera ser aprovado pela secretaria de seguranca publica do Estado ou do Distrito
Federal, ouvidos o corpo de bombeiros, o departamento de transito e a defesa civil.
Nas cidades e regides consideradas patriménio historico, artistico ou cultural,
deverd, ainda, ter autorizacdo do respectivo 6rgao responsavel pela fiscalizacdo do

tombamento.

Enfim, o projeto propde relevante medida do ponto de vista da
seguranca publica, mas prevé cuidados especificos para minimizar eventuais
impactos no deslocamento dos demais usudarios do transito nas cidades. Dessa
forma, ndo vislumbramos qualquer ébice ao seguimento da tramitacdo da proposta

nesta Casa.

Diante de todo o0 exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 1.592 de 2019.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 12 de junho de 2019, apresentamos, nesta Comisséo de Viacdo e Transportes,
parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1592/2019. Ocorre que, durante a discussdo da
matéria na reunido deste Colegiado, recebemos sugestdes do nobre Deputado Alexandre
Leite, com vistas ao aprimoramento do projeto. Nesse sentido, promovemos a alteracdo da
redacdo do Art. 2°, alterando sua redacdo para que os obstaculos possam ser fixados nos
limites internos, e ndo externos, das areas das quadras ou conjuntos residenciais, a fim de
evitar o conflito de uso de &rea publica.

Assim, apresentamos a presente Complementacdo de Voto, por meio da qual
reafirmamos o nosso voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 1592/2019, na forma da

emenda substitutiva anexa.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVAN° 1

O Art 2° do Projeto de Lei n° 1592 de 2019 passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderdo fixar,
nos limites internos das &reas das quadras ou conjuntos
residenciais, obstaculos que dificultem a entrada e a saida de
veiculos, desde que ndo prejudiquem nem coloquem em risco o

livre acesso de pessoas.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 20109.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido
extraordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.592/2019, com
emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Macris, que
apresentou complementacdo de voto, contra os votos dos Deputados Camilo
Capiberibe, Wladimir Garotinho e Leda Sadala. O Deputado Camilo Capiberibe
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-
Presidente, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Alexandre Leite, Camilo Capiberibe,
Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Fabio Schiochet, Gelson Azevedo,
Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Hugo Leal, Jodo Marcelo Souza, Leda Sadala,
Lucas Gonzalez, Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto,
Rosana Valle, Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho
Junior, Wladimir Garotinho, Afonso Hamm, Aliel Machado, Altineu Cortes, Amaro
Neto, Coronel Armando, Coronel Chris6stomo, Da Vitoria, David Soares, Domingos
Savio, Evair Vieira de Melo, Hélio Costa, Hercilio Coelho Diniz, Juarez Costa,
Juscelino Filho, Miguel Lombardi, Nicoletti, Pastor Eurico, Rodrigo Coelho, Sergio
Vidigal e Tito.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O Art 2° do Projeto de Lei n° 1592 de 2019 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2°. Os Estados e o Distrito Federal poderao fixar, nos limites internos das
areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a
entrada e a saida de veiculos, desde que nao prejudiquem nem coloquem em
risco o livre acesso de pessoas."

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 20109.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CAMILO CAPIBERIBE

O Projeto de Lei n° 1.592/2019, de autoria da Deputada Celina Ledo pretende dispor
sobre a fixacdo de obstaculos nos limites nas quadras ou conjuntos residenciais dos Estados e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1592-A/2019




do Distrito Federal. A proposi¢do em tela autoriza os Estados e o Distrito Federal a fixar, nos
limites externos das areas das quadras ou conjuntos residenciais, obstaculos que dificultem a
entrada e a saida de veiculos, a constru¢do de guaritas no &mbito interno desses conjuntos,
visando a contratacdo de servico complementar de seguranca ou vigilancia, sendo que o
sistema de seguranca podera prever o controle de entrada e saida de veiculos da quadra.

Em seu Parecer, o Relator, nobre Dep. Vanderlei Macris, afirma que O PL trata de um
assunto com impacto direto na vida de milhGes de cidaddos brasileiros, qual seja, o
fechamento de ruas, quadras ou conjuntos residenciais, visando aumentar a seguranca dos
seus moradores.

O PL tem flagrante vicio de competéncia/iniciativa, ja que tem forte carater
autorizativo, no que se refere a seguranca publica, direito de ir e vir e liberdades individuais e
coletivas no limite de atuacdo dos entes federados.

Para se contrapor ao objeto do PL e Parecer favoravel do eminente Relator, vale a
pena reproduzir nossa Magna Carta. O direito de ir e vir esta expresso na Constituicdo Federal
de 1988, a Constitui¢io cidadd, que se encontra no artigo 5°, inciso XV: “E livre a locomog&o
no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou sair com seus bens.” Todo cidaddo tem direito de se locomover
livremente nas ruas, nas pracas, nos lugares publicos, sem temor de serem privados de
locomogéo.

No fim do século XVIII Jaques Rousseau, defendeu o direito de ir e vir. Segundo ele,
todos os homens nascem livres, e a liberdade faz parte da natureza do homem e dos direitos
inalienaveis do homem. E dele também a ideia de que a organizagio social deve basear-se em
um contrato social firmado entre todos os cidaddos que compdem a sociedade e, a partir do
contrato social, surgiu a vontade geral que a soberania e liberdade sdo fundamentais para a
realizacdo do bem geral.

Vale também citar trecho da pesquisa/livro "AS METROPOLES BRASILEIRAS NO
MILENIO", tendo como organizador o eminente professor Luiz Cesar de Queiroz
Ribeiro: “Os condominios fechados se colocam como um contraponto a cidade plural e
desigual, reforcando a idéia simbdlica de dois mundos independentes, completamente
diferentes, intra e extramuros.

A opgdo por esse estilo de morar revela uma contradi¢cdo entre pertencer e néo
pertencer a cidade. Se de um lado, os moradores desses espacos desejam distanciamento da
cidade plural, desigual e perigosa, por outro, eles prezam o usufruto de uma série de
beneficios urbanos, o que aponta para seu uso seletivo. A fragilizacdo da familia poderia ser
compensada pelas instituicdes primordiais existentes no plano da comunidade, mas elas
também sdo enfraquecidas pelas ja& mencionadas tendéncias ao isolamento sécio-territorial.

Com efeito, 0 aumento da homogeneidade da composicéao social dos bairros populares
e 0 seu isolamento territorial, social e simbdlico determinam a funcdo de socializacdo e de
integracdo sociais historicamente realizadas pelas comunidades de base territorial, descritas
classicamente desde os primeiros pesquisadores de diversas escolas . A mais evidente
conseqliéncia negativa € a reducdo das oportunidades de interacdo com pessoas de outras
classes sociais e a conseqliente diminui¢do das possibilidades de acumulacéo de ativos entre
as criancas e jovens. Mas € visivel também uma diminuicdo da eficiéncia normativa das
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relacfes sociais, expressa em um crescente abandono da crenca em expectativas reciprocas
entre os membros das comunidades locais, ao lado de uma diminuicdo do autocontrole que
algumas vezes coloca em risco a convivéncia civilizada.

O resultado ¢ a desconfianga entre 0s vizinhos e a perda de sentimentos de respeito a
integridade fisica de seus membros. Em suma a ineficiéncia normativa produz desconfiancas e
inseguranca que geram deseconomias na medida em que prejudicam a mobilizagdo das
estruturas de oportunidades. Por um lado, porque o clima de inseguranca tende a desviar
recursos do domicilio que poderiam ser utilizados no bem-estar dos seus moradores.

A necessidade de pagar a alguém para proteger a habitacdo é um exemplo. Por outro
lado, porque ativa mecanismos perversos de reproducdo do clima de inseguranca, através do
abandono dos bairros por aqueles que tém recursos. O progressivo esvaziamento do bairro em
termos demogréaficos e a desertificacdo social (saida das organizacgdes sociais) diminuem o0s
recursos coletivos existentes e impedem que as criangas e 0s jovens sejam socializados tendo
como referéncia a situacdo de éxito social. Enfim, pode-se supor que os efeitos de isolamento
produzidos pelos fenémenos sécio-territoriais destroem as bases das relacdes de reciprocidade
existentes em comunidades territoriais e interferem sobre 0os modos de acesso aos recursos
institucionais.”

A liberdade do cidaddo ndo pode ser condicionada a cobranca de taxas ou regras
impostas por outro, ferindo a Constitui¢do que garante a todo o cidaddo de bem o direito de ir
e Vvir.

Concluo meu Voto com o dizer do eminente jurista Otavio Tulio Pedersoli: "N&o se
pode tornar privado um patrimoénio que € publico. Fechar ruas viola o direito de ir e vir e se
transforma em uma privatizacdo do espaco publico"

Pelo exposto, somos contrarios a aprovagdo do parecer de acatamento ao PL em
epigrafe. Solicito, pois, dos nobres pares, revisdo do Voto do Relator de aprovacdo da
propositura, PARA MANIFESTACAO DOS MEMBROS DESTA COMISSAO, PELA
REJEICAO DA MATERIA, com base nas razdes aqui expostas.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 2019

Dep. Camilo Capiberibe
PSB/AP

FIM DO DOCUMENTO
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