PROJETO DE LEI N.2 1.341-A, DE 2019
(Do Sr. Aluisio Mendes)

Acrescenta o § 32 ao art. 82 e revoga o art. 103 da Lei n2 7.210, de 1984, que "institui a Lei de Execugao Penal";
tendo parecer da Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagao (relator:
DEP. DELEGADO ANTONIO FURTADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢cdao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.341, de 2019, de autoria do nobre Deputado ALUISIO MENDES,
acrescenta o § 32 3 Lei n2 7.210, de 1984, que "institui a Lei de Execugdo Penal", com o seguinte teor:

Cada comarca abrigara pelo menos um estabelecimento penal, preferencialmente uma
cadeia publica, e os municipios com populagdo superior a cinquenta mil habitantes
abrigardo pelo menos uma penitenciaria ou col6nia agricola, industrial ou similar, a fim
de resguardar o interesse da administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso
em local préximo ao seu meio social e familiar.

Em seguida, revoga o art. 103 do mesmo diploma legal que determina que “Cada comarca
terd, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resqguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e
a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e familiar”.

Na sua justificacao, o Autor, informando que a proposicdao em pauta era a reapresentacao do
Projeto de Lei n? 1.607/2011, de autoria da ex-deputada federal Sandra Rosado, que fora arquivado, e
considerando que a mesma mantinha-se politicamente conveniente e oportuna, o Autor reproduziu a
justificacdo daquele projeto de lei, transcrita a seguir:

“Trata o presente projeto de lei de acrescentar pardgrafo ao art. 82 da Lei de Execugdo
Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) e revogar o art. 103 desse mesmo diploma
legal para estabelecer que cada comarca (circunscri¢do judicidria da justica local) deverd
abrigar pelo menos um estabelecimento penal.

Busca-se, mediante tal medida, obrigar a existéncia de pelo menos um estabelecimento
penal em cada comarca deste Pais. Sabe-se que jd hd uma disposicdo legal (art. 103 da
Lei de Execucdio Penal) sequndo a qual, em todas as comarcas, deve existir uma cadeia
publica.

O que ora se propde €, portanto, a transformacdo de tal determinacéo legal, a fim de
que a Lei de Execugdo Penal preveja a necessidade de existéncia de pelo menos um



estabelecimento penal em cada comarca, o qual poderd ser tanto uma cadeia publica
quanto uma colénia agricola, industrial ou similar, uma penitencidria ou mesmo outro
de que trata a mencionada lei.

Registre-se que a modificagdo legislativa ora proposta terd o conddo de evitar que
municipios (que integram ou constituem as comarcas) manifestem recusa a construgdo,
instalagdo e funcionamento de estabelecimentos penais em seus territorios e, ainda, que
Estados deixem de obter recursos da UniGio porque nGo encontram municipios dispostos
a abrigar estabelecimentos penais.”

Apresentada em 12 de margo de 2019, por decisdo da Mesa Diretora, a proposicao foi
distribuida, em 084 do més seguinte, a Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(mérito), a Comissdo de Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54, RICD), em regime de tramitagdo ordindria e sujeita a apreciagao conclusiva pelas
Comissoes.

Aberto o prazo para de 5 (cinco) sessOes para a apresentacdo de emendas nesta Comissdo, a
contar de 23 de abril de 2019, o mesmo foi encerrado, em 07 de maio de 2019, sem apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta foi distribuido a esta Comissdao por tratar de matéria relativa ao
sistema penitencidrio do ponto de vista da seguranca publica nos termos do preceituado pelo art. 32, XVI, “f”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em face do que o nobre Autor propde e da justificativa que se segue, resta-nos endossar o seu
entendimento.

O projeto de lei torna indispensavel a cada municipio abrigar ao menos uma cadeia publica,
destinada especificamente aos presos do regime provisério, que representam parcela considerdvel da
superlotacdo carceraria.

Mas, indo além, municipios com mais de cinquenta mil habitantes devem abrigar pelo menos
uma penitencidria ou colénia agricola, industrial ou similar, permitindo, desse modo, a instalacdo desses
estabelecimentos sem que as administragcdes municipais possam criar dbices.

Os problemas do sistema prisional nos afetam diretamente pois a superpopulacdo carceraria
alimenta as fac¢Ges. Ndo visa este Projeto de Lei tdo somente direitos dos presos, mas impedir que as fac¢oes
ndo tenham mais poder dentro das penitenciarias. O sistema prisional hoje ndo oferece condi¢cdes minimas de
recuperagao, vez que o preso em regra sai pior do que entrou.

Os presidios regionais permitirdo a retomada do poder do Estado e a diluicio da massa
carceraria, além de que é mais acessivel para a familia do encarcerado visitd-lo, contribuindo para a
ressocializacdo do preso. Ndo temos penas perpétuas no Brasil, a maioria dos condenados é sentenciada a
penas entre seis a oito anos de reclusdao que, com beneficios, resulta na pratica de trés a quatro anos de
cumprimento, ou seja, apenas metade da punicdo. Logo, precisamos readaptar os egressos, aqueles que
retornam as ruas, ao convivio social, sendo permanecerdo na pratica de novos delitos.



O acumulo no presidio é a maior fonte de renda para o crime. O metro quadrado mais caro
do estado é dentro da prisao. , A falta de seguranca atinge diretamente as nossas vidas, ela gera desempregos,
atinge o comércio, a educacao e traz doencas para os cidadaos. Novos presidios se fazem necessario, tendo em
vista que onde temos presidios construidos e mantidos de forma adequada, é onde temos menos violéncia.

Muito se fala na violéncia de cidades que tém presidios, mas isso ndo é verdade. Em
municipios com casas prisionais como, por exemplo, Charqueada no Rio Grande do Sul, costuma-se verificar
maior seguranca apods a instalacdo. Precisamos de casas prisionais mais pulverizadas, o que vai contribuir
também para o andamento dos processos criminais. Presidios de regime fechado nas regides é a melhor ideia
gue se poderia propor na area de seguranca publica, pois a falta de vagas de hoje causa um efeito cascata que
atinge o trabalho da Policia Militar, da Policia Civil e do Poder Judiciadrio que, ndo raro, decide libertar marginais
perigosos por entender que seus direitos fundamentais sdao vulnerados pela superlotagao.

Por derradeiro, justamente em defesa da sociedade, que nao deve ser exposta a individuos
nao regenerados e muitas vezes com alto grau de periculosidade, no mérito, votamos pela aprovacgao do Projeto
de Lein? 1.341, de 20109.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2019.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO PSL/RJ
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n? 1.341/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Delegado Antoénio Furtado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente, Fernando Rodolfo e Guilherme Derrite - Vice-
Presidentes; Aluisio Mendes, Cabo Junio Amaral, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Wagner, Daniel Silveira,
Delegado Antbnio Furtado, Delegado Pablo, Dr. Leonardo, Fabio Henrique, General Girdo, Gonzaga Patriota,
Julian Lemos, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Paulo Ganime, Paulo Teixeira, Perpétua Almeida,
Sanderson, Santini, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga - Titulares; Airton Faleiro, Célio Silveira, Coronel
Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Frederico, Gurgel, Luis Miranda, Nicoletti, Paulo Freire Costa, Professora
Dayane Pimentel e Zé Neto - Suplentes.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2019.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente



