CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 181, DE 2014

Propbe que a Comissao de Desportos, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, fiscalize a
aplicacdo de recursos publicos destinados a
Confederacao Brasileira de Voleibol (CBV).

Autor: Deputado André Figueiredo
Relator: Deputado Luiz Lima

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC, n° 181, de 2014,
de autoria do Senhor Deputado André Figueiredo, apresentada nesta Comissao, que
visa a realizacdo de fiscalizacdo e o controle, por meio do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, dos convénios e contratos realizados entre a Confederagéo Brasileira
de Voleibol — CBV com os 6rgéos do Governo Federal e o Banco do Brasil S/A.

Na sua justificacdo, o autor da proposicdo ressalta que reportagens
publicadas, em fevereiro de 2014, por jornalistas da ESPN Brasil denunciaram uma
série de irregularidades na gestdo dos negécios da Confederacdo Brasileira de
Voleibol (CBV), 0 que supostamente atingiram os contratos e convénios com 6rgaos
do Governo Federal e com o Banco do Brasil.

Ressalta o autor que, o cerne de tais dendncias parte da atuacdo de
empresas pertencentes a ex-dirigentes da CBV na intermediacdo de contratos e
convénios da confederacdo com 6rgaos e empresas publicas.

Il — EXECUCAO DA PFC

O Relatorio Prévio apresentado pelo Digno Relator da proposta, Deputado
Arnaldo Jordy, foi acolhido por esta Comissao, em 9 de agosto de 2017, mediante
determinacao da implementacdo da PFC na forma e rito estabelecidos no artigo 24,
inciso X, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Desta forma,
ficou estabelecido que a PFC seja executada com base nos pressupostos
apresentados no Relatério Prévio e, ainda, com a recomendacao de que o resultado
do trabalho do TCU fique a disposicdo dos interessados na Secretaria desta
Comisséo.
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Com efeito, 0 TCU em atendimento aos procedimentos adotados no Relatorio
Prévio, com base nos autos do Processo n°® TC 032.861/2014-1, enviou o Acérdao
n° 1.089/2015-TCU-Plenério, com os seguintes encaminhamentos:

9.2. em atendimento ao Oficio n° 187/2014-CESPO, de 18 de novembro de
2014, encaminhar ao presidente da Comissdo do Esporte da Camara dos
Deputados copia dos Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral do Uniéo
n°s 2014407834 e 201407543 relativos, respectivamente, a fiscalizacbes
daquele 6rgdo em convénios realizados entre a CBV e 6rgaos publicos e em
contratos da confederacéo com o Banco do Brasil (pecas 7 e 8);

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unidao, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei n° 8.443/1992, que, apds o término de todas as auditorias nos
convénios firmados pelo Ministério do Esporte com a Confederacao Brasileira
de Voleibol, encaminhe cépias dos relatérios a Comissdo do Esporte da
Céamara dos Deputados e a esta Corte de Contas;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do
Desporto, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/1992, que, apés
a conclusao do processo de levantamento no esporte de alto rendimento (TC
021.654/2014-0), encaminhe cdpia do acérdao proferido, do relatério e do voto
que o fundamentarem, bem como das pecas processuais consideradas
necessarias ao atendimento integral da solicitagdo do Congresso Nacional, em
conformidade com o art. 14 da Resolucéo-TCU n° 215/2008;

9.5. prorrogar por 90 (noventa) dias, a contar da data deste acordao, nos
termos do art. 15, Il, 8 2° da aludida Resolug¢édo, o prazo para atendimento
integral da solicitacdo da Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados
(Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 181/2014);

Em continuidade aos trabalhos, o Relatério que encaminha o voto do
Acordao 1960/2018-TCU-Plenario, a Secretaria de Controle Externo da Educacéo,
da Cultura e do Desporto (Secex-Educ), do TCU, nos autos do Processo TC
032.861/2014-1, ao instruir a matéria, pronunciou-se nos seguintes termos, em
relacdo ao mencionado Acordao n° 1.089/2015:

O Tribunal considerou que os trabalhos realizados pela Controladoria-Geral da
Unido, indicados no item 9.2 acima, que tratam dos mesmos objetos da
presente solicitacdo, atendia parcialmente ao pleito. O atendimento integral se
daria com a apreciagéo do TC 021.654/2014-0.

O TC 021.654/2014-0, que versa sobre levantamento no esporte de alto
rendimento, foi apreciado pelo Tribunal por meio do Acérdao 1.785/2015-TCU-
Plenario, Sessdo 22/7/2015, com encaminhamento de copia da decisdo a
Comissédo do Esporte da Camara de Deputados por intermédio do Aviso 871-
GP/TCU, de 3/8/2015.

Ocorre que, em decorréncia do trabalho de levantamento, conforme o disposto
no item 9.2.3 do Acoérdao 1.785/2015-TCU-Plenario, foi iniciada Fiscalizacdo de
Orientagdo Centralizada (FOC), de relatoria do Ministro Vital do Régo,
coordenada pela SecexEducacao, com o intuito de verificar a regularidade da
aplicacdo de recursos por parte de entidades componentes do Sistema
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Nacional do Desporto (SND), inclusive a Confederacédo Brasileira de Voleibol
(CBV).

Em seguida, no ambito da SecexEducacéao, foi autuado o TC 023.922/2015-0
em 9/9/2015, como processo consolidador dos resultados obtidos nos
processos individuais da referida FOC, apreciado pelo Tribunal por meio do
Acérdéo 3.148/2016-TCU-Plenétrio.

Também foi encaminhada cépia da decisdo da FOC a Comisséao do Esporte da
Cémara de Deputados, por intermédio do Aviso 972-GP/TCU, de 8/12/2016.

Contudo, na fiscalizacdo da Confederacdo Brasileira de Voleibol (CBV), que
ficou a cargo da Secex-RS, sob o TC 023.691/2015-8, houve instauragao de
contraditorio de responsaveis, sendo apreciado de forma definitiva pelo
Tribunal em 2/5/2018, mediante Acérddo 952/2018-TCU-Plenério, corrigido
pelo Acordao 1314/2018-TCU-Plenario (pecas 30-33). (Grifo no original)

Dessa forma, considerando que o TC 023.691/2015-8 teve o objetivo de
examinar a conformidade de atos praticados na CBV, complementando-se ao
objeto deste processo, com decisdo definitiva do Tribunal, entende-se pelo
atendimento integral da presente solicitacao.

Ante o exposto, o Relator do TC 032.861/2014-1 submeteu voto que culminou
com a deliberacdo do Acordao n° 1960/2018-TCU-Plenério, nos seguintes termos:

9.1. encaminhar ao presidente da Comissdo do Esporte da Camara dos
Deputados, cépia do Acoérddo 952/2018-TCU-Plenario, acompanhado do
relatério e voto que o fundamentaram (peg¢as 30 a 32), bem como desta
deliberacao com seus respectivos relatério e voto, em atendimento ao Oficio n®
187/2014-CESPO, de 18 de novembro de 2014;(original sem grifo)

9.2. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente
processo, nos termos do art. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU e
arts. 14, inciso IV, e 17, inciso Il, da Resolucdo-TCU 215/2008.

Por sua vez, o Acordao 952/2018-TCU-Plenario (referente ao Processo n°
TC 023.691/2015-8), supracitado no item 9.1 do Aco6rddo 1960/2018, assim
deliberou:

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de relatério de auditoria
realizada na Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV, com vistas a verificar
a conformidade da aplicacdo dos recursos recebidos por meio da Lei
Agnelo/Piva (Lei 10.264/2001) e de convénios celebrados com o Ministério do
Esporte;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
de Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Confederagéo Brasileira de Voleibol — CBV, com fulcro no
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que, no prazo de
180 (cento e oitenta reais) dias:
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9.1.1. comprove a este Tribunal a disponibilizacdo, em seu sitio na internet,
das informacbes requeridas nas normas vigentes, em especial, aquelas
referidas na Lei 9.615/98 (art. 18-A, inciso 1V); Lei 13.019/2014 (arts. 10 e 11)
e Lei 12.527/2011 (arts. 2° e 8°);

9.1.2. adote medidas, para fins de aplicacdo de recursos publicos, que
assegurem a ampliacdo do leque de licitantes e, consequentemente, da
competitividade nos certames licitatorios, em obediéncia aos principios
elencados no inciso | do art. 56-B da Lei 9.615/21998;

9.1.3. informe a este Tribunal os resultados relativos a essa entidade em razéo
da determinacdo dirigida ao Ministério do Esporte por meio do Acordéo
3.162/2016-TCU-Plenaro;

9.1.4. reverta, caso haja repasse pelo COB de recursos oriundos da Lei
Agnelo/Piva para fins de manutengcdo do Centro de Desenvolvimento de
Voleibol — CDV, localizado no municipio de Saquarema/RJ, as receitas
auferidas com a prestacdo de servicos de hospedagem de terceiros naquele
centro a conta especifica dos convénios firmados com aquele comité;

9.2. dar ciéncia a Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV das seguintes
irregularidades identificadas na auditoria, com vistas a adocdo de medidas
tendentes a prevencédo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. descumprimento do art. 15, § 29, inciso |, do entdo vigente Manual de
Compras do COB (COM-010), nas contrata¢des CT 01/2013, CT 02/2013 e TP
01/2013, com a descricdo do objeto a serem adquiridos sem todos os
elementos necessarios a sua adequada especificacao;

9.2.2. descumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade estabelecidos no art. 56-B, inciso I, da Lei 9.615/98, configurando
frustracdo do carater competitivo de certames licitatorios, evidenciada, pelo
restrito universo de empresas convidadas a participar das cotacbes de precos
da entidade e o prosseguimento dos certames sem 0 minimo de trés propostas
vélidas;

9.3 recomendar a Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV, com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do RITCU, que:

9.3.1. implemente uma politica de hospedagem para profissionais e atletas
vinculada a entidade, levando em consideracdo, entre outros critérios que
entender convenientes, as diferentes categorias, tanto no vélei de quadra
quanto de praia, envolvendo atletas profissionais e amadores, profissionais
das comissdes técnicas, compostas de auxiliares em diferentes areas até o
técnico principal, bem como a definicdo da categoria de hotel, tipo e
composi¢do das acomodacdes;

9.3.2. institua rotinas internas formais direcionadas a aquisicdo de passagens
aéreas, visando a obtencao das tarifas mais vantajosas para a entidade,
observando, especialmente, o prazo méximo de antecedéncia na
reserva/aquisicéo, além de incorporar as préaticas informais de
reserva/aquisicdo por grupo, que possibilita a substituicdo de passageiros sem
alteracao da tarifa, e sincronizacdo de horarios de voos com vistas a reduzir as
despesas de transporte terrestre até o centro de treinamento (CDV), quando
for o caso;

9.3.3. adote as seguintes diretrizes nas suas aquisi¢cdes e contratacoes:
9.3.3.1. nas contratacdes realizadas com recursos publicos, para cada tipo de
servigo/aquisi¢ao, licitacdes na modalidade pregao eletrbnico, que contemplem
a execucdo do conjunto dos convénios vigentes, tanto nos aspectos
gquantitativos quanto qualitativos, adotando planejamento adequado, prazos
mais dilatados nos certames e ampla divulgacdo junto a possiveis
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interessados, de modo a ampliar o universo de participantes, a propiciar a
obtencdo da proposta mais vantajosa e a assegurar o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala;
9.3.3.2. no caso de prestacdo de servi¢cos de natureza continuada, promova, a
cada exercicio, pesquisa de precos com vistas a avaliar a opcdo mais
vantajosa: aditamento do contrato ou realizacdo de nova licitagao;

9.3.3.3. sempre que o objeto for divisivel (a exemplo dos servicos de
hospedagem e aquisicdo de passagem aérea), promova a adjudicacdo por
itens, com vistas a propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas;

9.4. recomendar ao Comité Olimpico Brasileiro — COB que reavalie as efetivas
necessidades de apoio financeiro a Confederagéo Brasileira de Voleibol - CBV
no que diz respeito & manutengédo do Centro de Desenvolvimento de Voleibol -
CDV, localizado no municipio de Saquarema/RJ, considerando as receitas
geradas naquele centro, com a prestacdo de servicos de hospedagem a
clubes e a outras confederacgoes;

9.5. considerar, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, revéis os Srs.
Rodrigo Ivar Pereira Jaldin (004.119.857-36) e Amilton Barreto de Barros
Janior (098.967.167-49);

9.6. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Fernando
Marques Costa D'Oliveira (028.178.597-07) e Ary da Silva Graga Filho
(232.359.188-68);

9.7. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Francisberto de
Lima Pereira (CPF: 823.251.977-00), Claudio Barbosa de Figueiredo (CPF:
001.431.971-34), Carlos Manuel Duarte Abreu (CPF: 310.165.707-59);

9.8. aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992 aos Srs. Francisberto de Lima Pereira (823.251.977-00); Claudio
Barbosa de Figueiredo (001.431.971-34), Carlos Manuel Duarte Abreu
(310.165.707-59) e Rodrigo Ivar Pereira Jaldin (004.119.857-36), no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao primeiro e R$ 3.000,00 (trés mil reais) aos
demais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacles,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 274, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acérddo até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.10. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo nao tenha sido
remetido para cobranca judicial, o0 pagamento das dividas em até 36 (trinta e
seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.26 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo, e o das demais a cada més, devendo incidir sobre cada valor
mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacédo
em vigor, sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.11. dar ciéncia ao Ministério do Planejamento e a Secretaria de
Administracdo deste Tribunal dos seguintes registros identificados na auditoria
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realizada na Confederacao Brasileira de Vélei (CBV), referente a aquisicao de
passagens aéreas, a fim de que boas praticas de gestdo, com os devidos
ajustes as caracteristicas de cada Orgao/entidade, possam ser adotadas no
ambito da Administracdo Pubica Federal, melhorando sua governanca e
economizando recursos publicos;

9.11.1. realizacdo de acordo com empresa aérea para aquisi¢cao de passagens
para grupos, com permissdo para substituicio eventual de passageiros em
razdo de imprevistos, o0 que viabiliza a aquisicdo de passagens com maior
antecedéncia; e

9.11.2. aquisicdo de passagens obedecendo a critérios de concentracdo de
horarios de chegada, com o objetivo de reducdo dos custos com transporte
terrestre até a sede do evento.

O Acordao 1314/2018-TCU-Plenario alterou, por inexatiddo material, o
item 8 do Acorddo 952/2018-TCU-Plenario, prolatado na Sessdo Ordinaria
de 2/5/2018, mantendo-se inalterados os demais termos do Acérdéo ora retificado,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

Onde se |é:

“8. (...) Wladimyr Vinycius de Moraes Canargos (...)"
Leia-se:

“8. (...) Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos (...)"

Portanto, verifica-se que o0s Acoérddaos TCU-Plenario 1089/2015,
952/2018 (retificado pelo Acérddo 1314/2018), e 1960/2018 determinaram
providéncias que atendem a PFC 181/2014.

l-vOTO

Em razdo do exposto, conclui-se que esta PFC alcangcou os objetivos
pretendidos, uma vez que os procedimentos e as diligéncias requisitadas por esta
Comisséo de Fiscalizacdo foram adotados, nos termos dos Acérddos 1089/2015,
952/2018 (retificado pelo Acordao 1314/2018), e 1960/2018, todos do TCU-Plenério.

Assim, por considerar que as providéncias adotadas pelo Tribunal de
Contas da Unido atenderam a demanda desta proposi¢cao, submeto meu VOTO no
sentido de que esta Comissao autorize o arquivamento da PFC 181, de 2014, por ter
alcancado seus objetivos.

Sala da Comissao, 19 de junho de 2019.

Deputado Federal Luiz Lima
Relator



