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Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda a Convencao sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia da Emenda da
referida Convencdao, ocorrida em 2005, em Viena.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, estdo
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao da referida Convencgéao e da respectiva Emenda adotada em 2005, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2018.

Deputado Nilson Pinto
Presidente
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Mensagemn® 119

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢io de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores, da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, da Justiga ¢ Minas e Energia, o texto da Emenda 4 Convengdo sobre a
Protecdo Fisica do Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasio da Conferéncia da
Emenda da referida Convengdo, ocorrida em 2005, em Viena.

Brasilia, 19° de abril de 2016.



(A0, Qtou' 3 12041 . 45
: oo 74 43)

s 7
EMI n® 000372016 MRE MCTI MD MJ MME

PRESIDENCIA DA REP
Socretaris-Goral | ° UBLICA Brasilia, 16 de Fevereiro de 2016
Jecreraria de Administrege , )

Diretoris de Roourses Logistions

Coordsangio de Dosumentagio

MUMBNTOASSTNADO ELETRON!CKMENT%J}))}
CONFRRE COM 0 0Or
André José de Oh'vlef‘ir?AL Ql &

meieor 10,0206 0 1.0

Excelentissima Senhora Presidenta da Repblica,

Temos a honra de elevar & consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional. 0 anexo texto da Emenda 4 Convengfo sobre a Protegdo Fisica do Material
Nuclear (CPFMN). A CPFMN foi concluida em 1980, sob os auspicios da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica {AIEA), e entrou em vigor em fevereiro de 1987. O Brasil assinou a Convengfio
em 1981 e ratificou-a em 1985. A CPFMN foi promulgada pelo Presidente Fernando Collor. em 16
de abril de 1991, por meio do Decreto n® 95. A Convengiio tem como objetivo central assegurar a
prote¢do fisica do material nuclear durante o transporte internacional.

2. O tema de uma possivel emenda & Convengéio comecou a ser suscitado em 1999. No
mesmo ano, Grupo de Especialistas encarregado da revisio do Programa de Atividades da AIEA
indicou a conveniéncia de que a CPFMN [osse revisada. Em 2001, o Diretor Geral da Agéncia
estabeleceu um grupo de especialistas téenicos e juridicos para formular propostas de emenda a
CPFMN. O processo de emenda ganhou impeto adicional apds os atentados terroristas de setembro
de 2001 nos Estades Unidos, fortalecendo a percepgdo de que a prote¢do fisica do material e das
instalagdes nucleares deveria ser robustecida. O Brasil participou ativamente do processo de
emenda da CPFMN. Em 2005, o DG-AIEA convocou Conferéncia das Partes para avaliar as
propostas de alteragdio. A Conferéncia de emenda ocorreu no periodo de 4 a 8 de jultho de 2005, em
Viena, com a participagdo de 88 Estados Partes, inclusive o Brasil. Ao final do encontro, foi

adotada, por consenso, a Emenda 4 Convengdo. visando a fortalecer os dispositivos existentes ¢
expandir o alcance do Instrumento.

-

3. Mencionam-se. a seguir, os principais aspectos da Emenda. O titulo da Convengéio
passou a ser "Convengéo sobre a Protegiio Fisica do Material Nuclear ¢ das Instalages Nucleares”.
Na parte preambular do instrumento, introduziram-se referéncias: 1) aos propositos e principios da
Carta das Nag&es Unidas referentes a@ manutengéio da paz e da seguranga internacionais, a promogéo
da boa convivéncia e das relagdes de amizade e da cooperagéo entre os Estados; ii) ao paragrafo 4°
do Artigo 2 da Carta das Nagdes Unidas, segundo o qual todos os membros devem evitar em suas
relagfes internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou independéncia
politica de qualquer Estado; iii) & Declaragdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo
Internacional; e iv) & preocupa¢fio com a intensificagdo, no plano global, dos atos de terrorismo em

todas as suas formas e manifestagdes ¢ as ameacgas representadas pelo terrorismo e o crime
organizado.

4. No Artigo I, foram introduzidas definigdes de sabotagem e de instalagBes nucleares.
Introduziu-se novo Artigo I A. segundo o qual os propdsitos da Convengio sdo a protegéio fisica do
material nuclear e também das instalagdes nucleares usados com fins pacificos; a prevengéo e o
combate a delitos relacionados a esse matcrial ¢ a essas instalagdes; e a facilitagdo da cooperagéio



entre os Estados para os fins acima mencionados. No Artigo 1. foi introduzida alinea que visa a
eximir, dos dispositivos da Convencldo, atividades das Forgas Armadas durante os conflitos.
Havendo essa alinea suscitado prolongada discussdo. o Brasil e outros paises defenderam o
principio, incorporado na alinea seguinte, segundo o qual nada na Convenglio serd interpretado
como uma autorizagfio legal para o uso ou a ameaga de uso da forga contra material nuclear ou
instalagGes nucleares usadas para fins pacificos.

5. Foi adotado novo Artigo 1 A, que prevé que cada Estado Parte devera contar com
regime apropriado de protec#o fisica aplicavel ao material nuclear e a instalagbes nucleares sob sua
jurisdigfio, tendo como objetivo, inter alia, a prote¢do contra o furto e a sabotagem. Introduziu-se

men¢io a AIEA no Artigo V, que trata da prestaciio de informagdes sobre furto, roubo ou obtengio
ilegal de material nuclear.

6. No Arntigo VII, incluiram-se entre os atos a serem punidos pelos Estados Partes o
transporte, sem a devida autorizagdo legal, de material nuclear para dentro ou fora dos Estados e
atos contra instalagdes nucleares que possam resultar em morte, ferimento grave ou em dano a
propriedade ou a0 meio ambiente. Segundo o novo Artigo XI A. pedidos de extradigéo relacionados
com ©s crimes constantes do Artigo VII nfo podem ser recusados com base na alegagio de que
constituem crime politico. O novo Artigo XI B ressalva que a extradi¢do ndo serd obrigatoria se
tiver como propdsito a punigfio decorrente da raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinifio
politica de uma pessoa. Foi introduzido novo Arligo XIII A, de acordo com o qual nada na
Convengiio afetara a transferéncia de tecnologia nuclear para fins pacificos que tenha como objetivo
fortalecer a prote¢do [isica de material e instalagdes nucleares.

7. De acordo com o Artigo XX da CPFMN, a Emenda passara a vigorar depois que dois
tercos dos Estados Partes houverem depositado seus instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou
aprovagéo junto ao depositario. Posteriormente, a Emenda entrara em vigor para cada outro Estado
Parte na data na qual tal Estado depositar seu instrumento de ratificagéo, aceitagdo ou aprovagio.
Até 23 de novembro de 2010, 43 dos 145 Estados Partes da CPFMN haviam depositado seus
instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagiio. Mantido esse namero de Estados Partes, serd

necessario que 97 deles depositemn os seus instrumentos respectivos para que a Emenda entre em
vigor.

8. O chamamento a que os Estados Partes da CPFMN que ainda ndo o fizeram ratifiquem
a Emenda tem-se intensificado nos Gltimos anos. O Documento Final da VIII Conferéncia de
Exame do TNP (Nova York, maio de 2010) e a Resolugdo sobre Seguranca Fisica Nuclear adotada
pela 54° Conferéncia Geral da AIEA (Viena, setembro de 2010} instam aqueles paises a adotar a
Emenda e a agir de acordo com os seus objetivos e propdsitos enquanto ela nfo estiver em vigor. O
Plano de Trabalho emanado da Ctpula de Seguranga Nuclear, realizada em Washington, em abril de
2010, subscrite pelo Brasil, conclama 4 acelera¢do dos processos de ratificagio da Emenda no mais
breve prazo. A ratificagdio da Emenda tem recebido atengfio crescente no processo de seguimento da
reunido de Washington, que prevé nova Cuipula sobre o tema, a realizar-se em Seul, em 2012. Nesse

processo, hd expectativa de que os paises que participaram da Ctipula e que ainda ndo o fizeram
procedam a ratificagfio da Emenda o quanto antes.

9. O Brasil possui legislagdo robusta ¢ eficiente na area da protegdo fisica do material
nuclear, que foi aprimorada especialmente apés o grave acidente radiolégico ocorrido na cidade de
Goidnia, em 1987, envolvendo uma fonte radicativa medicinal (Césio-137). Estfo hoje incorporadas
a legislagio intema todas as normas relacionadas a protegdo fisica de bens, materiais ¢
equipamentos sensiveis constantes dos acordos e regimes de que somos parte. O Brasil ¢ parte de
todas as Convengdes da AIEA sobre a matéria e de treze acordos multilaterais ¢ regionais sobre
combate ao terrerismo. O Pais tem pautado sua agfo internacional pelo principio de que a seguranga
nuclear ¢ responsabilidade primaria de cada Estado, mas, ao mesmo tempo, uma preocupago
coletiva de toda a comunidade internacional. Nesse sentido, a ratificagdo da Emenda a CPFMN
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Emenda a Convenciio sobre a Protegiio Fisica do Material Nuclear

1. O Titulo da Convengio sobre a Protegdo Fisica do Material Nuclear adotada em
26 de outubro de 1979 (doravante denominada “a Conveng#io™) € substituido pelo

seguinte titulo:

CONVENCAO SOBRE A PROTEGAO FiSICA DO MATERJAL NUCLEAR E DAS

INSTALAGOES NUCLEARES

2, O Predmbulo da Conveng#io ¢ substituido pelo seguinte texto:

Os Estados Partes da presente Convengiio,

RECONHECENDO o direito de todos os Estados de desenvolver e aplicar a energia

nuclear para fins pacificos, bem como o seu legitimo interesse nos beneficios potenciais

que poderdo advir de sua utilizagdo pacifica,

CONVENCIDOS da necessidade de facilitar a cooperagio internacional e a
transferéncia de tecnologia nuclear para as aplicagdes pacificas da energia nuclear,

CONSCIENTES de que a protegio fisica tem importincia vital para a protegio da saide

e seguranga publicas, o meio ambiente ¢ a seguranga nacional e internacional,

TENDO PRESENTES os propositos € principios da Carta das Nagdes Unidas relativos
a manutengdo da paz e da seguranga internacionais e 4 promog#o da boa convivéncia e

das relagdes de amizade e da cooperagfo entre os Estados,

CONSIDERANDO que, segundo o disposto no paragrafo 4 do Artigo 2 da Carta das
Nag¢des Unidas, “Todos os Membros deverdo evitar em suas relagfes internacionais a
ameaga ou o uso da for¢a contra a integridade territorial ou a mdependéncia politica de

Unidas™,

qualquer Estado, ou qualquer outra agfio incompativel com os Propdsitos das Nagbes

RECORDANDO a Declaragdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo
Internacional, anexa A resolugdo 49/60 da Assembleia Geral, de 9 de dezembro de 1994,

DESEJOSOS de evitar que os riscos que poderiam advir do trafico ilicito, da obtengfio e
uso ilicitos do material nuclear ¢ da sabotagem do material nuclear e instalagdes
nucleares, ¢ observando que a protegdo fisica contra tais atos tornou-se objeto de maior

preocupagio nacional e internacional,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com a intensificagfio emn todo o mundo dos
atos de terrorismo em todas as suas formas e manifestagGes, ¢ com as ameagas

representadas pelo terrorismo internacional e o crime organizado,

ACREDITANDO que a prote¢do fisica desempenha um importante papel de apoio aos

objetivos de ndo-proliferagio nuclear e de combate ao terrorismo,



DESEJOSOS de contribuir, por meio desta Convengfio, para fortalecer em todo o
mundo a protegio fisica do material nuclear e instalagdes nucleares utilizados para fins
pacificos,

CONVENCIDOS de que os delitos relativos ao material nuclear ¢ instalagdes nucleares
sdio objeto de grave preocupag#o ¢ de que hd uma necessidade urgente de se tomarem
medidas apropriadas e eficazes, ou de se fortalecerem medidas existentes, para
assegurar a prevengio, a descoberta e a punigéo desses delitos,

DESEJOSOS de fortalecer ainda mais a cooperagio internacional para estabelecer, de
conformidade com a legislagiio nacional de cada Estado Parte € com a presente
Convengéo, medidas eficazes para assegurar a protegfo fisica do material nuclear e das
instala¢$es nucleares,

CONVENCIDOS de que a presente Convengo deva complementar a utilizagio, a
armazenagem ¢ a transferéncia seguros de material nuclear e a operagio segura de
instalagBes nucleares,

RECONHECENDO que existem recomendagdes sobre prote¢do fisica formuladas em
nivel internacional que sfo atualizadas de tempos em tempos € que podem oferecer
orientagdo sobre os meios contempordneos para se alcangarem niveis eficazes de
protego fisica,

RECONHECENDO também que a protegfio fisica eficaz do material nuclear € das
instalagdes nucleares utilizados para fins militares constitui responsabilidade do Estado
que possui tal material nuclear e instalagSes nucleares, ¢ no entendimento de que tal
material e tais instalagBes sdo e continuardio a ser objeto de uma protegdo fisica rigorosa.

CONVIERAM no seguinte:

3. No Artigo I da Convengéo, apos o pardgrafo (c), dois novos parigrafos sfo
acrescentados da seguinte forma:

d) entende-se por “instalagio nuclear” uma instalagio (incluidos os edificios e
equipamento relacionados com ela) na qual se produz, processa, utiliza, manipula,
armazena ou deposita material nuclear, se os danos a essa instalagio ou a interferéncia
nela puderem provocar a liberagio de quantidades significativas de radiagfio ou de
material radioativo;

e) entende-se por “sabotagem™ todo ato deliberado cometido contra uma instalagio
nuclear ou material nuclear durante o seu uso, armazenagem ou transporte que possa
diretamente ou indiretamente colocar em perigo a saide ou a seguranga dos
funcionarios, do ptiblico ou do meio ambiente por meio da exposigdo & radiago ou da
liberagdo de substincias radioativas,

4, Apds o Artigo I da Convengiio, um novo Artigo IA é acrescentado da seguinte
forma:

ARTIGOT A

O



Os propdsitos da presente Convengdo consistem em alcangar e manter em todo o mundo
uma protegiio fisica eficaz do material nuclear utilizado para fins pacificos ¢ das
instalagBes nucleares utilizadas para fins pacificos; prevenir e combater em todo o
mundo os delitos relacionados com tais material e instalagdes; e facilitar a cooperagio
entre os Estados Partes com esses fins.

5. O Artigo II da Convengfio € substituido pelo seguinte texto:

1. A presente Conven¢do aplica-se ao material nuclear utilizado para fins pacificos
durante o seu uso, armazenagem ¢ transporte e a instalagdes nucleares utilizadas para
fins pacificos, desde que, no entanto, os Artigos III e IV ¢ o paragrafo 4 do Artigo V da
presente Convengéic somente sejam aplicados a tal material duranie seu transporte
nuclear internacional.

2, O estabelecimento, a implementagio e a manutengio de um regime de protegio fisica
no ternitério de um Estado Parte sfo de responsabilidade exclusiva desse Estado.

3. Independentemente dos compromissos expressamente contraidos pelos Estados
Partes em conformidade com a presente Convengdio, nada na presente Convengdo
devera ser interpretado como afetando os direitos soberanos de um Estado.

4. (@) Nada na presente Convenc¢fo afetard outros direitos, obrigagbes e
responsabilidades dos Estados Partes de conformidade com o Direito Internacional, em
particular os propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas e o Direito
Humanitério Internacional,

(b) As atividades das for¢as armadas durante um conflito armado, conforme esses
termos sio compreendidos no Direito Humanitério Internacional, que sio regidas por
esse Direito, nfo sfo regidas pela presente Convengdo, e as atividades realizadas pelas
forgas militares de um Estado no desempenho de suas fungdes oficiais, na medida em
que sejam regidas por outras normas do Direito Intemnacional, nfio sfo regidas pela
presente Convengéo.

(c) Nada na presente Conveng#o serd interpretado como uma autorizagio legal para o
uso ou a ameaga de uso da forga contra material nuclear ou instalagdes nucleares usados
para fins pacificos.

(d) Nada na presente Convengfio aprova ou legitima atos que de outro modo seriam
ilegais, nem impede o processamento judicial em virtude de outras leis.

5. A presente Convengdo ndo se aplicard a material nuclear usado ou retido para fins
militares ou a uma instalagfio nuclear que contenha esse material.

6. Apébs o Artigo II da Convengdo, um novo Artigo IIA € acrescentado da seguinte
forma:

ARTIGO IIA

10



1. Cada Estado Parte estabelecers, implementara e manters um regime apropriado
de protecio fisica aplicavel ao material nuclear ¢ a instalagdes nucleares sob a sua
jurisdig¢fio, com o objetivo de:

(a) proteger contra o furto ou outra forma ilicita de obtenglio de material nuclear
durante o0 seu uso, armazenagem ou transporte;

(b) assegurar a implementagio de medidas rapidas e abrangentes para localizar_ €, s
necessario, recuperar material nuclear perdido ou roubado; quando o material se
encontrar fora do seu territério, o Estado Parte agird de conformidade com o Artigo 3;

(c) proteger o material nuclear e instalages nucleares contra sabotagem; e
(d) mitigar e minimizar as consequéncias radiologicas da sabotagem.
2. Ao implementar o parigrafo 1, cada Estado Parte devera:

(a) estabelecer € manter um marco legislativo e regulatério para regular a protegio
fisica;

(b) estabelecer ou designar autoridade ou autoridades competentes responsdveis pela
implementaciio do marco legislativo e regulatdrio; e

(c) adotar outras medidas apropriadas necessérias para a prote¢do fisica do material
nuclear e de instalagfes nucleares.

3. Ao cumprir as obrigagdes previstas nos pardgrafos 1 e 2, cada Estado Parte
dever4, sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢des da presente Convengéio, aplicar na
medida em que seja razoavel e factivel os seguintes Principios Fundamentais de
Protegdo Fisica do Material Nuclear e das Instalagdes Nucleares.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL A: Responsabilidade do Estado

A responsabilidade pelo estabelecimento, implementagfio ¢ manutengdo de um regime
de protec3o fisica no territério de um Estado cabe exclusivamente a esse Estado.

PRINCIPI0O FUNDAMENTAL B: Responsabilidades Durante o Transporte
Internacional

A responsabilidade de um Estado de assegurar que o material nuclear esti protegido de
forma adequada abarca o transporte internacional do mesmo, até que essa
responsabilidade seja transferida de forma apropriada para outro Estado, quando for o
caso,

PRINCIPIO FUNDAMENTAL C: Marco Legislativo ¢ Regulatério

O Estado € responsével pelo estabelecimento e 2 manutengéio de um marco legislativo €
regulatorio para regular a protegéo fisica. Esse marco deve prever o estabelecimento de
requisitos de protegdo fisica aplicdveis ¢ incluir um sistema de avaliagfio e
licenciamento ou outros procedimentos para conceder autorizagdo. Esse marco deve
incluir um sistema de inspegdo de instalagfes e de transporte nucleares para verificar o
cumprimento dos requisitos e condi¢des aplicdveis da licenga ou outro documento de
autorizacfio, e para estabelecer um meio para fazer cumprir os requerimentos e as
condigfes aplicaveis, inclusive san¢des eficazes.
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PRINCIPIO FUNDAMENTAL D: Autoridade Competente

O Estado deve estabelecer ou designar uma autoridade competente, que € responsavel
pela implementagdio do marco legislativo e regulatério e ¢ dotada da autoridade,
competéncia e recursos financeiros e humanos adequados para cumprir as
responsabilidades que lhe séo conferidas. O Estado deve adotar medidas para assegurar
a independéncia efetiva entre as fungdes da autoridade competente do Estado e as
fungSes de qualquer outro drgdio encarregado da promogio ou utilizagfio da energia
nuclear.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL E: Responsabilidade dos Titulares de Licengas

As responsabilidades pela aplicagdo dos diversos elementos de protegio fisica no
territério de um Estado devem ser claramente identificadas. O Estado deve assegurar
que a responsabilidade primordial pela aplicagéio da prote¢do fisica do material nuclear
ou das instalagdes nucleares caiba aos titulares das licengas pertinentes ou de outros
documentos de autorizag3o (por exemplo, operadores ou transportadores).

PRINCIPIO FUNDAMENTAL F: Cultura da Seguranga

Todas as organizagles envolvidas na aplicagfio da protegio fisica devem conferir a
devida prioridade & cultura da seguranga, ao desenvolvimento e manuten¢do da mesma
necessArios para assegurar a sua implementagéio eficaz em toda a organizagéo.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL G: Ameaga

A protegdo fisica que se aplica no Estado deve basear-se na atual avaliag8o de ameagas
que o Estado tenha efetuado.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL H: Enfoque Diferenciado

Os requisitos em matéria de protegio fisica devem basear-se em um enfoque
diferenciado, que leve em consideragfio a atual avaliagdo de ameagas, a atratividade
relativa, a natureza do material ¢ as consequéncias potenciais associadas a remogdo ndo-
autorizada de material nuclear ¢ a sabotagem de material nuclear ou de instalagdes
nucleares.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL I: Defesa em Profundidade

Os requisitos do Estado no tocante a protegio fisica devem refletir um conceito de
diversas barreiras e métodos de protegdo (estrutural ou técnica, de pessoal e
organizacional) que devem ser transpostos ou contornados por um adversdrio para que
alcance os seus objetivos.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL J: Garantia de Qualidade

Uma politica de garantia de qualidade ¢ programas de garantia de qualidade devem ser
estabelecidos ¢ implementados com vistas a gerar a confianga de que os requisitos
especificos de todas as atividades importantes para a protegéo fisica séo satisfeitos.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL K: Planos de Contingéncia

Planos de contingéncia (emergéncia) para responder a remog8o nio-autorizada de
material nuclear ou a sabotagem de instalagGes nucleares ou de material nuclear, ou a
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iil) assegurar a restitui¢@io do material nuclear indevidamente apropriado, ou faltante em
conseqiiéncia das ocorréncias acima mencionadas.

As modalidades concretas desta cooperagdo serfio determinadas pelos Estados Partes
interessados.

3. No caso de uma ameaga concreta de sabotagem de material nuclear ou de uma
instalagdo nuclear ou no casc de sabotagem dos mesmos, os Estados Partes deverdo, na
méaxima medida possivel, de conformidade com as suas respectivas legislagbes
nacionais € com as suas obrigagfes pertinentes em virtude do Direito Internacional,
cooperar das seguintes formas:

(2) se um Estado Parte tiver conhecimento de uma ameaga concreta de sabotagem de
material nuclear ou de uma instalagéio nuclear em outro Estado, aquele Estado Parte
devera decidir sobre a adogéo de medidas apropriadas com o objetivo de informar este
Estado no mais breve prazo possivel e, quando for o caso, a Agéncia Internaciconal de
Energia Atdmica e outras organizagSes internacionais pertinentes daquela ameaga, com
vistas a prevemr a sabotagem;

(b) no caso de sabotagem de material nuclear ou de uma instalagio nuclear em um
Estado Parte e se este considerar provavel que outros Estados sejam radiologicamente
afetados, aquele Estado Parte adotard as medidas apropriadas, sem prejuizo de suas
outras obriga¢des de conformidade com o Direito Intemacional, para informar no mais
breve prazo possivel o Estado ou os Estados que provavelmente serfio radiologicamente
afetados ¢ para informar, quando for o caso, a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica e outras organizagbes internacionais pertinentes, com vistas a minimizar ou
mitigar as consequéncias radiolégicas desse ato;

(c) se, no contexto das alineas (a) e (b), um Estado Parte solicitar assisténcia, cada
Estado Parte ao qual se dirigir a solicitagio decidird e notificara prontamente o Estado
Parte solicitante, diretamente ou por meio da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, se tem condiges de prestar a assisténcia solicitada e o alcance e os termos da
assisténcia que pode ser prestada;

(d) a coordenagio da cooperagdo de conformidade com as alineas (a) a (c) realizar-se-
4 por via diplomatica ou por outras vias acordadas. A forma de implementar essa
cooperagio sera determinada bilateral ou multilateralmente pelos Estados Partes
interessados.

4, Os Estados Partes deverfio cooperar e manter consultas, em caso de necessidade,
entre si, diretamente ou afravés da Agéncia Internacional de Energia Atémica e de
outras organizagdes internacionais pertinentes, com vistas a obter informagdes sobre a
concepglio, a manutengdo e o aperfeicoamento dos sistemas de protegio fisica do
material nuclear durante o transporte internacional.

5. Um Estado Parte podera celebrar consultas e cooperar, em caso de necessidade,
com outros Estados Partes diretamente ou por meio da Agéncia Internacional de Energia
Atémica e de outras orgamzagdes internacionais pertinentes, com vistas a obter a sua
orientagdo sobre a concepgdo, a manuten¢do e o aperfeioamento do seu sistema
nacional de protegdo flsica do material nuclear durante o seu uso, armazenagem oOu
transporte em territério nacional e das instalagbes nucleares.
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i1) de cometer um dos delitos previstos nas alineas b) e €) a fim de compelir uma pessoa
fisica ou juridica, uma organizag#o internacional ou um Estado a cometer um ato
qualquer ou a abster-se de fazé-lo;

h) a tentativa de cometer quaisquer dos delitos previstos nas alineas a) a e);
i) a participagdo em quaisquer dos delitos descritos nas alineas a) a h);

j) a organizag¢do ou condugéo de outras pessoas para cometerem um dos delitos previsto
nas alineas a)ah); e

k) a contribui¢do para a prética, por um grupo de pessoas que atue com um propdsito
comum, de quaisquer dos delitos previstos nas alineas a) a h); tal ato deverd ser
intencional e devera:

(i) ser realizado com o objetivo de fomentar a atividade criminal ou os propésitos
criminais do grupo, quando essa atividade ou propdsitos envolverem a pratica de um
dos delitos previstos nas alineas a) a g), ou

(ii) ser realizado com o conhecimento da intengfio do grupo de cometer um dos
delitos previstos nas alineas a) a g)

deverd ser considerada por cada Estado Parte como delito sujeito &s penas da lei, em
virtude de sua legislagio nacional.

10. Apos o Artigo X1 da Convengdo, dois novos artigos, Artigo XIA e Artigo XIB, sfio
acrescentados da forma seguinte:

ARTIGO XT A

Nenhum dos delitos previstos no Artigo VII serd considerado, para fins de extradig¢@o ou
assisténcia juridica mutua, um delito politico ou um delito conexo com um delito
politico ou um delito com motivagdo politica. Por consequéncia, um pedido de
extradi¢8o ou de assisténcia juridica mitua baseada em tal delito nfo podera ser negado
unicamente com base na justificativa de que se trata de um delito politico ou um delito
conexo com um delito politico ou um delito com motivagfo politica.

ARTIGOXIB

Nada na presente Convencéio devera ser interpretado como uma imposigdo da obrigagéo
de extraditar ou de prestar assisténcia juridica mutua, se o Estado demandado tiver
motivos substantivos para acreditar que o pedido de extradi¢fio por delitos previstos no
Artigo VII ou de assisténcia juridica mitua com relagfo a tais delitos foi formulado com
o propésito de processar ou de punir uma pessoa em razio da sua raga, religido,
nacionalidade, origem étnica ou opinifio politica ou que o atendimento do pedido
prejudicaria a posigfio dessa pessoa por qualquer dessas razdes.

11.  Apds o Artigo XIII da Convengdo, um novo Artigo XIII A ¢€ acrescentado da
seguinte forma:

ARTIGO XIIT A
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Nada na presente Convenglio afetars a transferéncia de tecnologia nuclear para fins
pacificos levada a cabo para fortalecer a protegdo fisica do material nuclear e das
instalagdes nucleares.

12. O paragrafo 3 do Artigo XIV da Conveng#o é substituido pelo seguinte texto:

3. Quando um delito envolver material nuclear durante o seu uso, armazenagem ou
transporte em territério nacional, ¢ tanto o acusado quanto o material nuclear
permanecerem no territério do Estado Parte onde o delito foi cometido, ou quando um
delito envolver uma instalagdo nuclear ¢ o acusado permanecer no territério do Estado
Parte onde o delito foi cometido, nada na presente Convengdo poderd ser interpretado
como implicando que o Estado Parte referido deva prestar informagdes sobre os
processos penais relativos ao delito em aprego.

13. O Artigo XVI da Convengfio ¢ substituido pelo texto seguinte:

1. Cinco anos apds a entrada em vigor da Emenda adotada em 8 de julho de 2005, o
depositario convocara uma Conferéncia dos Estados Partes, a fim de examinar a
aplicagfio desta Convengdo, proceder 4 sua avaliagdo no que diz respeito ao Predmbulo,
a totalidade de suas disposiges, bem como aos Anexos, tendo em vista a situagéio que
entdo prevalecer.

2. A contar da data referida no paragrafo anterior e observando-se intervalos minimos
de cinco anos, a maioria dos Estados Partes podera convocar novas conferéncias com
mesmo propdsito, mediante a apresentagio de proposta nesse sentido ao depositério.

14. A nota de rodapé b/ do Anexo II da Convengdo € substituida pelo seguinte texto:

b/ Materiais nfo irradiados em um reator ou materiais irradiados em um reator que
possua um nivel de irradiagfo igual ou inferior a 1 gray/hora (100 rads/h) a um metro de
distéincia sem protegio.

15. Anota de rodapé e/ do Anexo II da Convengdio € substituida pelo seguinte texto:

e/ Os outros combustiveis que em fungfio de seu teor original em materiais fisseis sejam
classificados nas Categorias [ ou II antes da irradiagdio poderdio ser classificados na
categoria imediatamente inferior se o nivel de irradiagfio do combustivel ultrapassar 1
gray/hora (100 rads/h) a um metro de distincia sem protegéo.
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CONVENGAO SOBRE A PROTEGAO FISICA DO MATERIAL NUCLEAR E DAS
INSTALACOES NUCLEARES (versio com as modificacdes promovidas pela
Emenda)

Os Estados Partes da presente Convengéo,

RECONHECENDO o direito de todos os Estados de desenvolver ¢ aplicar a energia
nuclear para fins pacificos, bem come o seu legitimo interesse nos beneficios potenciais
que poderdo advir de sua utilizaglio pacifica,

CONVENCIDOS da necessidade de facilitar a cooperagio intemacional ¢ a
transferéncia de tecnologia nuclear para as aplicagdes pacificas da energia nuclear,

CONSCIENTES de que a protegio fisica tem importéncia vital para a prote¢io da safde
e seguranga piblicas, o meio ambiente ¢ a seguranga nacional € intemacional,

TENDO PRESENTES os propdsitos e principios da Carta das Nagdes Unidas relativos
4 manutenc¢io da paz ¢ da seguranga internacionais € & promogdo da boa convivéncia e
das relagdes de amizade e da cooperagio entre os Estados,

CONSIDERANDO que, segundo o disposto no paragrafo 4 do Artigo 2 da Carta das
Nacdes Unidas, “Todos os Membros deveréio evitar em suas relagdes internacionais a
ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado, ou qualquer outra ag#io incompativel com os Prop6sitos das Nagdes
Unidas”,

RECORDANDO a Declaragio sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo
Intemnacional, anexa a resolucéio 49/60 da Assembleia Geral, de 9 de dezembro de 1994,

DESEJOSOS de evitar que os riscos que poderiam advir do trafico ilicito, da obtengdo ¢
uso ilicitos do material nuclear ¢ da sabotagem do material nuclear e instalagSes
nucleares, ¢ observando que a prote¢éio fisica contra tais atos tomou-se objeto de maior
preocupagéo nacional e internacional,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS com a intensificagéo em todo o mundo dos
atos de terrorismo em todas as suas formas e manifestagdes, e com as ameagas
representadas pelo terrorismo intemacional e o crime organizado,

ACREDITANDO que a protecéio fisica desempenha um importante papel de apoio aos
objetivos de nfo-proliferagéio nuclear e de combate ao terrorismo,

DESEJOSOS de contribuir, por meio desta Convengfio, para fortalecer em todo o
mundo a proteglio fisica do material nuclear e instalagdes nucleares utilizados para fins
pacificos,
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CONVENCIDOS de que os delitos relativos ac material nuclear e instalagGes nucleares
sdo objeto de grave preocupagiio e de que ha uma necessidade urgente de se tomarem
medidas apropriadas ¢ eficazes, ou de se fortalecerem medidas existentes, para
assegurar a prevenglo, a descoberta e a punigfio desses delitos,

DESEJOSOS de fortalecer ainda mais a cooperagiio internacional para estabelecer, de
conformidade com a legislagio nacional de cada Estado Parte € com a presente
Convengo, medidas eficazes para assegurar a prote¢fio fisica do material nuclear ¢ das
instalagBes nucleares,

CONVENCIDOS de que a presente Convengdo deva complementar a utilizagdo, a
armazenagem e a transferéncia seguros de material nuclear ¢ a operagdio segura de
instagdes nucleares,

RECONHECENDO que existem recomendages sobre protegfio fisica formuladas em
nivel internacional que sfio atualizadas de tempos em tempos e que podem oferecer
orientaglio sobre os meios contemporanecs para se alcangarem niveis eficazes de
protecio fisica,

RECONHECENDOQ tambhém que a protegio fisica eficaz do material nuclear e das
instalagdes nucleares utilizados para fins militares constitui responsabilidade do Estado
que possui tal material nuclear ¢ instalagBes nucleares, e no entendimento de que tal
material ¢ tais instalagdes sio0 e continuarfio a ser objeto de uma protegfio fisica rigorosa.

CONVIERAM no seguinte:

ARTIGO I
Para fins da presente Convengio:

a) entende-se por "material nuclear" o pluténio, 4 excegdo do plutdnio cuja
concentragdo isotdpica em plutdnio 238 superar 80%, o urdnio 233, o urdnio
enriquecido em seus isétopos 235 ou 233, o urinio contendo a mistura de isétopos
encontrada na natureza, salvo se¢ sob a forma de minério ou residuo de minério, bem
como qualquer material contendo um ou mais dos elementos isétopos acima;

b) entende-se por "urédnio enriquecido em seus is6topos 235 ou 233" o urfinio contendo
0s isétopos 235, ou 233, ou ainda, ambos esses istopos, em quantidade tal que a razio
entre a soma desses dois isdtopos e o isdtopo 238 seja superior & razdo entre o isGtopo
235 e o isétopo 238 no urdnio natural;

c) entende-se por "transporte nuclear internacional" o transporte do material nuclear
consignado por qualquer meio de transporte destinado a ir além do territério do Estado
onde o transporte tem inicio, comegando com sua partida de uma instalagio do
expedidor naquele Estado e terminando com sua chegada em uma instalagio do
destinatério no territério do Estado de destino final.

d) Fntende—se por “instalagdo nuclear” uma instalagio (incluidos os edificios e
cquipamento relacionados com ela) na qual se produz, processa, utiliza, manipula,
armazena ou deposita material nuclear, se os danos a essa instalagfio ou a interferéncia
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nela puderem provocar a liberagdo de quantidades significativas de radiagéio ou de
material radioativo;

¢) entende-se por “sabotagem” todo ato deliberado cometido contra uma instalagdo
nuclear ou material nuclear durante o seu uso, armazenagem ou transporte que possa
diretamente ou indiretamente colocar em perigo a saide ou a seguranca dos
funcionarios, do piblico ou do meio ambiente por meio da exposigdo a radiagdo ou da
liberag#@o de substincias radioativas,

ARTIGOT A

Os propésitos da presente Convengdo consistem em alcangar e manter em todo o mundo
uma proteglio fisica eficaz do material nuclear utilizado para fins pacificos e das
instalagdes nucleares utilizadas para fins pacificos; prevenir ¢ combater em todo o
mundo os delitos relacionados com tais material e instalagSes; e facilitar a cooperagfio
entre os Estados Partes com esses fins.

ARTIGO II

1. A presente Convengéo aplica-se ao muaterial nuclear utilizado para fins pacificos
durante o seu uso, armazenagem e transporte ¢ a instalagdes nucleares utilizadas para
fins pacificos, desde que, no entanto, os Artigos Il e IV e o pardgrafo 4 do Artigo V da
presente Convengdo somente sejam aplicados a tal material durante seu transporte
nuclear internacional.

2. O estabelecimento, a implementagéo ¢ a manutengéio de um regime de protegéio fisica
no territério de um Estado Parte € responsabilidade exclusiva desse Estado.

3. Independentemente dos compromissos expressamente contraidos pelos Estados
Partes em conformidade com a presente Convenglo,, nada na presente Convengdo
devera ser interpretado como afetando os direitos soberanos de um Estado.

4. (a) Nada na presente Convencéio afetard outros direitos, obrigagtes e
responsabilidades dos Estados Partes de conformidade com o Direito Internacional, em
particular os propdsitos e principios da Carta das Nagdes Unidas e o Direito
Humanitério Internacional.

(b) As atividades das forgas armadas durante um conflito armado, conforme esses
termos s3o compreendidos no Direito Humanitario Internacional, que sdo regidas por
esse Direito, nfio s%o regidas pela presente Convengéo, ¢ as atividades realizadas pelas
forgas militares de um Estado no desempenho de suas fung¢Ses oficiais, na medida em
que sejam regidas por outras normas do Direito Internacional, ndo sdio regidas pela

presente Convengao.

(c) Nada na presente Conveng#io serd interpretado como uma autorizagéo legal para o
uso ou a ameaga de uso da forga contra material nuclear ou instalagdes nucleares usados

para fins pacificos.
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(d) Nada na presente Convengéio aprova ou legitima atos que de outro modo seriam
ilegais, nem impede o processamento judicial em virtude de outras leis.

5. A presente Convengdo nfio se aplicard a material nuclear usado ou retido para fins
militares ou a uma instala¢fo nuclear que contenha esse material.

ARTIGO I1A

1. Cada Estado Parte estabelecerd, implementard ¢ manterd um regime apropriado
de protegdo fisica aplicdvel ao material nuclear e a instalagdes nucleares sob a sua
jurisdig¢do, com o objetivo de:

(a) proteger contra o furto ou outra forma ilicita de obtengiio de material nuclear
durante o seu uso, armazenagem ou transporte;

(b) assegurar a implementagdo de medidas riapidas e abrangentes para localizar e, se
necessario, recuperar material nuclear perdido ou roubado; quando o material se
encontrar fora do seu territério, o Estado Parte agira de conformidade com o Artigo S;

(c) proteger o material nuclear ¢ instalagées nucleares contra sabotagem; e
(d) mitigar ¢ minimizar as consequéncias radiolégicas da sabotagem.
2. Ao implementar o pardgrafo 1, cada Estado Parte deverd:

(a) estabelecer ¢ manter um marco legislativo ¢ regulatério para dispor sobre a
prote¢io fisica;

(b) estabelecer ou designar autoridade ou autoridades competentes responsdveis pela
implementagfo do marco legislativo ¢ regulatério; e

(c) adotar outras medidas apropriadas necessérias para a protegiio fisica do material
nuclear ¢ de instalagfes nucleares.

3. Ao cumprir as obrigag8es previstas nos pardgrafos 1 ¢ 2, cada Estado Parte
deverd, sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢des da presente Convengdo, aplicar na
medida em que seja razodvel e factivel os seguintes Principios Fundamentais de
Protegdo Fisica do Material Nuclear e das Instalagdes Nucleares.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL A: Responsabilidade do Estado

A responsabilidade pelo estabelecimento, implementagfio e manutengdio de um regime
de protegio fisica no territério de um Estado cabe exclusivamente a esse Estado.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL B: Responsabilidades Durante o Transporte
Internacional

A responsabilidade de um Estado de assegurar que o material nuclear esta protegido de
forma adequada abarca o transporte internacional do mesmo, até que essa
responsabilidade seja transferida de forma apropriada para outro Estado, quando for o
caso.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL C: Marco Legislativo e Regulatério
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O Estado € responsavel pelo estabelecimento e a manutenglo de um marco legislativo e
regulatério para dispor sobre a protegdo fisica. Esse marco deve prever o
estabelecimento de requisitos de protegdio fisica aplicdveis e incluir um sistema de
avaliagdo e licenciamento ou outros procedimentos para conceder autorizagdo. Esse
marco deve incluir um sistema de inspego de instalagSes e de transporte nucleares para
verificar o cumprimento dos requisitos ¢ condigdes aplicaveis da licenga ou outro
documento de autorizagio, e para estabelecer um meio para fazer cumprir os
requerimentos ¢ as condigdes aplicaveis, inclusive sangdes eficazes.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL D: Autoridade Competente

O Estado deve estabelecer ou designar uma autoridade competente, que € responsavel
pela implementagdo do marco legislativo e regulatdrio e ¢ dotada da autoridade,
competéncia e recursos financeiros ¢ humanos adequados para cumprir as
responsabilidades que lhe sdo conferidas. O Estado deve adotar medidas para assegurar
a independéncia efetiva entre as fungdes da autoridade competente do Estado e as
fung8es de qualquer outro Orgdo encarregado da promogio ou utilizagdo da energia
nuclear.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL E: Responsabilidade dos Titulares de Licengas

As responsabilidades pela aplicagio dos diversos elementos de protegdo fisica no
territorio de um Estado devem ser claramente identificadas. O Estado deve assegurar
que a responsabilidade primordial pela aplicagio da proteg#o fisica do material nuclear
ou das instalagdes nucleares caiba aos titulares das licengas pertinentes ou de outros
documentos de autorizagéio (por exemplo, operadores ou transportadores).

PRINCIPIO FUNDAMENTAL F: Cultura da Seguranca

Todas as organizagles envolvidas na aplicagdo da protegdo fisica devem conferir a
devida prioridade & cultura da seguranga, ao desenvolvimento ¢ manuten¢gdo da mesma
necessarios para assegurar a sua implementagfo eficaz em toda a organizagfo.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL G: Ameaga

A protegiio fisica que se aplica no Estado deve basear-se na atual avaliagdo de ameagas
que o Estado tenha efetuado.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL H: Enfoque Diferenciado

Os requisitos em matéria de protegdo fisica devem basear-se em um enfoque
diferenciado, que leve em consideragio a atual avaliagio de ameagas, a atratividade
relativa, a natureza do material e as consequéncias potenciais associadas 4 remog¢io nio-
autorizada de material nuclear e a sabotagem de material nuclear ou de instalagfes
nucleares.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL I: Defesa em Profundidade

Os requisitos do Estado no tocante & protegio fisica devem refletir um conceito de
diversas barreiras e métodos de protegfio (estrutural ou técnica, de pessoal €
organizacional) que devem ser transpostos ou contornados por um adversdrio para que
alcance o0s seus objetivos.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL J: Garantia de Qualidade
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Uma politica de garantia de qualidade e programas de garantia de qualidade devem ser
estabelecidos ¢ implementados com vistas a gerar a confianga de que se satisfazem os
requisitos especificos de todas as atividades importantes para a protegfio fisica.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL K: Planos de Contingéncia

Planos de contingéncia (emergéncia) para responder & remogéo nfo-autorizada de
material nuclear ou & sabotagem de instalagbes nucleares ou de material nuclear, ou a
tentativas de realizar esses atos, devem ser preparados ¢ empregados de maneira
apropriada por todos os titulares de licengas e autoridades interessados.

PRINCIPIO FUNDAMENTAL L: Confidencialidade

O Estado deve estabelecer requisitos para proteger a confidencialidade da informagédo
cuja divulgag@io ndo-autorizada poderia comprometer a protegfio fisica do material
nuclear ¢ de instalag8es nucleares.

4. (a) As disposiges deste artigo nfo serfio aplicadas a qualquer material nuclear que o
Estado Parte decida de forma razodvel que nfo precisa estar sujeito ao regime de
protegéio fisica estabelecido de conformidade com o pardgrafo 1, levando em conta a
natureza do material, a sua quantidade e atratividade relativa e as consequéncias
potenciais radioldgicas e de outra natureza associadas a qualquer ato ndo-autorizado
cometido contra ele e a atual avaliagio de ameagas contra ele.

(b) O material nuclear que nfio esteja submetido as disposigbes deste artigo de
conformidade com a alinea (a) deve ser protegido de conformidade com praticas
gerenciais prudentes.

ARTIGO ITI

Cada Estado Parte tomar4 as medidas necessarias, de conformidade com a legislagio
nacional e o Direito Internacional, para assegurar, na medida do possivel, que 0 material
nuclear durante o transporte nuclear internacional, que se encontra em seu territério ou a
bordo de navio ou aeronave sob a sua jurisdigio, desde que o referido navio ou aeronave
efetue transporte com destino ou proveniéncia do Estado em aprego, seja protegido de
acordo com os niveis descritos no Anexo L.

ARTIGO IV

1. Cada Estado Parte s6 exportard ou autorizarid a exportagdo de material nuclear se
houver recebido garantais de que tal material sera protegido durante o transporte nuclear
internacional de conformidade com os niveis descritos no Anexo L.

2. Cada Estado Parte s6 importard ou autorizard a importag3o de material nuclear se
houver recebido garantias de que tal material serd protegido durante o transporte nuclear
internacional de conformidade com os niveis descritos no Anexo L

3. Um Estado Parte s6 autorizaré o trénsito por seu territério de material nuclear entre
Estados ndo partes da presente Convengfio por via terrestre ou navegavel, ou por seus
aeroportos ou portos maritimos, se houver recebido, na medida do possivel, a garantia
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de que tal material serd protegido durante o seu transporte internacional segundo os
niveis descritos no Anexo L

4, Cada Estado Parte aplicara, de conformidade com a legislagdo nacional, os nfveis de
protegdo fisica descritos no Anexo I ao material nuclear que for transportado de uma
parte a outra desse mesmo Estado através de 4guas internacionais ou de espago aéreo
internacional.

5. O Estado Parte que deve receber garantias de que o material nuclear serd protegido
segundo os niveis descritos no Anexo I, nos termos dos paragrafos 1 a 3 deste Artigo,
devera identificar e informar antecipadamente os Estados pelos quais o referido material
nuclear devera transitar por via terrestre ou navegavel, ou aqueles em cujos aeroportos
ou portos maritimos estiverem previstas escalas.

6. A responsabilidade pela obtengfio da garantia prevista no parigrafo 1 poderd ser
transferida, mediante consentimento mutuo, ao Estado Parte que participa do transporte
na condigéo de Estado importador.

7. Nada no presente Artigo podera ser interpretado como afetando, de qualquer maneira,
a soberania ¢ a jurisdigfio territoriais de um Estado, inclusive sobre o o seu espago aéreo
e 0 seu mar territorial.

ARTIGOV

1. Os Estados Partes deverdo identificar ¢ informar uns aos outros, diretamente ou por
intermédio da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, o seu ponto de contato com
relagiio a questSes no imbito da presente Conveng3o.

2. Em caso de furto, roubo ou qualquer outra forma ilegal de obteng¢éo de material
nuclear, ou de ameaga concreta de qualquer desses atos, os Estados Partes deverdo, de
conformidade com suas respectivas legislagBes, prestar cooperagdo e assisténcia, no
maximo do possivel para a recuperagdo e a prote¢io do citado material, a qualquer
Estado que as requeira. Em particular:

a) um Estado Parte deverd tomar as niedidas necessdrias para informar, no mais breve
prazo possivel, outros Estados que, a seu critério, possam ter interesse na matéria, da
ocorréncia de furto, roubo ou qualquer outra forma ilicita de obtengdo de material
nuclear, ou da existéncia de ameaga concreta de tais atos, bem como informar, quando
for o caso, a Agéncia Internacional de Energia AtSmica e outras organizagdes
internacionais pertinentes;

b) ao fazé-lo, se necessdrio, os Estados Partes interessados deverdo trocar informagdes
entre si, com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e com outras organizagdes
internacionais pertinentes, a fim de proteger o material nuclear que estiver ameagado, de
verificar a integridade da embalagem de transporte, ou de recuperar o material nuclear
ilicitamente obtido e deverfo:

i) coordenar seus esforgos, por via diplomatica ou por outros meios mutuamente
acordados;

it} prestar assisténcia, se requerida;
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iii) assegurar a restituicio do material nuclear indevidamente apropriado, ou faltante em
consegqiiéncia das ocorréncias acima mencionadas.

As modalidades concretas desta cooperagéo serdo determinadas pelos Estados Partes
interessados.

3. No caso de uma ameaga concreta de sabotagem de material nuclear ou de uma
instalagfio nuclear ou no caso de sabotagem dos mesmos, os Estados Partes deverdo, na
méxima medida possivel, de conformidade com as suas respectivas legislacdes
nacionais € com as suas obrigagdes pertinentes em virtude do Direito Internacional,
cooperar das seguintes formas:

(2) se um Estado Parte tiver conhecimento de uma ameaca concreta de sabotagem de
material nuclear ou de uma instalagio nuclear em outro Estado, aquele Estado Parte
devers decidir sobre a adogio de medidas apropriadas com o objetivo de informar este
Estado no mais breve prazo possivel e, quando for o caso, a Agéncia Internacional de
Energia Atémica e outras organizagdes internacionais pertinentes daquela ameaga, com
vistas a prevenir a sabotagem,;

(b) no caso de sabotagem de material nuclear ou de uma instalagfio nuclear em um
Estado Parte ¢ se este considerar provavel que outros Estados sejam radiologicamente
afetados, aquele Estado Parte adotard as medidas apropriadas, sem prejuizo de suas
outras obriga¢des de conformidade com o Direito Internacional, para informar no mais
breve prazo possivel o Estado ou os Estados que provavelmente serfio radiologicamente
afetados e para informar, quando for o caso, a Agéncia Intermacional de Energia
Atdmica e outras organizages intermacionais pertinentes, com vistas a minimizar ou
mitigar as consequéncias radioldgicas desse ato;

(c) se, no contexto das alineas (a) e (b), um Estado Parte solicitar assisténcia, cada
Estado Parte ao qual se dirigir a solicitagdo decidira e notificard prontamente o Estado
Parte solicitante, diretamente ou por meio da Apéncia Internacional de Energia
Atémica, se tem condigBes de prestar a assisténcia solicitada e o alcance e os termos da
assisténcia que pode ser prestada;

(d) a coordenagéio da cooperagio de conformidade com as alineas (a) a (c) realizar-se-
4 por via diplomadtica ou por outras vias acordadas. A forma de implementar essa
cooperago serd determinada bilateral ou multilateralmente pelos Estados Partes
interessados.

4. Os Estados Partes deverio cooperar e manter consultas, em caso de necessidade,
entre si, diretamente ou através da Agéncia Internacional de Energia Atémica e de
outras organizagdes internacionais pertinentes, com vistas a obter informag&es sobre a
concepglo, a manutengdo e o aperfeicoamento dos sistemas de prote¢fio fisica do
material nuclear durante o transporte internacional.

5. Um Estado Parte podera celebrar consultas e cooperar, em caso de necessidade,
com outros Estados Partes diretamente ou por meio da Agéncia Internacional de Energia
Atomica e de oufras organizagSes internacionais pertinentes, com vistas a obter
orientagio sua sobre a concepgio, a manutengfio € o aperfeicoamento do seu sistema
nacional de protegdo fisica do material nuclear durante o seu uso, armazenagem ou
transporte em territério nacional e das instalagdes nucleares.
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ARTIGO V1

1. Os Estados Partes deverfio tomar medidas apropriadas, de conformidade com suas
respectivas legislagdes nacionais, para proteger o cardter confidencial de toda a
informagdo que receberem como tal de outro Estado Parte em virtude das disposi¢des da
presente Convengfio, ou através da participagdio em uma atividade desenvolvida em
decorréncia da aplicagdo desta Convengfio. Se os FEstados Partes fornecerem
confidencialmente informagdes a organizagdes internacionais ou a Estados que nfo
sejam parte desta Convengdo, deverfio ser tomadas medidas para assegurar a protegio
do cardter confidencial dessas informag¢des. O Estado Parte que tenha recebido
informagGes confidencialmenic de outro Estado Parte poderd fornecer essas
informagdes a terceiros somente com o consentimento daquele outro Estado Parte.

2. Em virtude da presente Conveng#o, os Estados Partes ndo estarfio obrigados a prestar
informagdes que as suas legislagdes nacionais nio lhes permitam comunicar ou que
possam comprometer a seguran¢a nacional ou a prote¢do fisica do material nuclear ou
de instalagBes nucleares.

ARTIGO VII
1. O fato de cometer intencionalmente quaisquer dos seguintes atos:

a) recebimento, posse, uso, cessdo, alteragfo, deposi¢io ou dispersio de material
nuclear, sem estar legalmente habilitado a tal, e que cause ou possa causar a morte ou
ferimento grave a qualquer pessoa, ou dano substancial a propriedade ou ao meio
ambiente;

b) furto ou roubo de material nuclear;
¢) desvio ou qualquer apropria¢fio indébita de material nuclear;

d) transporte, envio ou traslado de material nuclear para dentro ou para fora de um
Estado sem autorizacgéo legal;

) um ato realizado contra uma instalagfo nuclear, ou um ato que cause interferéncia na
operagio de uma instala¢io nuclear, em que o infrator intencionalmente cause, ou em
que ele tenha ciéncia de que o ato provavelmente causars, a morte ou ferimento grave a
qualquer pessoa ou dano substancial 3 propriedade ou ao meio ambiente por exposi¢io &
radiagio ou pela liberagio de substincias radioativas, a menos que o ato seja realizado
em conformidade com a legislagio nacional do Estado Parte em cujo territério a
instalag8o nuclear est situada;

f) ato de exigir a entrega de material nuclear mediante ameaga, recurso & forga ou
qualquer outra forma de intimidagfio;

g) a ameaga:

i) de utilizar material nuclear para causar a morte ou ferir gravemente qualquer pessoa
ou causar danos substanciais 4 propriedade ou ao 1mneio ambiente ou de cometer o delito

previsto na alinea (€), ou
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i) de cometer um dos delitos previstos nas alineas b) e €) a fim de compelir uma pessoa
fisica ou juridica, uma organizagio internacional ou um Estado a cometer um ato
qualquer ou a abster-se de fazé-lo;

h) a tentativa de cometer quaisquer dos delitos previstos nas alineas a) a e);
i) a participagfio em quaisquer dos delitos descritos nas alineas a) a h);

j) a organizagfio ou condugdo de outras pessoas para cometerem um dos delitos previsto
nas alineas a) ah); e

k) a contribuigdo para a pritica, por um grupo de pessoas que atue com um propdsito
comum, de quaisquer dos delitos previstos nas alineas a) a h); tal ato devera ser
intencional e devera:

(i) ser realizado com o objetivo de fomentar a atividade criminal ou os propésitos
criminais do grupo, quando essa atividade ou prop6sitos envolverem a pritica de um
dos delitos previstos nas alineas a} a g), ou

(i) ser realizado com o conhecimento da intengfio do grupo de cometer um dos
delitos previstos nas alineas a) a g).

devera ser considerada por cada Estado Parte como delito sujeito 4s penas da lei, em
virtude de sua legislago nacional.

2. Cada Estado Parte deverd fazer com que os de delitos descritos no presente Artigo
sejam sujeitos a penas apropriadas, que levemn em consideragfo a sua natureza grave.

ARTIGO VIII

1. Cada Estado Parte deverd tomar as medidas eventualmente necessarias para
estabelecer sua competéncia, a fim de conhecer dos delitos previstos no Artigo VII, nos
seguintes casos:

a) quando o delito for cometido no territrio desse Estado ou a bordo de navio ou
aeronave nele registrado;

b) quando o acusado tiver a nacionalidade desse Estado.

2. Cada Estado Parte deverd tomar igualmente as medidas eventualmente necessérias
para estabelecer sua competéncia, a fim de conhecer de tais delitos no caso de o acusado
estar presente em seu territdrio ¢ ¢sse Estado nfio o extradite, de conformidade com o
Artigo X1, a quaisquer dos Estados mencionados no pardgrafo 1.

3. A presente Convengdio nfo exclui qualquer competéncia penal exercida de
conformidade com a legislago nacional.

4. Além dos Estados Partes mencionados nos pardgrafos 1 e 2, cada Estado Parte
podera, de conformidade com o Direito Internacional, estabelecer sua competéncia, a
fim de conhecer dos delitos previstos no Artigo VII, desde que participe de um

transporte nuclear internacional na condigfo de Estado exportador ou importador de
material nuciear.
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ARTIGO IX

Se o Estado Parte em cujo territrio o acusado se encontrar julgar necessario face as
circunsténcias, podera tomar, de conformidade com a sua legislagfio nacional, medidas
apropriadas, inclusive a detengo, de forma a assegurar a presenga do dito acusado para
fins de processo ou extradigdo. As medidas tomadas nos termos do presente Artigo
deverfio ser notificadas sem demora aos Estados que devam estabelecer sua
competéncia, de conformidade com o disposto no Artigo VIII, bem como, se necessério,
a todos os demais Estados envolvidos.

ARTIGO X

O Estado Parte em cujo territorio o acusado se encontrar deverd, caso nfo o extradite,
sem qualquer excegdo ou demora injustificada, submeter o caso as suas autoridades
competentes para fins de processo, de conformidade com a legislagio do referido
Estado.

ARTIGO XI

1. Os delitos previstos no Artigo VII serfo considerados como sujeitos a extradigio em
qualquer tratado de extradigiio vigente entre os Estados Partes. Os Estados Partes se
comprometerdio a incluir esses delitos entre os casos sujeitos a extradigio em todos os
tratados de extradi¢8o a serem concluidos entre si.

2. Se um Estado Parte que condicionar a extradigdo A existéncia de um tratado
especifico receber um pedido de extradigiio de outro Estado Parte com o qual nfo
mantenha um tratado especifico sobre a matéria, o primeiro poderd considerar a
presente Convengio como substituindo 2 base legal para a extradi¢fio referente aos
delitos previstos. A extradigdo devera estar sujeita a outras condigdes previstas na
legislagdo do Estado que recebeu o pedido nesse sentido.

3. Os Estados Partes que niio condicionarem a extradi¢io & existéncia de um tratado
especifico, deverfio reconhecer tais delitos como sujeitos & extradigio entre si, nas
condig¢Oes previstas na lei do Estado que recebeu o pedido nesse sentido.

4. Cada um dos delitos sera considerado, para fins de extradigfio entre os Estados Partes,
como se houvesse sido cometido nfo apenas no lugar em que ocorreu, mas também nos
territérios dos Estados Partes que devem estabelecer sua competéncia de acordo com o
paragrafo 1 do Artigo VIII.

ARTIGO XT A

Nenhum dos delitos previstos no Artigo VII sera considerado, para fins de extradicio ou
assisténcia juridica mutva, um delito politico ou um delito conexo com um delito
politico_ou um delito_com motivagdp politica. Por comsequéncia, um pedido de

extradicdo ou de assisténcia juridica mutua baseada em tal delito nfio podera ser negado
unicamente com base na justificativa de que se trata de um delito politico ou um delito

conexo com um delito politico ou um delito com motivacdo politica.
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ARTIGOXIB

Nada na presente Convencfio devera ser interpretado como uma imposi¢dio da obrigagdo
de extraditar ou de prestar assisténcia juridica mutua, se o Estado demandado tiver
motivos substantivos para acreditar que o pedido de extradigdio por delitos previstos no
Artigo VII ou de assisténcia juridica mitua com relagfio a tais delitos foi formulado com
o propdsito de processar ou de punir uma pessoa em raziio da sua raga, religifio,
nacionalidade, origem étnica ou opinifio politica ou que o atendimento do pedido
prejudicaria a posigdo dessa pessoa por qualquer dessas razdes.

ARTIGO XTI

Qualquer pessoa processada em decorréncia de quaisquer dos delitos previstos no
Artigo VII tera assegurado um tratamento justo em todas as fases do processo.

ARTIGO X1IT

1. Os Estados Partes prestar-se-8o mutuamente a maior assisténcia judiciiria possivel
nos processos gerais relativos aos delitos previstos no Artigo VII, inclusive quanto ao
fornecimento das provas de que disponham e que sejam necessérias ao processo. Em
todos 0s casos, a lei aplicavel para a execuglio de uma demanda de assisténcia ¢ aquela
do Estado requerente.

2. As disposi¢Ges do pardgrafo 1 nfio afetarfio obrigagBes decorrentes de quaisquer
outros tratados, bilaterais ou multilaterais, que dispdem ou venham dispor, no todo ou
em parte, sobre a assisténcia judiciaria mitua em matéria penal.

ARTIGO XIII A

Nada na presente Convengo afetard a transferéncia de tecnologia nuclear para fins
pacificos levada a cabo para fortalecer a prote¢fio fisica do material nuclear e das
instalacdes nucleares.,

ARTIGO XTV

1. Cada Estado Parte devera informar o depositario das leis e regulamentos que ddo
efeito 4 presente Convengfio. O depositrio comunicari periodicamente tais informagdes
a todos os Estados Partes.

2. O Estado Parte onde o acusado for processado deverd, na medida do possivel,
comunicar, em primeiro lugar, o resultado do processo aos Estados diretamente
interessados. O mesmo Estado Parte deveri, também, comunicar o resultado do
processo ao depositario, que o informara a todo os Estados.

3. Quando um delito envolver material nuclear durante o seu uso, armazenagem Ou
transporte em territorio nacional, e tanto o acusado quanto o material nuclear
permanecerem no territorio do Estado Parte onde o delito foi cometido, ou quando um
delito envolver uma instalagfio nuclear e o acusado peomanecer no territério do Estado
Parte onde o delito foi cometido, nada na presente Conveng#io podera ser interpretado
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como implicando que o Estado Parte referido deva prestar informacfes sobre os
processos penais relativos ao delito em aprego.

ARTIGO XV

Os anexos constituem parte integral da presente Convengo.

ARTIGO XVI

1. Cinco anos ap0s a entrada em vigor da Emenda adotada em 8 de jutho de 2005, o
depositario convocard uma Conferéncia dos Estados Partes, a fim de examinar a
aplicaciio desta Convengdo, proceder a sua avaliagfo no que diz respeito ao Prembulo,
a totalidade de suas disposigdes, bem como aos Anexos, tendo em vista a situagio que
entdo prevalecer.

2. A contar da data referida no paragrafo anterior e observando-se intervalos minimos
de cinco anos, a maioria dos Estados Partes podera convocar novas conferéncias com
mesmo propdsito, mediante a apresentago de proposta nesse sentido ao depositario.

ARTIGO XVII

1. Em caso de controvérsia entre dois ou mais Estados Partes sobre a interpretagio ou
aplicagdo da presente Convengéo, tais Estados Partes deverdo manter consultas entre si
com vistas a solucionar a controvérsia mediante negociagdes, ou mediante qualquer
outro meio pacifico de solugdo de controvérsias que seja aceitédvel para todas as partes
envolvidas.

2. Qualquer controvérsia dessa natureza que nfic puder ser resolvida na forma prescrita
no paragrafo 1 devera, mediante solicitagio de qualquer das partes envolvidas, ser
submetida a arbitragem ou & Corte Internacional de Justiga. Quando uma controvérsia
for submetida a arbitragem, se, no prazo de seis meses a partir da data da solicitagio
nesse sentido, as partes envolvidas ndo se puserem de acordo sobre a organizagio da
referida arbitragem, uma parte podera solicitar ao Presidente da Corte Internacional de
Justi¢ca ou ao Secretério-Geral das Nagdes Unidas a indicagdo de um ou mais arbitros.
Em caso de solicitagdes conflitantes das partes envolvidas, tera prioridade a solicitagéio
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

3. Cada Estado Parte poder4, a época da assinatura, ratificagdo, aceitagfo ou aprovagiio
da presente Convengdo ou da adesfio & mesma, declarar que nfio se considera sujeito a
qualquer um ou a nenhum dos procedimentos previstos no parigrafo 2 do prescnte
Artigo. Os demais Estados Partes ndio estarfio sujeitos aos procedimentos para a solugéo
de controvérsias previstos no pardgrafo 2 em relagio 2 um Estado Parte que haja feito

reserva a tal procedimento.

4. Qualquer Estado Parte que haja feito uma reserva de conformidade com o pardgrafo 3
poder4, em qualquer momento, retira-la mediante notificagéo ao depositario.
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ARTIGO XVIII

1. A presente Convengiio estard aberta 4 assinatura de todos os Estados na sede da
Agéncia Internacional de Energia Atémica, em Viena, e na sede da Organizagdo das
Nagdes Unidas, em Nova York, de 3 de margo de 1980 até a sua entrada em vigor.

2. A presente Convengdio estd sujeita a ratificagfo, a aceitagdo ou a aprovagdo dos
Estados signatanos.

3. Apés a sua entrada em vigor, a presente Conveng#io estard aberta a adesfio de todos os
Estados.

4. a) A presente Convenglio estd aberta a assinatura ou adesfio de organizagdes
intemacionais ou regionais que tenham um cardter de integragéio ou outro qualquer
carater, desde que tais organizagGes sejam constituidas por Estados soberanos e tenham
competéncia para negociar, concluir e aplicar acordos internacionais em matérias
abrangidas pela presente Convengéo.

b) Nas matérias de sua competéncia, tais organizagdes deverfio, em nome proprio,
exercer os direitos e assumir as responsabilidades que a presente Convengao atribui aos
Estados Partes.

¢) Ao tornar-se parte a presente Convengdio, uma tal organiza¢iio deverd declarar ao
depositario quais sfio os seus Estados membros e quais os Artigos da presenie
Convengéo que ndo lhe serdo apliciveis.

d) Tal organizagfo nio terd direito a voto adicional aos de seus Estados membros.

Os instrumentos de ratificagéio, aceitagfio, aprovagfio ou adesio deverfio ser depositados
junto ao depositario.,

ARTIGO XTX

1. A presente Conven¢fio entrard em vigor trinta dias ap6s a data do depésito do
vigésimo primeiro instrumento de ratificagfo, aceitagio ou aprovagdio junto ao
depositario.

2. Para cada Estado que ratificar, aceitar, aprovar ou aderir 4 presente Convengdo apés a
data de deposito do vigésimo primeiro instrumento de ratificagio, aceitagdo ou
aprovagdo, a presente Convengfio entrard em vigor trinta dias apbs o depdsito por tal
Estado de seu instrumento de ratificagiio, aceitagdo, aprovagio ou adesao.

ARTIGO XX

1. Sem prejuizo do disposto no Artigo XVI, um Estado Parte pode propor emendas &
presente Convengdo. A emenda proposta deverd ser submetida ao depositario, que a
comunicard imediatamente a todos os Estados Partes. Se a maioria dos Estados Partes
solicitar ao depositério a convocagdo de uma conferéncia para considerar as emendas
propostas, o depositario deverd convidar todos os Estados Partes a participar de tal
conferéncia, que terd imicio no minimo trinta dias apés a expedigdo dos convites.
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ANEXO 1

NIVEIS DE PROTECAO FISICA APLICAVEIS AO TRANSPORTE
INTERNACIONAL DO MATERIAL NUCLEAR, TAIS COMO DEFINIDOS NO
ANEXOII

1. Os seguintes niveis de protegdo fisica se aplicam ao material nuclear quando
armazenado durante o transporte nuclear internacional:

a) Para material da Categoria ITI, armazenagem em 4rea de acesso controlado;

b) Para material da Categoria II, armazenagem em drea sob vigildncia constante de
guardas ou dispositivos eletrdnicos, cercada por barreira fisica com um niimero limitado
de pontos de entrada sujeitos a controle apropriado, ou qualquer érea com um mivel
equivalente de protegdo fisica.

c) Para material da Categoria I, armazenagem em area protegida tal como definida no
item b), acima, no que conceme 4 categoria II, mas cujo acesso seja restrito as pessoas
reconhecidamente dignas de confianga, sob estreito contato com forgas de intervengédo
imediata. As medidas especificas tomadas neste contexto deverdo ter como objetivo a
detecgdio e a prevengiio de qualquer ataque, acesso ndo autorizado ou remogdo ndo
autorizada de material nuclear.

2. Os seguintes niveis de protegfio fisica se aplicam ao material nuclear durante o
transporte nuclear intermacional:

a) Para material das Categorias II e III, o transporte serd efetuado sob precaugdes
especificas, incluindo entendimentos prévios entre o expedidor, o destinatirio ¢ o
transportador, e acordo prévio entre pessoas fisicas ou juridicas sujeitas &s jurisdigtes e
regulamentos dos Estados importador e exportador, especificando tempo, lugar e
procedimentos para a transferéncia da responsabilidade pelo transporte;

b) Para material da Categoria I, o transporte serd efetuado sob as precaugdes especificas
identificadas no item b), acima, bem como sob a constante vigiléncia de uma escolta e
em condigdes que assegurem estreita comunicagdo com for¢as de intervengfo
apropriadas;

c) Para o urénio natural, desde que n#o em forma de minério ou residuo de minério, a
protegfio do transporte de quantidades que excedam 500Kg de U devera incluir a
notificagdo prévia da expedigio especificando-se o meio de transporte, a hora prevista
para a chegada e a confirmagfo do bom recebimento do material.

16
33



N Ta

ANEXO II

QUADRO: CATEGORIZACAO DO MATERIAL NUCLEAR

Material Forma Categoria 1 Categoria II Categoria III
1. Pluténio (a) ||N&o irradiadob/ |2 Kgoumais [Menos de 2Kg||500g ou menos,
e mais de 500g [lporém mais de
15g
2. Urdnio 233  [|Ndo irradiado b/ 2Kgoumais [|Menos de 2Kg[500g ou menos,
e mais de 500g |porém mais de
I5g
N#o irradiado b/
Urénio enriquecido
em U 235
3. Urénio 235  ||- 20% ou mais 5Kgoumais [[Menos de 5Kgll1Kg ou menos,

4. Combustivel
irradiado

e mais de 1IKg [lporém mais de
15g
- abaixo de 20% ¢|- 10Kg oumais |[Menos de 10Kg
igual ou supertor a porém mais de
10% 1Kg
- abaixo de 10% - 10 kg ou mais
Uranio

empobrecido ou
natural, torto ou
combustivel]
levemente
enriquecido
{menos de 10%
de materiais
fisseis (d) (e)

a) Todo o plutdnio, exceto aquele com concentragdo isotdpica igual ou superior a 80%

de plutdnio 238.

b) Materiais ndo irradiados em um reator ou niateriais irradiados em um reator que
possua um nivel de irradiagfo igual ou inferior a 1 gray/hora (100 rads/h) a um metro de
distdncia sem protegéo.

¢) As quantidades néo abrangidas pela Categoria IIl ¢ o urinio natural deverdo ser
protegidos de acordo com a pratica ditada pela prudéncia.
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d) Nivel recomendado; cabe aps Estados, mediante avaliagio das circunstinc.
especificas, determinar outra categoria de protegdo fisica.

e) Os outros combustiveis que em fungfio de seu teor original em materiais fisseis se’
classificados nas Categorias I ou II antes da irradiagdo poderdio ser classificados .
categoria imediatamente inferior se o nivel de irradiagfio do combustivel ultrapassar .
gray/hora (100 rads/h) a um metro de distincia sem protegéo.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, foi encaminhada ao
Congresso Nacional a Mensagem n° 119, de 2016, firmada em 10 de maio de 2016,
pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, contendo o texto da Emenda a
Convencao sobre a Protecao Fisica do Material Nuclear, endossada pelo Brasil onze
anos antes, por ocasido da Conferéncia da Emenda da referida Convencgao, ocorrida
em 2005, em Viena, mas apenas enviada ao Congresso Nacional apds a sua entrada

em vigor na ordem internacional.

O texto original da Convencdo sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear foi
aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 50, de 27 de novembro

de 1984, e promulgado, sete anos mais tarde, pelo Decreto n® 95, de 1991, da lavra

do entdo Presidente Fernando Collor de Mello.

A mensagem presidencial do texto da Emenda a Convencéo, adotada em 2005, esta
instruida com a Exposicéo de Motivos Interministerial n°® 00037/2016 MRE MCTI MD
MJ MME, assinada em 25 de agosto de 2015, pelos entdo ministros de Estado titulares
das pastas das Relacdes Exteriores, Embaixador Mauro Luiz lecker Vieira; da Justica,
José Eduardo Martins Cardozo; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Celso Pansera;
da Defesa, José Aldo Rebelo Figueiredo; de Minas e Energia, Carlos Eduardo de
Souza Braga.

A matéria em analise foi distribuida para esta e as Comissfes de Minas e Energia e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nesse ultimo caso apenas nos termos do

art. 54 do Regimento Interno.

O ato internacional sob avaliagdo € complexo e delicado, envolvendo a protecéo fisica

de material nuclear e de instalacdes nucleares.

O texto da emenda em exame contém 15 diferentes paragrafos (cada um deles com
as alteracOes pertinentes a um artigo ou outro dispositivo convencional), apds os quais
é apresentado um texto convencional consolidado, com a nova denominacao acertada
para o instrumento principal, qual seja Convencéo sobre a Protecéo Fisica do Material
Nuclear e das Instalacfes Nucleares, acompanhado dos dois respectivos anexos. No

caso dos anexos, apenas houve alteracdo a duas notas de rodapé do Anexo II.
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O conjunto total de modificagdes introduzidas no texto original € significativo,

podendo-se pensar em um novo texto convencional.

As modificagBes propostas iniciam-se no titulo da Convencdo, que, por forca do
primeiro pardgrafo da Emenda, passa a se denominar Convencéo sobre a Protecéo

Fisica do Material Nuclear e das Instalagbes Nucleares, ao invés de, apenas,
Convencao sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear. Acrescenta-se, portanto, ao

titulo original a expresséao “e das Instalagées Nucleares”

A seguir, no paragrafo sequndo da Emenda, altera-se o preambulo da Convencéo,

que é integralmente substituido por novo texto composto por quinze diferentes

consideranda?.

Nesse novo preambulo, ressaltam-se, inicialmente, o direito de aplicacao pacifica da
energia nuclear por todos os Estados, assim como a necessidade de serem facilitadas

a cooperacao internacional e a transferéncia de tecnologia nuclear.

A seguir, é enfatizado o aspecto de que a protecéo fisica das instalagdes nucleares é
vital, quer para a protecdo da saude, quer da seguranca publica, do meio ambiente e

da seguranca global, tanto em ambito interno, quanto internacional.

Destacam-se, entéo, os propodsitos e principios da Carta das Nacdes Unidas, relativos
a manutencao da paz e da seguranca internacionais, assim como a promocao da boa
convivéncia entre os diferentes Estados, com o correspondente compromisso de
serem evitadas, nas relacdes internacionais, ameacas ao uso da forca contra a
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, bem como a
Declaracdo sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional (anexa a
Resolucgéo 49/30 da Assembleia Geral da ONU, de 9 de dezembro de 1994).

S&o ressaltados os riscos que poderiam advir do trafico e da obtencao e uso ilicitos
de material nuclear, assim como de eventual sabotagem tanto desse material, quanto
das respectivas instalacdes. Nesse aspecto, a protecao fisica para a prevencao de
tais atos tem-se tornado objeto de grande preocupacdo no ambito interno das nacoes

€ no cenario internacional.

! P. 2 dos autos de tramitagdo. No avulso eletrénico pertinente a Mensagem n2 119/2016, p. 6/24.

Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=8F8B96EO06BF7FCBE15609D472
62B518D.proposicoesWeb2?codteor=14479688&filename=MSC+119/2016 > Acesso em: 22 jul. 2016 e 10 dez.
2018
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Recorda-se a preocupacao geral existente com a intensificacao de atos de terrorismo,
0 que adiciona importancia as indispensaveis medidas preventivas “que tém
importante papel de apoio aos objetivos de ndo—proliferacdo nuclear e de combate ao
terrorismo”, objetivos que, para serem colimados, implicam a necessaria cooperagao
internacional para que sejam tomadas medidas apropriadas e eficazes, a par de se
fortalecerem as medidas preventivas ja existentes tanto para coibir ilicitos, quanto
para solidificar a seguranca, viabilizando a utilizacdo pacifica de material e de

instalacdes nucleares.

Enfatizam-se, de modo especial, o desejo de fortalecimento da cooperagao

internacional, para, de acordo com a leqgislacdo nacional de cada Estado-parte e da

propria Convencao, serem estabelecidas medidas eficazes para assegurar a protecao

fisica do material nuclear e das instalacdes nucleares.

“

Manifestam os Estados signatarios o seu convencimento “..de que a presente
Convencdo deva complementar a utilizacdo, a armazenagem e a transferéncia

seguros de material nuclear e a operacgédo segura de instalacdes nucleares”.?

Os Estados convenentes reconhecem, ainda, como responsabilidade estatal de cada

Estado-parte individualmente considerado, que a protecao fisica eficaz do material

nuclear e das instalagbes nucleares utilizados para fins militares constitui

responsabilidade do Estado gue possui tal material nuclear e instalacdes nucleares,

reafirmando-se, também, que, tanto o material, quanto as instalacdes nucleares, sao

e continuardo a ser objeto de uma protecéo fisica rigorosa.

No terceiro paragrafo da Emenda, alteracdo € inserida no Artigo 1 da Convencao,

onde dois novos paragrafos sao acrescentados apds o paragrafo (c) do texto original,

nos quais definem-se os termos instalacdo nuclear (trata-se de uma instalagcéo, na

qual estéo incluidos os edificios e equipamentos relacionados com ela, na qual se
produz, processa, utiliza, manipula, armazena ou deposita material nuclear, se 0s
danos a essa instalacdo ou a interferéncia nela puderem provocar a liberacdo de

quantidades significativas de radiacdo ou de material radioativo3) e sabotagem (todo

2 “CONVINCED that this Convention should complemente the safe use, storage and transporto f nuclear
material and the safe operation of nuclear facilities.” Disponivel em:
<http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/conventions/Conv6amd.pdf >Acesso em: 2 set.16

3 (b) “nuclear facility” means a facility (including associated buildings and equipment) in which nuclear
material is produced, processed, used, handled, stored or disposed of, if damage to or interference with such
facility could lead to the release of significant amounts of radiation or radioactive material;” (ld, ibidem).
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ato deliberado cometido contra uma instalacao nuclear ou material nuclear durante o
Seu uso, armazenagem ou transporte que possa diretamente ou indiretamente colocar
em perigo a saude ou a seguranc¢a dos funcionarios, do publico ou do meio ambiente

por meio da exposicao a radiacdo ou da liberacdo de substancias radioativas?).

No paragrafo quarto da Emenda, acrescenta-se, apos o Artigo | da Convencao, um

novo dispositivo, enumerado como Artigo | A, no qual os Estados-parte anuem “...em

alcancar e manter em todo 0 mundo uma protecao fisica eficaz do material nuclear

utilizado para fins pacificos e das instalagdes nucleares utilizadas para fins pacificos;

prevenir e combater em todo 0 mundo os delitos relacionados com tais material e

instalacdes; e facilitar a cooperacéo entre os Estados Partes com esses fins”.®

No quinto paragrafo da Emenda, por sua vez, prevé-se a substituicdo integral do Artigo

Il da Convencéo. Para melhor compreensao das alteracdes propostas, comparam-se,

no quadro 1, os dois diferentes textos:

Quadro 1
Artigo |l
Texto original da Convencao Emenda a Convencdo encaminhada

(promulgado pelo Decreto n° 95, de ao Congresso Nacional pela
1991, do Presidente Fernando Collor) Mensagem 119, de 2016
1. A presente Convengéao aplica-se ao | 1. A presente Convengéao aplica-se ao
material nuclear utilizado para fins material nuclear utilizado para fins
pacificos durante seu transporte pacificos durante o seu uso,
internacional. armazenagem e transporte e a

instalagdes nucleares utilizadas para
fins pacificos, desde que, no entanto,
os Artigos Il e IV e o paragrafo 4 do
Artigo V da presente Convencao
somente sejam aplicados a tal
material durante seu transporte
nuclear internacional.

2. A excecdao dos Artigos I, IV e do
paragrafo 3 do Artigo V, a presente
Convencao aplica-se igualmente ao
material nuclear utilizado para fins

4 (e) “sabotage” means any deliberate act directed against a nuclear facility or nuclear material in use,
storage or transport which could directly or indirectly endanger the health and safety of personnel, the public or
the environment by exposure to radiation or release of radioactive substances. (Id, ibidem

5 A transcricdo do excerto é reproducdo literal do texto, mas os destaques foram acrescentados.
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Artigo |l

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Emenda a Convenc¢do encaminhada
ao Congresso Nacional pela
Mensagem 119, de 2016

pacificos durante o seu uso,
armazenagem e transporte em
territorio nacional.

[sem correspondente]

2. O estabelecimento, a
implementacédo e a manutencao de
um regime de protecao fisica no
territério de um Estado Parte séo de
responsabilidade exclusiva desse
Estado.

3. Independentemente dos
COMPromissos expressamente
contraidos pelos Estados Partes nos
Artigos referidos no paragrafo 2, a
respeito do material nuclear utilizado
para fins pacificos durante o seu uso,
armazenagem e transporte em
territério nacional, nada na presente
Convencéo devera ter interpretado
como limitando os direitos soberanos
de um Estado relativos ao uso,
armazenamento e transporte do dito

material nuclear em territério nacional.

3. Independentemente dos
COMPromissos expressamente
contraidos pelos Estados Partes em
conformidade com a presente
Convencéo, nada na presente
Convencao devera ser interpretado
como afetando os direitos soberanos
de um Estado.

[sem correspondente]

4. (a) Nada na presente Convencéao
afetara outros direitos, obrigacdes e
responsabilidades dos Estados Partes
de conformidade com o Direito
Internacional, em particular os
propositos e principios da Carta das
Nacoes Unidas e o Direito
Humanitario Internacional.

[sem correspondente]

4, (b) As atividades das forcas
armadas durante um conflito armado,
conforme esses termos sao
compreendidos no Direito Humanitario
Internacional, que séo regidas por
esse Direito, ndo séo regidas pela
presente Convencéo, e as atividades
realizadas pelas forgas militares de
um Estado no desempenho de suas
funcgdes oficiais, na medida em que
sejam regidas por outras nhormas do
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Artigo |l
Texto original da Convengéo Emenda a Convencédo encaminhada
(promulgado pelo Decreto n° 95, de ao Congresso Nacional pela
1991, do Presidente Fernando Collor) Mensagem 119, de 2016

Direito Internacional, ndo séo regidas
pela presente Convencao.

[sem correspondente] 4. (c) Nada na presente Convencao
sera interpretado como uma
autorizacédo legal para o uso ou a
ameaca de uso da forca contra
material nuclear ou instalacées
nucleares usados para fins pacificos.

[sem correspondente] 4,(d) Nada na presente Convencao
aprova ou legitima atos que de outro
modo seriam ilegais, nem impede o
processamento judicial em virtude de
outras leis.

[sem correspondente] 5. A presente Convencgao nao se
aplicara a material nuclear usado ou
retido para fins militares ou a uma
instalacdo nuclear que contenha esse
material.

No sexto paragrafo da Emenda, acrescenta-se um novo Artigo Il A, ao Artigo Il da

Convencao. Nesse novo e detalhado dispositivo, os Estados signatarios assumem,

em quatro paragrafos, compromissos de acdo (passiveis, portanto, de

responsabilidade em caso de omissao) e adotam principios fundamentais.

No primeiro paragrafo _do Artigo Il A, os Estados signatarios assumem a

responsabilidade de estabelecer, implementar e manter um regime apropriado de
protecao fisica aplicavel tanto ao material nuclear, quanto as instalacées nucleares

sob a sua jurisdicdo, com os objetivos de:

o (a) proteger contra o furto ou outra forma
ilicita de obtencdo de material nuclear durante o seu uso,
armazenagem ou transporte;

o (b) assegurar a implementacdo de medidas
rapidas e abrangentes para localizar e, se necessario,
recuperar material nuclear perdido ou roubado — e, quando
esse material ndo estiver no territorio do Estado-parte, esse
devera agir em conformidade com o Artigo 5 da Convencéo, no
qual o procedimento pertinente a essa hipotese é especificado;
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o (c) proteger tanto o material nuclear, quanto
instala¢des nucleares contra a sabotagem e

o (d) mitigar e minimizar as consequéncias
radiolégicas da sabotagem.

No parégrafo sequndo do Artigo Il A, os Estados assumem as obrigacdes de:

e estabelecer e manter marco legislativo e
reqgulatério “para a protegao fisica”, assim como

e (b) estabelecer ou designar autoridade ou
autoridades competentes que tenham a responsabilidade de
implementacdo do marco legislativo e regulatério e, ainda,

e (c) de adotar outras medidas apropriadas
necessarias para a protecao fisica do material nuclear e das
instalacdes nucleares;

Nesse dispositivo, também estabelecem os Estados-parte que — sem prejuizo de
quaisquer outras disposi¢des presentes na Convencado — 0s seguintes doze principios

fundamentais de protecdo fisica de material nuclear e de instalacbes nucleares

deverao ser aplicados, “ha medida em gue seja razoavel e factivel”:

e Principio fundamental A: Responsabilidade
do Estado — os Estados-parte assumem, individualmente, a
responsabilidade legal integral pela implementacdo das
medidas preconizadas (sujeitam-se, nesse sentido, as
sancbes previstas no Direito Internacional, caso ndo o
facam);

e Principio fundamental B: Responsabilidade
durante o Transporte Internacional;

e Principio fundamental C: Marco Legislativo
e Regulatorio;

e Principio fundamental D: Autoridade
Competente;

e Principio fundamental E: Responsabilidade
dos Titulares de Licencas;

e Principio fundamental F:. Cultura da
Seguranca,

e Principio fundamental G: Ameaca,;

e Principio fundamental H: Enfoque
diferenciado;

e Principio fundamental |: Defesa em
profundidade;
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contingéncia;

Principio fundamental J:

Principio fundamental K: Planos

43

Garantia de

de

Principio fundamental L: Confidencialidade.

Relativamente a esse dispositivo, € necessario ressaltar que o texto convencional

estabelece um conjunto de preceitos norteadores que deseja sejam as balizas do

conjunto_normativo _inteiro como _principios fundamentais — preceitos, esses, que

denotam a cogéncia que se deseja conferir ao texto inteiro no que concerne as

obrigacdes dos Estados — pois, do ponto de vista doutrinario, ndo sdo apenas

principios norteadores, mas diretivas cogentes passiveis de responsabilizacdo

internacional por descumprimento.

O sétimo paragrafo da Emenda a Convencdo contém nova substituicdo integral de

artigo do texto original — é substituido o Artigo V. Para melhor visualizagdo dessas

diferencas, utilizou-se o seguinte quadro:
Quadro 2

Artigo V

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

1. Os Estados Partes deveréo
designar e informar uns aos outros,
diretamente ou por intermédio da
Agéncia Internacional de Energia
Atbmica, suas autoridades centrais e
correspondentes que tém a
responsabilidade de assegurar a
protecao fisica do material nuclear e
de coordenar as operacodes de
recuperagao e intervengao em caso
de remocéo, uso ou alteracao ilicitos
de material nuclear ou em caso de
ameaca concreta de quaisquer
desses atos.

1. Os Estados Partes deveréo
identificar e informar uns aos outros,
diretamente ou por intermédio da
Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, o seu ponto de contato com
relacéo a questbes no ambito da
presente Convencao.

2. Em caso de furto, roubo ou
gualquer outra forma ilegal de
obtencao de material nuclear, ou de
ameaca concreta de qualquer desses
atos, os Estados Partes deveréo, de

2. Em caso de furto, roubo ou
qualquer outra forma ilegal de
obtencao de material nuclear, ou de
ameaca concreta de qualquer desses
atos, os Estados Partes deverao, de
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Artigo V

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

conformidade com suas respectivas
legislacbes nacionais, prestar
cooperacao e assisténcia, no maximo
do possivel para a recuperacao e a
protecdo do citado material, a
gualquer Estado que as requeira.

Em particular:

conformidade com suas respectivas
legislacdes, prestar cooperacao e
assisténcia, no maximo do possivel
para a recuperacéao e a protecao do
citado material, a qualquer Estado
gue as requeira.

Em particular:

a) um Estado Parte devera tomar as
medidas necessérias para informar,
no mais breve prazo possivel, outros
Estados que, a seu critério, possam
ter interesse na matéria, a ocorréncia
de furto, roubo em qualquer outra
forma ilicita de obtencao de material
nuclear, ou a existéncia de ameaca
concreta de tais atos, bem como
informar, quando for o caso, as
organizag0es internacionais;

a) um Estado Parte devera tomar as
medidas necessarias para informar,
no mais breve prazo possivel, outros
Estados que, a seu critério, possam
ter interesse na matéria, da
ocorréncia de furto, roubo ou qualquer
outra forma ilicita de obtencao de
material nuclear, ou da existéncia de
ameaca concreta de tais atos, bem
como informar, quando for o caso, a
Agéncia Internacional de Energia
Atdmica e outras organizacfes
internacionais pertinentes;

b) se necessario, os Estados Partes
interessados deveréo trocar
informacdes entre si ou com
organizag0es internacionais, a fim de
proteger o material nuclear que
estiver ameacado, de verificar a
integridade da embalagem de
expedicdo, ou de recuperar o material
nuclear ilicitamente obtido e deveréo:

b) ao fazé-lo, se necessario, 0s
Estados Partes interessados deverao
trocar informacdes entre si, com a
Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica e com outras organizacdes
internacionais pertinentes, a fim de
proteger o material nuclear que
estiver ameacado, de verificar a
integridade da embalagem de
transporte, ou de recuperar o material
nuclear ilicitamente obtido e deveréo:

i) coordenar seus esforgos, por via
diplomatica, ou por outros meios
mutuamente acordados;

i) coordenar seus esforcos, por via
diplomatica ou por outros meios
mutuamente acordados;

ii) prestar assisténcia, se requerida;

ii) prestar assisténcia, se requerida;

iii) assegurar a restituicdo do material
nuclear indevidamente apropriado, ou
faltante em consequéncia das
ocorréncias acima mencionadas.

ii) assegurar a restituicdo do material
nuclear indevidamente apropriado, ou
faltante em consequéncia das
ocorréncias acima mencionadas.

As modalidades concretas desta

As modalidades concretas desta
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Artigo V

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

cooperacao serdo determinadas pelos
Estados Partes interessados.

cooperacao serdo determinadas pelos
Estados Partes interessados

[sem correspondente]

3. No caso de uma ameaca concreta
de sabotagem de material nuclear ou
de uma instalac&o nuclear ou no caso
de sabotagem dos mesmos, 0s
Estados Partes deverdo, na maxima
medida possivel, de conformidade
com as suas respectivas legislacées
nacionais e com as suas obrigacoes
pertinentes em virtude do Direito
Internacional, cooperar das seguintes
formas:

[sem correspondente]

(a) se um Estado Parte tiver
conhecimento de uma ameaca
concreta de sabotagem de material
nuclear ou de uma instalacdo nuclear
em outro Estado, aquele Estado Parte
devera decidir sobre a adoc¢ao de
medidas apropriadas com o objetivo
de informar este Estado no mais
breve prazo possivel e, quando for o
caso, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica e outras
organizacdes internacionais
pertinentes daguela ameaca, com
vistas a prevenir a sabotagem;

[sem correspondente]

(b) no caso de sabotagem de material
nuclear ou de uma instalacéo nuclear
em um Estado Parte e se este
considerar provavel que outros
Estados sejam radiologicamente
afetados, aquele Estado Parte
adotara as medidas apropriadas, sem
prejuizo de suas outras obrigacdes de
conformidade com o Direito
Internacional, para informar no mais
breve prazo possivel o Estado ou os
Estados que provavelmente seréo
radiologicamente afetados e para
informar, quando for o caso, a
Agéncia Internacional de Energia

45
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Artigo V

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

Atdmica e outras organizactes
internacionais pertinentes, com vistas
a minimizar ou mitigar as
consequéncias radiologicas desse
ato;

[sem correspondente]

(c) se, no contexto das alineas (a) e
(b), um Estado Parte solicitar
assisténcia, cada Estado Parte ao
gual se dirigir a solicitacdo decidira e
notificar4 prontamente o Estado Parte
solicitante, diretamente ou por meio
da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, se tem condicdes de prestar
a assisténcia solicitada e o alcance e
0s termos da assisténcia que pode
ser prestada,

[sem correspondente]

(d) a coordenacao da cooperacao de
conformidade com as alineas (a) a (c)
realizar-se-a por via diplomatica ou
por outras vias acordadas. A forma de
implementar essa cooperacao sera
determinada bilateral ou
multilateralmente pelos Estados
Partes interessados.

3. Os Estados Partes deveréo
cooperar e manter consultas, em caso
de necessidade, entre si, diretamente
ou através de organizacdes
internacionais, com vistas a obter
informacgdes sobre a concepcéo, a
manutencao e o aperfeicoamento dos
sistemas de protecao fisica do
material nuclear durante o transporte
internacional.

4. Os Estados Partes deverdo
cooperar e manter consultas, em caso
de necessidade, entre si, diretamente
ou através da Agéncia Internacional
de Energia Atbmica e de outras
organizag0es internacionais
pertinentes, com vistas a obter
informacgdes sobre a concepcgéo, a
manutenc¢ao e o aperfeicoamento dos
sistemas de protecao fisica do
material nuclear durante o transporte
internacional.

[sem correspondente]

5. Um Estado Parte podera celebrar
consultas e cooperar, em caso de
necessidade, com outros Estados
Partes diretamente ou por meio da
Agéncia Internacional de Energia

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1154-B/2018




Artigo V

Texto original da Convengéo
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da Emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

Atdmica e de outras organizacfes
internacionais pertinentes, com vistas
a obter a sua orientacao sobre a
concepgao, a manutencao e o
aperfeicoamento do seu sistema
nacional de protecéo fisica do
material nuclear durante o seu uso,
armazenagem ou transporte em
territdrio nacional e das instalacées
nucleares.
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No pardgrafo oitavo da Emenda a Convencdo, h4 nova substituicdo integral de

dispositivo convencional: outra redacao é dada ao Artigo VI. A comparacao entre os

dois textos € objeto do quadro 3, com o intuito de facilitar a comparacao e analise.

Quadro 3

Artigo VI

Texto original da Convencao
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

1. Os Estados Partes deverao tomar
medidas apropriadas, de
conformidade com suas respectivas
legislacbes nacionais, para proteger
outro Estado Parte em virtude das
disposicfes da presente Convencao,
ou através da participacdo em uma
atividade desenvolvida em
decorréncia da aplicacdo desta
Convencao. Se os Estados Partes
fornecerem confidencialmente
informacdes a organizacdes
internacionais, deverao ser tomadas
medidas para assegurar a protecao
do carater confidencial dessas
informacdes.

1. Os Estados Partes dever&o tomar
medidas apropriadas, de
conformidade com suas respectivas
legislacdes nacionais, para proteger
o carater confidencial de toda a
informacé&o que receberem como tal
de outro Estado Parte em virtude das
disposicfes da presente Convencao,
ou através da participacdo em uma
atividade desenvolvida em
decorréncia da aplicacéo nesta
Convencao. Se os Estados Partes
fornecerem confidencialmente
informacgdes a organizacdes
internacionais ou a Estados que nao
sejam parte desta Convencao,
deverdo ser tomadas medidas para
assegurar a protecdo do carater
confidencial dessas informacdes. O
Estado Parte que tenha recebido
informacgdes confidencialmente de
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outro Estado Parte podera fornecer
essas informacgdes a terceiros
somente com o consentimento
daquele outro Estado Parte.

2. Em virtude da presente 2. Em virtude da presente
Convencéao, os Estados Partes nao Convencéao, os Estados Partes nao
estaréo obrigados a prestar estardo obrigados a prestar
informagdes que as suas legislacbes | informacdes que as suas legislagbes
nacionais ndo lhes permitam nacionais nao lhes permitam
comunicar ou que possam comunicar ou que possam
comprometer a seguranca nacional comprometer a seguranca nacional
ou a protecdo fisica do material ou a protecdo fisica do material
nuclear. nuclear ou de instalacdes nucleares.

No nono paragrafo_da Emenda, ha nova substituicdo integral de dispositivo da

Convencao, dessa feita o paragrafo 1 do Artigo VII é substituido por novo texto

convencional. Veja-se, a seguir, a comparacgao entre o dispositivo original e o atual.

Quadro 4
Artigo VI
Texto original da Convencao Texto da emenda a Convencao
(promulgado pelo Decreto n° 95, de | encaminhada ao Congresso Nacional
1991, do Presidente Fernando Collor) pela Mensagem 119, de 2016

1. O fato de cometer 1. O fato de
intencionalmente quaisquer dos cometer intencionalmente
sequintes atos: guaisquer dos sequintes atos:

a) recebimento, posse, uso, cessao,
alteracdo, deposicao ou disperséo de
material nuclear, sem estar
legalmente habilitado a tal, e que
cause Ou possa causar a morte ou
ferimento grave a qualquer pessoa, ou
dano substancial a propriedade ou ao
meio ambiente;

a) recebimento, posse, uso, cessao,
alteracao, deposicao ou disperséo de
material nuclear, sem estar legalmente
habilitado a tal, e que cause ou possa
causar a morte ou ferimento grave a
gualquer pessoa, ou dano substancial
a propriedade;

b) furto ou roubo de material nuclear; | P) furto ou roubo de material nuclear;

c) desvio ou qualquer apropriagcéo c) desvio ou qualquer apropriacao
indébita de material nuclear; indébita de material nuclear;

d) transporte, envio ou traslado de
material nuclear para dentro ou para
fora de um Estado sem autorizagao
legal,

[sem correspondente]
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Artigo VI

Texto original da Convencao
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

[sem correspondente]

e) um ato realizado contra uma
instalacdo nuclear, ou um ato que
cause interferéncia na operacgao de
uma instalacao nuclear, em que o
infrator intencionalmente cause, ou
em que ele tenha ciéncia de que o
ato provavelmente causara, a morte
ou ferimento grave a qualquer
pessoa ou dano substancial a
propriedade ou ao meio ambiente por
exposi¢cdo a radiacdo ou pela
liberacdo de substancias radioativas,
a menos que o ato seja realizado em
conformidade com a legislacéo
nacional do Estado Parte em cujo
territorio a instalacdo nuclear esta
situada.

d) ato de exigir a entrega de material
nuclear mediante ameaca, recurso a
forca ou qualquer outra forma de
intimidacao

f) ato de exigir a entrega de material
nuclear mediante ameaca, recurso a
forca ou qualquer outra forma de
intimidacao;

€) a ameaca:

g) a ameaca:

i) de utilizar material nuclear para
causar a morte ou ferir gravemente
gualquer pessoa ou causar danos
substancias a propriedade;

i) de utilizar material nuclear para
causar a morte ou ferir gravemente
qualquer pessoa ou causar danos
substanciais a propriedade ou ao
meio ambiente ou de cometer o delito
previsto na alinea (e), ou

ii) de cometer um dos delitos previstos
na alinea b) a fim de compelir uma
pessoa fisica ou juridica, uma
organizagéo internacional ou um
Estado a cometer um ato qualquer ou
de abster-se de fazé-lo;

i) de cometer um dos delitos
previstos nas alineas b) e €) a fim de
compelir uma pessoa fisica ou
juridica, uma organizacdo
internacional ou um Estado a
cometer um ato qualquer ou a abster-
se de fazé-lo;

f) a tentativa de cometer quaisquer
dos delitos previstos nas alineas a), b)
e C;

h) a tentativa de cometer quaisquer
dos delitos previstos nas alineas a) a
e);

49

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1154-B/2018



50

Artigo VI

Texto original da Convencao
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

g) a participagdo em quaisquer dos
delitos descritos nas alineas a) a f)
devera ser considerada por cada
Estado Parte como delito sujeito as
penas de lei, em virtude de sua
legislacdo nacional.

i) a participagdo em quaisquer dos
delitos descritos nas alineas a) a h);

[sem correspondente]

J) a organizacdo ou condugdo de
outras pessoas para cometerem um
dos delitos previsto nas alineas a) a
h); e

[sem correspondente]

k) a contribuicdo para a pratica, por
um grupo de pessoas que atue com
um proposito comum, de quaisquer
dos delitos previstos nas alineas a) a
h); tal ato devera ser intencional e
devera:

[sem correspondente]

i) ser realizado com o objetivo de
fomentar a atividade criminal ou os
propoésitos criminais do grupo,
guando essa atividade ou propositos
envolverem a pratica de um dos
delitos previstos nas alineas a) a g),
ou

[sem correspondente]

ii) ser realizado com o conhecimento
da intencdo do grupo de cometer um
dos delitos previstos nas alineas a) a

9)

devera ser considerada por cada
Estado Parte como delito sujeito as
penas da lei, em virtude de sua
legislacdo nacional.

devera ser considerada por cada
Estado Parte como delito sujeito as
penas da lei, em virtude de sua
legislacdo nacional.

2. Cada Estado Parte
devera fazer com que os delitos
descritos no presente Artigo seja
sujeitos a penas apropriadas, que
levem em consideracao a sua
natureza grave (sic)

2. [inalterado]
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No décimo paragrafo da emenda, preveem-se duas novas inser¢des no texto original

da Convencéo, dois novos artigos adicionados ao Artigo Xl, os Artigos Xl A e Xl B.

No primeiro deles, Artigo Xl A, prevé-se que “Nenhum dos delitos previstos no Artigo
VII seré& considerado, para fins de extradi¢cdo ou assisténcia juridica mutua, um delito
politico ou um delito conexo com um delito politico ou um delito com motivacéo
politica”, razao pela qual nenhum pedido de extradicdo podera deixar de ser atendido
unicamente com base nesse argumento (trata-se de dispositivo indubitavelmente

cogente: “um pedido... ndo podera ser negado unicamente...”).

O acréscimo seguinte ao texto, Artigo Xl B, ameniza o dispositivo anterior e da ao
conjunto dos dispositivos do novo texto convencional uma roupagem de prote¢édo aos

direitos humanos, sendo vejamos:

Nada na presente Convencéo devera ser interpretado como uma imposicao da obrigacao de
extraditar ou de prestar assisténcia juridica mutua, se o Estado demandado tiver motivos
substantivos para acreditar que o pedido de extradi¢cdo por delitos previstos no Artigo VII ou
de assisténcia juridica mutua com relacéo a tais delitos foi formulado com o propésito de
processar ou de punir uma pessoa em razao da sua raca, religido, nacionalidade, origem
étnica ou opinido politica ou que o atendimento do pedido prejudicaria a posi¢éo dessa pessoa
por qualquer dessas razdes.®

No décimo-primeiro _paragrafo_da Emenda, ainda outro dispositivo normativo é

acrescentado ao texto convencional, dessa feita o Artigo XIll A, apos o Artigo XIII.
Seu intuito é garantir a transferéncia de tecnologia nuclear para fins pacificos, o que

é feito nos seguintes termos: “Nada na presente Convencao afetara a transferéncia

de tecnologia nuclear para fins pacificos levada a cabo para fortalecer a protecéo fisica

do material nuclear e das instalagées nucleares”.”

Os restantes trés paragrafos da Emenda tém, também, carater modificativo e alteram
dois dispositivos e duas notas de rodapé do texto convencional original.

No décimo-segundo paragrafo, faz-se a substituicdo do terceiro paragrafo do Artigo

X1V da Convencao por um novo texto, o que melhor € visualizado no Quadro 5.

Quadro 5
6 Sublinhado acrescentado ao texto. Apud Fl. 9 dos autos de tramitagao.
7 Avulso eletronico da Mensagem n? 119/2016, p. 15/34. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=52A8EDE0104596319BOE1F76D
E1FEE75.proposicoesWeb2?codteor=1511664&filename=MSC+119/2016 > Acesso em: 10 dez.2018
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Paragrafo 3 do Artigo XIV

Texto original da Convencao
(promulgado pelo Decreto n° 95, de
1991, do Presidente Fernando Collor)

Texto da emenda a Convencao
encaminhada ao Congresso Nacional
pela Mensagem 119, de 2016

1. Cada Estado Parte devera informar
0 depositario das leis e regulamentos
gue nao efeito a presente Convencao.
@] depositario comunicara
periodicamente tais informagbes a
todos os Estados Partes.

1.....[inalterado]

2. O Estado Parte onde o acusado for
processado devera, na medida do
possivel, comunicar, em primeiro
lugar, o resultado do processo aos
Estados diretamente interessados. O
mesmo Estado Parte devera, também,
comunicar o resultado do processo ao
depositario, que o informaré a todos os
Estados.

2....[inalterado]

3. Quando um delito envolver material
nuclear utilizado para fins pacificos
durante o seu uso, armazenagem ou
transporte em territorio nacional, e
tanto o acusado quanto o material
nuclear permanecem no territorio do
Estado Parte onde o delito foi
cometido, nada na presente
Convencao podera ser interpretado
como implicando que o Estado Parte
referido deva prestar informacdes
sobre 0s processos penais relativos
ao delito em apreco

3. Quando um delito envolver material
nuclear durante o seu uso,
armazenagem ou transporte em
territério nacional, e tanto o acusado
guanto o material nuclear
permanecerem no territorio do Estado
Parte onde o delito foi cometido, ou
guando um delito envolver uma
instalacdo nuclear e o acusado
permanecer no territério do Estado
Parte onde o delito foi cometido, nada
na presente Convencao podera ser
interpretado como implicando que o
Estado Parte referido deva prestar
informacdes sobre os processos
penais relativos ao delito em apreco.

Substitui-se, no décimo-terceiro paragrafo da Emenda, o inteiro teor do Artigo XVI da

Convencao, que se refere a prazos e procedimentos. Na verdade, nesse dispositivo,

a Unica alteracdo introduzida ao artigo tem carater fatico, referindo-se a adequacao

das datas, mas mantendo, inclusive, 0s mesmos intersticios.

Quadro 6

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1154-B/2018




Artigo XVI

Texto original da Convencao (promulgado
pelo Decreto n° 95, de 1991, do Presidente
Fernando Collor)

Texto da emenda a
Convencao encaminhada ao
Congresso Nacional pela
Mensagem 119/ 2016

1. Cinco anos apos a entrada em vigor da
presente Convencéo, o depositario
convocara uma Conferéncia dos Estados
Partes, a fim de examinar a aplicacao da
Convencao, proceder a sua avaliagdo no
gue diz respeito ao Preambulo, a totalidade
de suas disposi¢coes, bem como aos
Anexos, tendo em vista a situacado que
entao prevalecer.

1. Cinco anos apoés a entrada
em vigor da Emenda adotada
em 8 de julho de 2005, o
depositario convocara uma
Conferéncia dos Estados
Partes, a fim de examinar a
aplicacao desta Convencao,
proceder a sua avaliacdo no
gue diz respeito ao Preambulo,
a totalidade de suas
disposicdes, bem como aos
Anexos, tendo em vista a
situacao que entéo prevalecer.

2. A contar da data referida no paragrafo
anterior e observando-se intervalos minimos
de cinco anos, a maioria dos Estados
Partes podera convocar novas Conferéncias
com o0 mesmo proposito, mediante a
apresentacao de proposta nesse sentido ao
depositario.

[sem alteracéo]
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Os dois ultimos paragrafos da Emenda texto convencional paragrafos 13 e 14, trazem
alteracdes a duas notas de rodapé da Convenc¢édo, conforme se pode comparar no
Quadro 7.

Quadro 7

Nota de rodapé ‘b’ do Anexo Il da Convengéao

b) Materiais néo irradiados em um b) Materiais ndo irradiados em um

reator ou materiais irradiados em um
reator que possua um nivel de
irradiacao igual ou inferior a 100
rads/h a um metro de distancia sem
protecéo

reator ou materiais irradiados em um
reator que possua um nivel de
irradiacao igual ou inferior a 1
gray/hora (100 rads/h) a um metro de
distancia sem protecao.

Nota de rodapé ‘e’ do A

nexo Il da Convengao

e) Os outros combustiveis que em
funcdo de seu teor original em
materiais fisseis sejam classificados

e) Os outros combustiveis que em
fungéo de seu teor original em
materiais fisseis sejam classificados
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nas Categorias | ou Il antes da | nas Categorias | ou Il antes da
irradiacdo poderédo ser classificados | irradiagao poderéo ser classificados
na Categoria imediatamente inferior | na categoria imediatamente inferior
se o0 nivel de irradiagdo do | se o nivel de irradiagdo do
combustivel ultrapassar 100 rads/h a | combustivel ultrapassar 1 gray/hora
um metro de distancia sem protecdo. | (100 rads/h) a um metro de distancia
sem protecao.

As alteracdes mostradas nos quadros 6 e 7 tém carater de adequacao da redacéo do
texto da Convencao a outro lapso temporal que passa a ser contabilizado a partir da
Emenda a Convencdo sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear — a qual, se
aprovada pelo Congresso e quando promulgada por decreto do Presidente da
Republica, serd denominada Convencao sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear

e das Instalacdes Nucleares também no nosso sistema juridico interno.
E o relatorio.
II- VOTO DO RELATOR

Na visdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, a Emenda a Convencéao sobre
a Protecéo Fisica do Material Nuclear (CPFMN?®) é o passo mais importante que o
mundo ja tomou no sentido de reforcar a seguranca nuclear, expandindo a

abrangéncia da Convencéo, adotada em 1979 e que entrou em vigor em 1987.°

Para o Diretor-Geral da Agéncia, Yukyia Amano, a entrada em vigor da Emenda
demonstra a determinacdo da comunidade internacional de reforcar a seguranca
nuclear, do ponto de vista global. No seu entender, a CPPNM é o Unico instrumento
internacional que acarreta responsabilidade juridica adotado na area de protecdo de

material nuclear.

Informa-se, na Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00037/2016, anexa a

proposicdo em pautal®, que o tema de uma possivel emenda a Convencdo comecgou

8 A sigla utilizada internacionalmente, CPPNM, reporta-se as iniciais da Convencdo em lingua inglesa:

Convention on the Physical Protection of Nuclear Marerial — CPPNM.
° Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Matéria publicada em 8 mai. 2016: UPDATE: Eight
Questions and Answers on the Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
Acesso em: 10. dez.18 Disponivel em:< https://www.iaea.org/newscenter/news/update-eight-questions-and-
answers-on-the-amendment-to-the-convention-on-the-physical-protection-of-nuclear-material >
10 EMI n2 00037/2016, que instrui a Mensagem n2 119, de 2016, da Presidente Dilma Rousseff, subscrita,
em 16/04/2016, pelos ent3o titulares das pastas de RelagBes Exteriores, Mauro Luiz lecker Vieira; da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, Celso Pansera; da Defesa, José Aldo Rebelo Figueiredo; da Justica José Eduardo Martins
Cardozo; de Minas e Energia, Carlos Eduardo de Souza Braga, disponivel em:<
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a ser suscitado no apagar das luzes do século XX, em 1999, ano em que o Grupo de
Especialistas encarregado da revisdo do Programa de Atividades da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica indicou a conveniéncia de que a CPFMN fosse

revisada.

A seguir, em 2001, o Diretor Geral da Agéncia nomeou um grupo de especialistas

técnicos e juridicos para formular propostas de emenda & CPFMN.

Esse processo acelerou-se apds os atentados terroristas de setembro de 2001, nos
Estados Unidos, fortalecendo a percep¢éo de que a protecao fisica do material e das

instalacdes nucleares deveria ser robustecida.

Segundo os autores da exposicdo de motivos interministerial, o Brasil participou
ativamente do processo de emenda da CPFMN. Informam, ainda, que, em 2005, o
Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica convocou Conferéncia das
Partes para avaliar as propostas de alteracdo apresentadas, evento realizado no
periodo de 4 a 8 de julho de 2005, em Viena, com a participacdo de 88 Estados,

inclusive o Brasil.

Ao final do encontro, a Emenda a Convencao foi adotada, por consenso, com o0
objetivo de fortalecer os dispositivos existentes e expandir o alcance do Instrumento
inicial.

O principal foco do texto original da Convencéao € a protecao fisica do material nuclear
usado para fins pacificos durante o seu transporte internacional, mas ele nao abrange
a protecédo das instalagdes nucleares ou do material nuclear usado em ambito interno
dos paises, assim como durante 0 seu armazenamento e transporte. Assim, 0S
Estados-parte da CPPNM adotaram, em julho de 2005, uma grande emenda para

ampliar a abrangéncia da convencéo a esse respeito.

Até o momento, 157 Estados sao signatarios da CPPNM, tendo a ultima alteracdo

ocorrido em 19 de junho de 2018,

No que concerne a Emenda a Convencéao, havia a necessidade de que dois tercos

dos Estados signatarios depositassem os respectivos instrumentos de ratificacdo para

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=52A8EDE0104596319B0OE1F76DE
1FEE75.proposicoesWeb2?codteor=1511664&filename=MSC+119/2016 > Acesso em: 11 dez.18.
1 International Atomic Energy Agency — IAEA. Present status of the Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material: 157 Estados em 19 de junho de 2018. Disponivel em: <https://www-
legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm _status.pdf> Acesso em: 10 dez. 2018
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gue a Emenda entrasse em vigor como norma convencional multilateral.

Essa condicao foi adimplida em 8 de abril de 2016, quando do depdsito da carta de
ratificac@o nicaraguense e, em 25 de julho de 2018, na ultima alteragéo verificada no
status da Convencéo, 118 Estados ja haviam aderido e internalizado o instrumento.*?

A seguranca de material nuclear e das instalacfes nucleares é assunto tdo delicado,
guanto complexo. Merece, certamente, ser aprofundado e debatido nesta Casa, antes
e apos a tramitacao legislativa da proposicdo em pauta.

Cabe perguntarmo-nos continuamente quais sdo as condicdes atuais de seguranca

nuclear no NOsso pais: o0 que € desejavel para que ela seja efetiva, eficiente e eficaz?

Ha possibilidade de algum tipo de incidente, ou de sabotagem, ou de falha na

seguranca, no atual contexto histoérico internacional e interno?

Quais estratégias adicionais deve a Republica Federativa do Brasil adotar no sentido
de bem fazermos o nosso dever de casa e assumirmos, com tranquilidade, as novas

obrigacdes e responsabilidades preconizadas pela Emenda a CPFMN?

Na seara nuclear, um eventual acidente, como sabemos, tem repercusséo espago-
temporal incomparavelmente maior do que qualquer outro desastre situado em
determinado ponto — ndo se limita um acidente nuclear a um espaco geografico
restrito, tampouco as vitimas primeiro atingidas: os danos advindos da utilizacéo de
material nuclear, que perpassam fronteiras fisicas, podem, também, transpor

geracdes e causar sequelas aqueles que nos sucederdo no tempo.

Nesse sentido, estamos efetivamente preparados para evitar acidentes e, assim,
honrar os compromissos internacionais que ja assumimos e aqueles que estamos

prestes a assumir?

Em face dessas questdes e da necessidade de termos clareza relativamente ao que
vem sendo feito e ao que devera ser feito para que as medidas preventivas adotadas
possam, de fato, ser consideradas adequadas, no sentido de serem evitados
acidentes e prevenidos atos dolosos, resolvi, antes de proferir voto definitivo a respeito

desta matéria, solicitar a esta Comissao, por meio do Requerimento n° 266, de 2018,

12 International Atomic Energy Agency — IAEA. Present status of the Amendment to the Convention on

the Physical Protection of Nuclear Material: 118 Estados, em 25 de julho de 2018. Disponivel em:
<https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cppnm_amend_status.pdf> Acesso em:
10 dez. 2018
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a realizacdo de audiéncia publica, a fim de que refletissemos a respeito dos

compromissos inseridos no texto emendado da Convengéo.

Assim, no dia 7 de novembro passado, tivemos a oportunidade de aprender e dialogar,
nesta Comissao, com representantes de seis diferentes segmentos envolvidos, direta
ou indiretamente, com a seguranca nuclear, durante mais de duas horas. Foram eles:
e Ministro Marcelo Paz Saraiva Camara, Chefe da Divisao de

Desarmamento e Tecnologias Sensiveis do Ministério das Relacdes Exteriores;

e 0 Sr. Capitdo de Mar e Guerra Luis Claudio Rezende Martins,
Superintendente de Seguranca do Centro Tecnologico da Marinha em Séo
Paulo;

e 0 Sr. Tenente-Coronel Luiz Carlos Lott Guimaraes, do Comando
de Operacdes Terrestres do Estado-Maior do Exército;

e 0 Sr. Ricardo Fraga Gutterres, representante da Comissao
Nacional de Energia Nuclear, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes;

e 0 Sr. Edmundo Selvatici, Superintendente de Coordenacao da
Operacao da Eletronuclear;

e e 0 Sr. Neilson Marino Ceia, Presidente da Associacao dos Fiscais
de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear.

Dessas reflexdes, que foram gravadas e podem ser integralmente recuperadas na
pagina eletronica desta comissdo!?, assinalo alguns pontos que julgo particularmente
relevantes, como subsidios adicionais a serem levados em consideracdo ha
implementacdo dos mecanismos necessarios para que 0S Compromissos que o Pais
assumira, com a internalizagdo da Emenda em exame, sejam adequadamente
adimplidos e seja propiciada seguranca nuclear efetiva em nosso pais.

Inicialmente, reporto-me Chefe da Divisdo de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis
do Ministério das RelacGes Exteriores: Afirma ele, em relacdo a normativa
internacional:

A Convencdo é o Unico instrumento juridicamente vinculante voltado a protecao fisica de
material nuclear. Trata-se, portanto, de uma peca essencial na arquitetura global nuclear. [...]
Conquanto seja responsabilidade nacional o provimento de seguranca fisica aos materiais e

13 BRASIL. Camara dos Deputados/ Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. Audiéncia
Publica Ordinaria do dia 7 de novembro de 2018, com o objetivo de debater a Emenda a Convengao sobre
Protecdo Fisica do Material Nuclear e obter outros esclarecimentos. Transcrigdes disponiveis em: <
http://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm|/53844 > Arquivo em video disponivel
em:<http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/webcamara/videoArquivo?codSessao=75750#videoTitulo> Acesso em: 10 dez.18

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1154-B/2018



http://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/53844
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/webcamara/videoArquivo?codSessao=75750#videoTitulo
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/webcamara/videoArquivo?codSessao=75750#videoTitulo

58

as instalacGes nucleares, trata-se de matéria que diz respeito a comunidade internacional
como um todo, tendo em conta as graves conseguéncias de um cenario em gue pessoas ou
grupos ndo autorizados, inclusive de matiz terrorista, possam ter acesso a material nuclear .[...]
A Convencao, no modelo original, tinha seu escopo praticamente reduzido ao material nuclear
utilizado para fins pacificos no contexto do transporte internacional. A emenda insere refor¢cos
importantes a Convencao. Primeiro, ela obriga os Estados-partes a proverem protecéo fisica
a material nuclear para fins pacificos, ndo somente no transporte internacional, mas também
em todas as situacfes de uso doméstico, quais sejam: estocagem, utilizacdo em plantas
especificas e transporte doméstico. O escopo da Convencado, com a emenda, passa a incluir
ndo somente 0s materiais nucleares, mas também as instalagdes nucleares.

Outra _inovacdo que a emenda traz ao ato internacional é o reforco da cooperacéo
internacional para a localizacdo e a recuperacdo de material nuclear contrabandeado ou
roubado. Trata também de esfor¢cos na &rea de cooperacdo para a mitigacao de efeitos
radioativos em casos de sabotagem na area nuclear e para o combate de atos maliciosos
nesta seara. Por fim, a emenda estabelece 11 principios fundamentais aos Estados para o
provimento de protecao fisica a materiais e a instalagées nucleares. [...]**

Ao concluir a sua fala inicial, ressaltou o ministro que “... a eventual adeséo do Brasil

a emenda colocaria o Pais no eixo central das normas internacionais aplicadas a
seguranca fisica nuclear, robustecendo as fortes credenciais que o Brasil ja apresenta

nesta matéria”. Aduz, ainda, que “...cabe ter em mente que, nesta area da seguranca

fisica nuclear, temos gue pensar sempre o impenséavel. Nenhum pais estd imune a

possiveis atos de terrorismo, 0 gue, no caso do terrorismo nuclear, pode haver

dimensodes drasticas, pelo que todo reforco normativo seria recomendavel para

combater este mal”1®

Para o Capitdo de Mar e Guerra Luiz Claudio Rezende Martins, Superintendente de
Seguranga do Centro Tecnoldgico da Marinha do Brasil em S&o Paulo:

A garantia da qualidade da seguranca fisica na Marinha do Brasil se d& por meio das diversas
inspecdes que a Marinha faz em suas organizagdes. A prépria CNEN faz uma inspecao focada
em protecao fisica. Contribuem ainda para a protecao fisica as inspe¢des de salvaguardas
internacionais que ocorrem em Aramar.

N6s temos um corpo de militares na seguranca fisica, um centro de operagdes de seguranca
guarnecido 24 horas e uma for¢ca de segurancga, que € nossa Divisdo de Servigo, também 24
horas presente, que da o primeiro combate a eventual incursao ou algo do género. Se preciso,
temos um batalh&o a nosso lado, com condigBes de prestar assisténcia. Caso a situacéo
evolua e seja necessario apoio externo, ou se algum material nuclear acabar extraviado,
outras entidades sdo chamadas, como a Policia Militar, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, o Corpo de Bombeiros, entre outras instituicoes.

Concluindo, Deputado, o Programa Nuclear da Marinha do Brasil tem fins pacificos e pretende
produzir energia para propulséo naval. A Convencgéo e sua emenda ndo afetam a soberania
dos Estados.'®

14 Id, ibidem. CAMARA, Marcelo. Intervencdo em audiéncia publica realizada a partir de 10h19min13.

Id, ibidem. CEIA, Neilson. Intervencao realizada a partir de. 11h28. Realce acrescentado.
16 Id, ibidem. MARTINS, Luiz. Intervenc3o realizada a partir de 10h32.
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Em relacédo a atuacdo do Exeército nesse campo, assim se manifestou o Coronel Luiz
Carlos Lott Guimaraes, no curso de sua exposi¢ao:

Como o Sistema DQBRN do Exército esta organizado? Ele esté calcado no vetor operativo,
gue conta com duas tropas: um batalhdo DQBRN e uma companhia DQBRN. Temos a
assessoria técnico-cientifica, composta pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia, por meio
do Centro Tecnoldgico do Exército — CTEXx e do Instituto Militar de Engenharia. Além disso,
contamos com nosso Departamento Geral do Pessoal — DGP na area biolégica e com nosso
Instituto de Biologia do Exército, que conta com um laborat6rio nivel 3.

Além disso, contamos com o Departamento Geral do Pessoal — DGP na area biolégica, com
o Instituto de Biologia do Exército, que conta com um laboratério nivel 3. Assisténcia Especial
€ a parte que da o amparo administrativo e logistico para todo o Sistema.

Todo o Sistema DQBRNEX é coordenado pelo Comando de Operacfes Terrestres, e aqui
estdo algumas de suas atribui¢cdes, bem resumidas. Ele é o 6rgédo central do Sistema, sendo
responséavel pelo preparo e o emprego das tropas de defesa QBRN. Essas séo forcas de
emprego estratégico, que podem atuar na protecdo do Brasil como um todo. Além disso, o
Comando coordena as atividades de defesa QBRN no ambito do Exército brasileiro e tem
como incumbéncia o aperfeicoamento da doutrina do Sistema.

[...] Em suma, a conclusdo é a de que o Exército Brasileiro esta mais pautado em plano de
contingéncias, caso ocorra algum acidente nuclear ou radiolégico. O Exército Brasileiro esta
pronto para uma resposta a qualquer tipo de acidente no Brasil como um todo. NGs focamos
basicamente Angra dos Reis e Resende, onde esta a fabrica de combustivel nuclear. Entao,
nossos principais focos sdo a fabrica e a usina nuclear. Porém, podemos atuar em todo o
Brasil com as nossas tropas de emprego estratégico.*’

Para o Sr. Ricardo Fraga Gutterres, que representou a Comissao Nacional de Energia

Nuclear:

A CNEN tem agido de maneira proativa no sentido de implementar esses principios. Entao,
eles ja fazem parte do nosso arcabouco regulatério no que nos toca. Vejam bem: a acéo de
implementacéo dos requisitos da Convengéo sobre Prote¢céo Fisica envolve varios atores do
Estado, ndo s6 a Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Porém, no que toca a Comisséo,
h& uma série de acdes em curso que levam a implementacao dos requisitos de protecao fisica.
E interessante observar que um dos principios fundamentais, o Principio Fundamental D,
preconiza a separagao da acgao reguladora da acao de fomento. Esse termo inclusive foi citado
no requerimento. Nesse sentido, ndo € somente esse instrumento, ndo € somente a
Convencdo que trata dessa separacao, que hoje ndo acontece no Pais; existe a Convencéo
de Seguranca Nuclear, a Convencao Conjunta para Rejeitos. Enfim, nesse sentido, além de
recomendacdes do proprio Congresso e do Tribunal de Contas da Unido, ha recomendacdes
da sociedade civil.

A Comisséo e o Ministério de Ciéncia e Tecnologia estao integrando um grupo de trabalho
especifico do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro para definir as
acdes necessarias para a separacdo dessas competéncias, ou seja, respondendo a pergunta
gue o senhor fez no sentido de que podemos cumprir, respondo gue estamos, sim,
trabalhando para cumprir_todos os requisitos da Emenda a Convencdo sobre Protecéo
Fisica.'

7 Id, ibidem. GUIMARAES, Luiz. Intervengdo realizada a partir de 10h46.
18 Id, ibidem. GUTTERRES, Ricardo. Interven¢3o realizada a partir de 11h04.
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De outro lado, em suas conclusées, o Sr. Edmundo Selvatici, que representou a
Eletronuclear, assim se manifestou:

Esta € a nossa conclusao sobre o impacto para a ELETRONUCLEAR. Foram analisadas as
alteracdes introduzidas no texto da Convencgédo e, considerando que o material nuclear esta
contido nos elementos combustiveis dentro dos prédios, com dimensao, peso ou nivel de
atividade que tornam o roubo bastante complicado; que existe um arcabouco regulatério e
normativo cobrindo os aspectos de uso, manipulacdo, estocagem, transporte e protecao;
considerando também que os novos itens do Artigo 1l-A, que s@o os principios pertinentes
para a ELETRONUCLEAR, no nosso entendimento, ja foram atendidos, ndo vemos nenhum
6bice & adocéo da emenda, e mesmo a recomendamos.*®

Por seu turno, na outra ponta, o Eng® Neilson Marino Ceia, que participou dessa

audiéncia publica representando a Associacdo dos Fiscais de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear, teceu consideracfes acerca da atual estrutura interna para a
fiscalizacdo e controle na area de seguranca de material nuclear, manifestando-se,
também, em relacdo as competéncias da Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN. Lembrou, inicialmente, que a area nuclear, no Brasil, esta espraiada desde a
Presidéncia da Republica aos diversos ministérios, revelando a seguinte pulverizacao:

A CNEN esta vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. A
INB, Industrias Nucleares do Brasil, e a NUCLEBRAS também estdo vinculadas a esse
Ministério. Como ja mencionado, temos a parte de pesquisa e desenvolvimento ho mesmo
lugar, ou seja, pendurada sob a mesma dire¢éo da parte de fiscalizagdo — a AFEN entende
que isso ndo é muito salutar no caso das atividades de fiscalizagdo —, e 0s demais 6rgaos
integrantes.

Vemos agora, de forma mais detalhada, que a Comissao Nacional de Energia Nuclear tem
vinculagdo com a INB, a NUCLEP, o CDTN, o IEN, o IPEN, o IRD e o CRCN. Neste quadro,
a excecdo da NUCLEP e da INB, todos os outros sdo 6rgéos diretamente vinculados, ou seja,
sao 6rgdos integrantes da Comissao Nacional de Energia Nuclear. Além disso, nés temos 18
unidades de pesquisa e institutos tecnoldgicos.

Ressaltou, entdo, que os problemas para o exercicio de fiscalizacdo e controle

acabam sendo maximizados em face das dimensdes continentais do Pais e dos
deveres atribuidos a CNEN:

De Fortaleza ao Rio Grande do Sul, temos pontos de interesse e atividades que sédo da
comissdo. Temos em Caetité, na Bahia, a mina, como foi falado. No Rio de Janeiro estdo a
sede e dois institutos. Temos um escritério especializado e focado na fiscalizagéo da fabrica
de combustivel nuclear. Temos um escritério em Porto Alegre. Enfim, é desta forma que estédo
divididas as instalacoes.

Quanto aos tipos de instalacéo, temos reatores nucleares, instalagdes radioativas, instalagcbes
do ciclo de combustivel nuclear. O nimero, eu diria, € preocupante em relacao ao efetivo da
CNEN relacionado a éarea de fiscalizacdo. Com 0 efetivo existente, fiscalizar mais de 5 mil
instalacdes torna-se uma tarefa bastante complicada. Entre outras coisas, deve ser também

1 Id, ibidem. SELVATICI, Edmundo . Intervenc3o realizada a partir de 11h24
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do conhecimento geral o problema com a parte de pessoal. %

Relevante, também, as reflexdes feitas em relacdo ao fato de que uma mesma

comissao tem, de um lado, atribuicbes de fomento e, de outro, de fiscalizacao:

Existe uma dicotomia funcional da CNEN que, de certa forma, caracteriza uma
autofiscalizacdo. Isso dificulta a atividade de fiscaliza¢do. Estes sédo outros ébices: falta de um
sistema de garantia da qualidade nuclear e falta de procedimentos basicos para a disciplina
do exercicio da atividade fiscalizadora, que deveria contemplar. a carreira_especifica de
fiscalizacdo; a legislacdo que tipifigue, no caso, infracdes e suas respectivas sancdes; e
processo administrativo fiscal requlamentado conforme legislacdo vigente, que infelizmente é
deficitaria quanto a atividade de fiscalizacdo da CNEN.

Aduziu, ademais, que a experiéncia de paises mais desenvolvidos mostra ser indispensavel

a independéncia entre as atividades de fomento e fiscalizacdo de uma mesma atividade,
particularmente na area nuclear:

As recomendacfes do TCU e a parte em que a CNEN se baseia no que diz respeito a
seguranca e protecdo, que sdo orientacbes da Agéncia Internacional de Energia Atémica,
convergem nesse sentido. A Agéncia Internacional de Energia Atbmica preconiza que as
atividades de fiscalizacdo devem ser independentes de outras atividades, até porque
fiscalizacdo ndo é uma atividade de ciéncia, tecnologia, inovacao ou gualquer outro nome que
se gueira dar.

Portanto, entendemos que é imprescindivel para o desenvolvimento da tecnologia nuclear do
Brasil, com parametros adequados a seguranca do trabalhador, da populacdo e do meio
ambiente, que seja fortalecido e tornado claro que, através de um 6rgdo préprio, existe
autonomia para as acées de regulacio, licenciamento e fiscalizacio..?

Resta claro, no nosso modo de entender, que o Congresso Nacional tem o poder-

dever de aprofundar essas reflexdes. Devemos, no Parlamento, continuar a tarefa de

examinar quais sdo as lacunas, seja de ordem normativa, seja de aplicacdo da
legislacdo existente, que devem ser enfrentadas para que a seguranca fisica do
material nuclear possa ser aprimorada. Nesse sentido, considero tdo relevantes as
contribuicdes que nos foram trazidas na audiéncia publica do dia 7 de novembro
altimo, que optei por anexar a esse parecer a sua integral transcricdo.

A seguranca fisica do material nuclear poderia ser, inclusive, um excelente tema para
o desenvolvimento de estudo especifico por parte do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Camara dos Deputados, no sentido de sensibilizar a Casa para
matéria téo relevante.

Em relacdo ao texto normativo internacional em exame propriamente dito, que foi
detalhadamente analisado no relatério a este parecer, fazendo-se, item a item, a

comparacao entre o texto original da Convencéo e aquele da Emenda sob apreciacéo

20 Id, ibidem. Intervencao realizada a partir de 11h28. Realce acrescentado.

Id, ibidem. Intervencao realizada a partir de 11h36. Realce acrescentado.
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(fls. 3 a 18 deste parecer), cumpre, ainda, aduzir que se trata, do ponto de vista legal,

de uma ampliacdo cogente dos deveres de fiscalizacdo e controle que os Estados

signatarios assumem no sentido de contribuir para a sequranca fisica do material

nuclear, o que acarreta responsabilidade tanto por acdo, quanto por omissao.

Nesse sentido, permito-me, ainda uma vez, relembrar os paragrafos primeiro,
segundo e terceiro do Artigo Il A, que foi introduzido no texto original da Convencéo,
por forca do sexto item da Emenda em analise:

Artigo Il A

1. Cada Estado Parte estabelecerd, implementara e mantera um regime apropriado de
protecao fisica aplicavel ao material nuclear e a instalacfes nucleares sob a sua jurisdicao,
com o objetivo de: [...]

2. Ao implementar o paragrafo |, cada Estado Parte devera:

(a) estabelecer e manter um marco legislativo e requlatério para regular a protecao flsica;

(b) estabelecer ou designar autoridade ou autoridades competentes responsaveis pela
implementac&o do marco legislativo e regulatorio; e

(c) adotar outras medidas apropriadas necessarias para a protecédo fisica do material nuclear
e de instalagfes nucleares.

3. Ao cumprir as obrigac¢des previstas nos paragrafos 1 e 2, cada Estado Parte deverd, sem
prejuizo de quaisquer outras disposicdes da presente Convencao, aplicar na medida em que
seja razoavel e factivel os seguintes Principios Fundamentais de Protecdo Fisica do Material
Nuclear e das Instalagfes Nucleares.

Devo ressaltar, por dever de oficio de relatoria, que as normas previstas nos dois

primeiros paragrafos sdo cogentes e vinculam o Estado brasileiro, conquanto a
aplicacao vinculante dos principios preconizados, previstos no paragrafo terceiro e ja
reproduzidos no relatério, seja abrandada, ao final do paragrafo, pela expressdo “na

medida em gue seja razoavel e factivel”, o que continua tornando esses principios

vinculantes, mas submetidos ao principio da razoabilidade.
Ha, ainda, varios dispositivos de carater eminentemente penal, que estédo adstritos ao
exame de mérito da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo, nos termos
do inciso “e” do art. 32 do Regimento Interno desta Casa??.
Nesse aspecto, como ha modificacdes de carater normativo-penal, devem os Estados
signatarios assumir as responsabilidades pertinentes, adequar os seus arcabouc¢os

normativos e instrumentos legais para exercer a fiscalizacao e controle com eficécia,

2 BRASIL. Legislacdo. Camara dos Deputados. Regimento Interno, estabelecido pela Resolugdo n. 17, de
1989, com alterac¢des posteriores.

Art. 32. Sdo as seguintes as ComissGes Permanentes e respectivos campos temdticos ou dreas de
atividade: (Artigo com reda¢do dada pela Resolugdo n2 20, de 2004):[...]

IV - Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania: [...]

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal, penitencidrio, processual,
notarial;[...]
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-
dos-deputados > Acesso em: 11 dez.18
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de forma a assumir com zelo e profissionalismo, 0 seu dever de casa para que a
seguranca nuclear, em termos globais, possa ser otimizada.
Alerto, ainda, que essa matéria foi distribuida & CCJC apenas nos termos do art. 54

do Regimento Interno desta Casa, mas seria relevante gue aguela comissao também

se manifestasse a respeito do mérito da proposicdo, em face da sua conotagao penal,

0 que poderia ser requerido a Presidéncia desta Casa.

Do ponto de vista do Direito Internacional Publico, a Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica, com o concurso dos paises que a compdem e tendo em vista 0s riscos
potenciais representados pela aplicacdo, armazenamento e transporte de material
nuclear, escolheu aprofundar e detalhar com maior minucia, os dispositivos
vinculantes das normas internacionais aplicaveis, para que os Estados melhor se
responsabilizassem pela seguranca nuclear em seu territério.

Chamados a opinar, na audiéncia publica mencionada, seis setores envolvidos na
seguranca fisica do material nuclear em nosso pais manifestaram-se favoravelmente
a internalizacdo da Emenda a Convencéo sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear
no Brasil.

Devo lembrar, ainda, que também se reconheceu, nessa audiéncia, que ha gargalos
nesse processo interno de fiscalizagdo e controle da segurancga fisica do material
nuclear, que devem ser melhor avaliados, analisados e equacionados, inclusive
revendo-se 0s recursos materiais e humanos para tanto disponibilizados no territério
nacional. Nesse sentido, devemos ser sensiveis aos alertas que entédo foram feitos.
VOTO, dessa forma, nos termos da proposta de decreto legislativo anexa, pela
aprovacao da Emenda a Convencéo sobre a Protecdo Fisica do Material Nuclear,
endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia da Emenda da referida Convencao,
ocorrida em 2005, em Viena.

Recomendo, ainda, que, na préxima legislatura, continuemos a aprofundar este tema
sensivel e estratégico, também nesta comissao, que deve — como, alids, temos feito
ao longo desses anos — ter a leitura da defesa nacional, assim como do Direito

Internacional Publico e das relagdes internacionais.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 119, de 2016)

Aprova o texto da Emenda a Convencéo sobre a Protecéo Fisica do Material Nuclear,
endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia da Emenda da referida Convencao,
ocorrida em 2005, em Viena

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Emenda & Convencdo sobre a Protecdo Fisica do
Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia da Emenda da

referida Convencao, ocorrida em 2005, em Viena.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, estdo
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisado da referida Convencéo e da respectiva Emenda de 2005, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao

patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 119/16, nos termos do Projeto
de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do relator, Deputado Arlindo
Chinaglia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente; Paulo Abi-Ackel - Vice-Presidente; Arlindo Chinaglia,
Cabucu Borges, Cesar Souza, Claudio Cajado, Jean Wyllys, Jefferson Campos, JO
Moraes, Luiz Lauro Filho, Marcio Marinho, Miguel Haddad, Pastor Eurico, Pedro
Fernandes, Rubens Bueno, Soraya Santos, Vinicius Carvalho, Delegado Edson
Moreira, Luiz Nishimori, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Nelson Pellegrino,
Rosangela Gomes, Stefano Aguiar e Vanderlei Macris.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2018.
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Deputado NILSON PINTO
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%EI;%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
..................................................................... Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacfes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de
30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X —criagdo, transformacao e extincéo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;
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XII - matéria financeira, cambial e monetéria, institui¢des financeiras e suas operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4° 150, 1I; 153, 111; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

I11 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I, 153, I11, e 153, § 2°, I; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatrios
sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢do normativa dos
outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e televisdo;
XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com &rea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n’
2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados
ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para apreciacdo, o Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.154, de 2018, de autoria da Comissdo de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional. A proposicdo aprova Emenda a Convencéo sobre a Protecao Fisica
do Material Nuclear, endossada pelo Brasil por ocasidao da Conferéncia da Emenda
da referida Convencéo, ocorrida em 2005, em Viena.

O texto, a par de aprovar a mencionada Emenda, ressalta que estarao
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional outros atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencéo e da respectiva Emenda adotada em 2005, ou em
ajustes das mesmas que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

A matéria tramita em regime de urgéncia, sujeita a apreciacdo do
Plenario. Compete-nos, pois, examina-la nos termos do disposto no art. 32, inciso XIV,
do Regimento Interno.

II - VOTO DO RELATOR

A Mensagem n° 119, de 2016, encaminhou, ao Poder Legislativo,
Emenda a Convencéo sobre a Protecado Fisica do Material Nuclear, endossada pelo
Brasil em 2005, por ocasido de conferéncia realizada em Viena naquele ano.

A Convencao sobre a Protecao Fisica do Material Nuclear (CPFMN)
foi apresentada em 26 de outubro de 1979, sob os auspicios da Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AEIA), mas entrou em vigor apenas em 1987. A Exposicao de
Motivos informa que o Brasil assinou a Convencédo em 1981 e a ratificou em 1985. Foi
promulgada, enfim, em 1991, por Decreto do entédo Presidente da Republica Fernando
Collor de Mello.

A CPFMN é o unico tratado internacional que vincula os paises,
legalmente, ao compromisso de prevencado, deteccdo e puni¢do de praticas ilegais
relativas a material nuclear. A convencao, originalmente, aplicava-se ao material
nuclear utilizado para fins pacificos durante o seu uso, armazenagem e transporte
internacional.

A Emenda assinada em 2005 fortalece as disposi¢cdes da Convencao.
Obriga os paises signatarios a proteger suas instalagbes nucleares e a manter
supervisao sobre a producao, armazenamento e transporte de materiais nucleares,
bem como a assegurar seu uso exclusivamente para fins pacificos. Além disso,
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estende a cooperacao entre 0s paises signatarios para viabilizar medidas rapidas com
vista a localizar e recuperar material nuclear desviado, furtado ou contrabandeado.
Também dispde sobre a mitigacdo de consequéncias radiolégicas de atos de
sabotagem.

As modificagbes inseridas pela Emenda, em resumo, Ssdo as
seguintes:
1. O Preambulo da Convencao € modificado, inserindo disposicdes
a respeito do compromisso dos Estados Partes com medidas para
eliminar o terrorismo internacional e do desejo de evitar riscos que
poderiam advir do trafico ilicito, da obtencédo e do uso ilicitos de

material nuclear e instalacées nucleares.

2. No Art. | da Convencao séo inseridas novas definicdes para os

termos “Instalacao nuclear” e “sabotagem”.

3. Um Art. I-A é acrescentado, estabelecendo novo escopo para a
Convencao, consistindo em “alcancar e manter em todo o mundo
uma protecéo fisica eficaz do material nuclear utilizado para fins
pacificos e das instalacdes nucleares utilizadas para fins pacificos;
prevenir e combater em todo o mundo os delitos relacionados com
tais material e instalagOes; e facilitar a cooperacdo entre 0s

Estados Partes com esses fins”.

4. O Art. Il € modificado, dando nova redacao aos compromissos dos
Estados Parte e as ressalvas aplicaveis. Na nova redacao, é
preservado o principio de que “o estabelecimento, a
implementacdo e a manutencdo de um regime de protecao fisica
no territorio de um Estado Parte sdo de responsabilidade exclusiva
desse Estado” (item 2). A inovagao consiste em explicitar que “as
atividades das forgas armadas durante um conflito armado... ndo
sdo regidas pela presente Convencao” (item 4, alinea “b”) e que
nada, na Convengao, sera interpretado como “autorizacéo legal
para o0 uso ou a ameaca de uso da for¢a contra material nuclear
ou instalagdes nucleares usados para fins pacificos” (item 4, alinea

“c”).

5. Nova redagéo do Art. V enfatiza que os Estados Partes deveréo,
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no caso de furto, roubo ou obtencéo ilegal de material nuclear,
deverdo prestar cooperagao e assisténcia a qualquer pais que as
requeira para a recuperacéo e protecdo desse material (item 2).
Também dispde sobre a cooperacdo no caso de sabotagem ou
ameaca de sabotagem contra instalacdo nuclear ou material

nuclear (item 3).

No Art. VIl incluem-se, entre os atos delituosos, o transporte nao
autorizado de material nuclear dentro do pais ou para fora deste
(item 1, inciso “d”) e atos contra instalacGes nucleares que possam
resultar em morte, ferimento grave ou dano a propriedade ou ao

meio ambiente (item 1, inciso “e”).

Dois novos artigos XI-A e XI-B sédo acrescentados, determinando
gue os delitos enumerados na Convencao nao serdo considerados
delitos politicos para fins de pedidos de extradi¢cdo e, por outro
lado, que nao existe obrigagao de extraditar ou prestar assisténcia
juridica mutua se houver razdes para crer gue tais pedidos tenham
sido formulados “com o propédsito de processar ou de punir uma
pessoa em razdo da sua raca, religido, nacionalidade, origem
étnica ou opinido politica ou que o atendimento do pedido

prejudicaria a posi¢céo dessa pessoa por qualquer dessas razdes”.

Foi inserido um Art. XllI-A assegurando que nada na Convencao
afetard a transferéncia de tecnologia nuclear para fins pacificos
gue tenha como obijetivo fortalecer a protecéo fisica de material e

instalagdes nucleares.

A Exposicdo de Motivos informa, enfim, que 43 paises signatarios ja

haviam depositado seus instrumentos de ratificagdo ou aprovacao ao final de 2010.

Segundo informacdo da AEIA, a Emenda entrou em vigor em 8 de maio de 2016,

tendo, portanto, alcancado o niUmero de assinaturas para tal.

Trata-se de instrumento multilateral cuja ratificagdo pelo Brasil

mostra-se oportuna. Ja dispomos, em nossa legislagdo, de normas congéneres que

se harmonizam a redacao da Emenda em tela.

A Lei n° 6.453, de 17 de outubro de 1977, que trata da
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responsabilidade civil e penal por atos relacionados com atividades nucleares, ja
tipifica, em seus artigos 20 a 27, entre outros, os crimes de producgéo, fornecimento
ou uso de material nuclear sem autorizacao, de transporte e guarda ndo autorizada
de material nuclear, de comercializacao ilegal de minério nuclear, de exportacdo ou
importacéo de material nuclear e de impedir ou dificultar funcionamento de instalacéao

nuclear.

O Brasil também mantém acordo bilateral de contabilizacéo e controle
de material nuclear com a Argentina, o Acordo para o Uso Exclusivamente Pacifico
da Energia Nuclear. Trata-se de um acordo de salvaguardas muatuas assinado em
1991 e aprovado pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 439, de 1992.
A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(Abacc), criada por esse acordo, € uma entidade independente que realiza as
inspecodes de instalacdes nucleares nos dois paises, assegurando elevada confianca

da comunidade internacional em relacédo as atividades nucleares de ambos.

Em termos da tradigdo internacional brasileira, o Pais € signatario de
todas as convencdes da AIEA sobre a matéria, o que fortalece a posicéo de prover as
atividades nucleares de um marco legal e regulatério estavel e harmonizado com as

praticas multilaterais.

Em vista do exposto, nosso VOTO é pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.154, de 2018, da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa

Nacional.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2019.

Deputado WLADIMIR GAROTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, opinou pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 1.154/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wladimir Garotinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benes Leocadio, Céassio Andrade e Edio Lopes - Vice-
Presidentes, Adolfo Viana, Airton Faleiro, Aline Gurgel, Arlindo Chinaglia, Arnaldo
Jardim, Carlos Henriqgue Gaguim, Christino Aureo, Coronel Armando, Coronel
Chriséstomo, Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Edna Henrique, Elcione
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Barbalho, Fabio Ramalho, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello, Igor
Timo, Jhonatan de Jesus, Joaquim Passarinho, Junior Ferrari, Laercio Oliveira, Leur
Lomanto Junior, Merlong Solano, Nereu Crispim, Padre Jo&o, Rafael Motta, Ricardo
Izar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Vaidon Oliveira, Bilac Pinto, Celso Sabino, Da
Vitoria, Dr. Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Francisco Jr., Franco
Cartafina, Jodo Roma, Lebnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Lucas Redecker e Samuel
Moreira.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 119, de 2016,
encaminhada a esta Casa pela entdo Presidente da Republica, a Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o presente projeto de decreto
legislativo, que aprova o texto da Emenda & Convencgéo sobre a Prote¢éo Fisica do
Material Nuclear (CPFMN), endossada pelo Brasil por ocasido da Conferéncia da

Emenda da referida Convencéo, ocorrida em 2005, em Viena.

A referida proposicéo estabelece, ainda, no paragrafo Unico, que os
atos que possam resultar em reviséo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional ficam sujeitos

a aprovacao do Congresso Nacional.

Na Exposi¢cdo de Motivos conjunta, encaminhada a Presidente da
Republica os entdo Ministros de Estado das Relacbes Exteriores e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo, da Justica e das Minas e Energia lembram que CPFMN foi
concluida em 1980 e entrou em vigor em 1987, tendo sido assinada pelo Brasil em
1981 e ratificada em 1985 e tem como objetivo central assegurar a protecao fisica do

material nuclear durante o transporte internacional.

Informam que o processo de elaboracdo de emenda a CPFMN
ganhou importancia apds os atentados terroristas de setembro de 2001 nos Estados
Unidos, tendo ficado consolidada a percepcao internacional de que a protecao fisica

do material e das instalagdes nucleares deveria ser robustecida.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1154-B/2018



72

Segundo nos noticia a Exposicdo de Motivos, o Brasil participou
ativamente do processo de elaboracdo da emenda a CPFMN, e em 2005, junto a 87
outros Estados Partes participou da Convencédo de Viena que ao seu final adotou a
Emenda a Convencao por consenso, visando fortalecer os dispositivos existentes e

expandir o alcance do Instrumento.

Por fim, a Exposi¢cdo de Motivos assevera que o Brasil possui
legislacdo robusta e eficiente na &rea da protecao fisica do material nuclear, que foi
aprimorada especialmente apds o grave acidente radioldgico ocorrido na cidade de

Goiania, em 1987, envolvendo uma fonte radioativa medicinal (Césio-137).

Hoje, segundo nos informam, estdo incorporadas a legislacao interna
todas as normas relacionadas a protec¢édo fisica de bens, materiais e equipamentos

sensiveis constantes dos acordos e regimes de que somos parte.

O Brasil é parte de todas as Convencdes da AIEA sobre a matéria e
de treze acordos multilaterais e regionais sobre combate ao terrorismo. Nesse sentido,
0 nosso Pais tem pautado sua agao internacional pelo principio de que a seguranca
nuclear € responsabilidade priméaria de cada Estado, mas, a0 mesmo tempo, uma

preocupacdao coletiva de toda a comunidade internacional.

Assim, acreditam os Ministros que assinam a Exposi¢ao de Motivos
que a ratificacdo da Emenda a CPFMN pelo Brasil complementa de forma relevante
os esfor¢cos nacionais ja realizados nesse campo e demonstra o compromisso do
Brasil com esfor¢os conjuntos e a cooperacédo internacional para assegurar a adogao

universal dos mais altos padrdes de seguranca nuclear.

A matéria é de competéncia do Plenéario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, 1, )).

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art. 139,
II, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.154, de 2018.

O art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
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Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,

ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional.

Ja o art. 49, |, da mesma Carta Politica nos diz que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.

Nesse sentido, estd na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como é atribuicdo do Congresso Nacional sobre ele decidir,

sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum o&bice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do
Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as disposi¢cdes
constitucionais vigentes, em especial com os principios constitucionais previstos no

art. 4° da Constituicdo Federal, que regem as relacdes internacionais do Pais.

De outra parte, o Projeto de Decreto Legislativo ora examinado é bem

escrito e todos os requisitos da boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.154, de 2018.
Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.154/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo Cury, contra o voto da Deputada Taliria Petrone.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
Santana Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso
Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado
Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho
Zuliani, Gilson Marques , Herculano Passos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia
Wapichana, José Guimaraes, Josimar Maranh&ozinho, Julio Delgado, Junior Mano,
Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Aro, Marcelo
Ramos , Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino,
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Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Azi, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Teixeira, Renildo Calheiros, Sergio Toledo, Subtenente Gonzaga,
Taliria Petrone, Wilson Santiago, Angela Amin, Capitdo Wagner, Edio Lopes, Lucas
Redecker, Osires Damaso, Pedro Cunha Lima, Sanderson, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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