CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 392, DE 2019

(Do Sr. lvan Valente e outros)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera
0 Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcdes de Confianga do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em
comissao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-389/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicées e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019,
que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes de
Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto
n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, a composi¢do e o funcionamento do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispbe sobre o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa sustar os efeitos do
Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera o Decreto n° 9.673, de 2 de
janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013,
gue regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, dispbe sobre o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Observa-se, como serd demonstrado, que o Decreto que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo,
sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, cabe ao Congresso Nacional, ouvindo a justa preocupacéo
da sociedade civil, por meio do presente Decreto Legislativo, sustar o Decreto n°
9.831, de 10 de junho de 2019.

A Constituicdo Federal garante que ninguém serd submetido a tortura,
nem a tratamento cruel ou degradante, sendo a prética da tortura crime inafiancavel
e insuscetivel de graca ou anistia.

O Brasil, atualmente, possui a terceira maior populacdo carceraria do
mundo. De acordo com dados do Infopen (Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias), a populacdo carceraria brasileira chegou a 622.202 pessoas em
dezembro de 2014. Entre os detentos brasileiros, 40% s&o provisorios. Nos ultimos
14 anos a populacdo do sistema prisional brasileiro teve um aumento de 267,32%,
muito acima do crescimento populacional. Os casos de tortura, maus tratos,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes sdo sintomaticos e recorrentes no
sistema penitenciario brasileiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 392/2019



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Medida Cautelar da
ADPF n. 347, proposta pelo Partido dos ora signatarios, Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), reconheceu a existéncia de estado de coisas inconstitucional no
ambito do sistema carcerario brasileiro, ante a ocorréncia de violagdo gravissima,
massiva e sistematica aos direitos fundamentais dos detentos.

Na peca, ao declarar o estado de coisas inconstitucional, o STF
empregou categoria originaria  da jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colébmbia, que condiciona a configuragdo do instituto a satisfacdo de trés
pressupostos basicos: “(@) o quadro de violagcdo generalizada de direitos
fundamentais; (b) a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em equacionar a situacdo; (c) a necessidade da atuacdo concertada de
uma pluralidade de 6érgdos e autoridades para que sejam superadas as

transgressodes a Constituigcao”.

Nesse sentido, a decisdo do STF sobre o tema tem a seguinte ementa:

“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTAGAO CARCERARIA - CONDIGCOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — WOLAQAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL -
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentéria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional” (...)

Dessa forma, a decisdo do Supremo reconhece a desumanidade e a
violagdo massiva e sistematica de Direitos Humanos no ambito do sistema
penitenciario brasileiro.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT)
foi um Orgdo instituido pela Lei federal n°® 12.847/2013, promulgada a partir do
compromisso estabelecido pelo Estado brasileiro apés ratificar a Convencéo Contra
a Tortura promulgado por meio do Decreto n°® 40, de 15 de fevereiro de 1991 e da
ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT). E, portanto,

um compromisso assumido pelo Brasil no ambito internacional.

O orgado era composto por 11 especialistas independentes (peritos),
que tinham acesso as instalagbes de privacdo de liberdade, como centros de
detencdo, estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de pessoa idosa,
instituicdo socioeducativa ou centro militar de detenc&o disciplinar. Constatadas
violagbes, os peritos elaboravam relatorios com recomendagdes as autoridades
competentes.
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Em primeira andalise importa afirmar que o Decreto Legislativo
9.831/2019 se vincula diretamente com a Lei 12.847/2013, devendo regulamentar o
funcionamento dos érgdos onde couber regulamentacéo.

A Lei federal, por sua vez esta alicercada no Compromisso assumido
pelo Pais ao Ratificar a Convencédo Contra Tortura e o Protocolo Facultativo de
Prevencdo e Combate a Tortura que obriga os Estados partes a criar um Org&o com
autonomia, independéncia e capacidade para realizar visitas regulares a privacao de
liberdade em todo territorio nacional.

Desta forma, houve a necessidade de se escolher peritos e peritas
especialistas que pudessem assumir mandatos de atuacdo exclusiva, para realizar
essa ardua tarefa.

Assim, peritos e peritas autbnomos e independentes sé poderdo ser
destituidos pelo Presidente da Republica em caso de condenacao penal transitada
em julgado ou de processo disciplinar, em conformidade com as Lei 9.112/1990 e
com a Lei 9.429/1992, segundo 8§82, do art. 8°:

“§ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuagao e garantia
do seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da
Republica nos casos de condenacdo penal transitada em julgado, ou de
processo disciplinar, em conformidade com as Leis 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992”.

Seguindo a Lei 8.429/2013, s6 pode haver ingresso a carreira publica
se concursado ou comissionado. Dessa forma os mandatos estdo vinculados
diretamente a funcdo comissionada, dando condicdes minimas de exercicio
exclusivos aos Peritos do MNPCT. Essa condicdo de Servidor Publico, garante que
os Peritos e Peritas tenham acesso a informacdes e locais que ndo poderiam ter se
nao na condi¢ao de servidor, como bem elencado no art. 9 da Lei 12.847/2013.

Nessa linha, o Decreto, em seu paragrafo unico modifica, ilegalmente,
a estrutura do MNPCT, trazendo a figura juridica do “prestador de servico publico
relevante”:

“‘§ 5° A participacdo no MNPCT sera considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)”

Vale ressaltar que as atividades dos peritos sao continuas, exercem
atividades laborativas semanais, com carga horaria de acordo com a legislacao
trabalhista e condizentes com a demanda e acdes que a Lei 12.847/13 estabelece.
Neste mesmo sentido, afirmamos que ndo ha possibilidade da realizacdo de
atividades de peritos em carater esporadicos, como o Decreto tenta estabelecer,
pois a estruturacao da politica de prevencao e combate a tortura demanda vigilancia
permanente, eficaz monitoramento dos espacos de privagdao de liberdade e
articulacao institucional propensa a prevencao.

Portanto a autonomia e independéncia da atuacao dos peritos e peritas
do MNPCT esta diretamente vinculada a funcéo publica exercida de maneira oficial,
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e de carater continuo vedada a atuacéo esporadica sob pena do exercicio da funcao
ensejar em ilegalidade analoga a trabalho escravo.

Além disso, o referido Decreto desconsidera que em dezembro de
2018, o Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, reconduziu peritos e
realizou processo eleitoral de escolhas dos Membros dos seus membros. As regras
estabelecidas no § 4° alteram diretamente a composi¢cdo do Comité atual, quando
estabelece que os Suplentes da Organizacdes serdo das mesmas instituicoes.

O Decreto anterior ndo tratava desta questdo e a eleicdo foi conduzida
e realizada nos parametros da Lei. O Poder Executivo além de ndo nomear os
membros do Comité alterou Decreto com 0 Unico intuito de alterar a composicao
desse importante Orgédo Federal.

Ainda analisando as irregularidades, o Decreto comete outra.

“Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal
assegurar o apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de
acordo a ser firmado com o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos."

Vincula o apoio da PRF e da PF a existéncia de um acordo futuro entre
MMFDH e esses Orgaos, retirando a autonomia de planejamento e atuacdo do
Mecanismo, subordinando mais uma vez as decisées do MNPCT ao Ministério.

Sala das Sessdes 11 de junho de 2019.

Ivan Valente
Lider do PSOL

Fernanda Melchionna
Primeira Vice-Lider do PSOL

Aurea Carolina David Miranda
PSOL/MG PSOL/RJ
Edmilson Rodrigues Glauber Braga
PSOL/PA PSOL/RJ
Luiza Erundina Marcelo Freixo
PSOL/SP PSOL/RJ
Samia Bomfim Taliria Petrone
PSOL/SP PSOL/RJ

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 392/2019



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 392/2019



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 11l; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, I, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.831, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16
de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composicao
e o funcionamento do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, dispde sobre
0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate & Tortura; e remaneja cargos em
Comissao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, na forma do Anexo I, onze cargos em comissao
do Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS 102.4.

Art. 2° O Anexo Il ao Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, passa a vigorar
com as alteragcdes constantes do Anexo Il a este Decreto.

Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissao que deixam de existir na Estrutura
Regimental do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos por forca deste
Decreto ficam automaticamente exonerados.
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Art. 4° O Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Paragrafo Unico. A coordenacdo do SNPCT sera exercida pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

8§ 1° Os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e
Combate a Tortura poderdo integrar o SNPCT por meio de termo de adesdo
especifico firmado nos termos deste Decreto e de normas complementares
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos dispora sobre os critérios e o procedimento de ingresso
no SNPCT dos 6rgéos e das entidades de que trata o caput.” (NR)

"Art. 8° O CNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto:

| - pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que o presidira;

Il - por dois representantes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

Il - por um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - por um representante do Ministério da Defesa;

V - por um representante do Ministério das Relaces Exteriores;

VI - por um representante do Ministério da Educacéo;

VII - por um representante do Ministério da Cidadania;

VIII - por um representante do Ministério da Saude;

IX - por um representante da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

X - por um representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 392/2019



10

XI - por dois representantes de conselhos de classes profissionais;

XI1 - por oito representantes titulares de movimentos sociais, féruns, redes,
entidades da sociedade civil com atuacdo relacionada a prevengdo e ao
combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e

X1 - por dois representantes de entidades representativas de trabalhadores,
estudantes, empresarios e instituicbes de ensino e pesquisa, cuja atuacao
esteja relacionada a prevencdo e ao combate a tortura e a outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

8§ 1° Os representantes referidos nos incisos Il a X do caput e respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos Orgdos que representam e
designados por ato do Presidente da Republica.

8§ 2° Os representantes referidos nos incisos X1 a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo escolhidos e designados por ato do Presidente da Republica
apos o chamamento publico.

8 4° Os representantes referidos nos incisos XI a X111 do caput e respectivos
suplentes serdo da mesma instituicéo.

8§ 5° O mandato dos representantes, titulares e suplentes, do CNPCT
referidos nos incisos XI a XIII do caput sera de dois anos, admitida uma
reconducao por igual periodo.

§ 8° O vice-presidente do CNPCT seré eleito pelos demais membros e
exercerd mandato de um ano, assegurada a alternancia entre 0s
representantes dos incisos 1l a X do caput e os representantes dos incisos XI
a Xl do caput.” (NR)

"Art. 10. O MNPCT, 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, serd composto por onze peritos,
escolhidos pelo CNPCT e designados por ato do Presidente da Republica,
com mandato de trés anos, admitida uma reconducdo por igual periodo.

§ 3° E vedado o exercicio de peritos vinculados a redes e a entidades da
sociedade civil e a instituicbes de ensino e pesquisa, a entidades
representativas de trabalhadores, a estudantes e a empresarios integrantes do
CNPCT.

8 5° A participacdo no MNPCT sera considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.” (NR)
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"Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal assegurar o
apoio necessario a atuacdo do MNPCT, por meio de acordo a ser firmado
com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.”" (NR)
"Art. 18. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
prestard o apoio técnico, financeiro e administrativo necessarios ao
funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT." (NR)

"Art. 19. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
fomentard a criagdo de Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura no
ambito dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

"Art. 20. A transferéncia voluntéria de recursos realizada pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para os entes federativos
destinados a prevencdo e ao combate a tortura sera precedida do termo de
adesé&o referido no § 1° do art. 4°." (NR)

"Art. 21. As despesas decorrentes deste Decreto serdo custeadas por
dotacGes orcamentarias da Unido consignadas anualmente no orgcamento do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observados os
limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento fixados anualmente.”
(NR)

"Art. 23. O chamamento puablico referido no § 2° do art. 8° serd convocado
por meio de edital elaborado e publicado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos." (NR)

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 8.154, de 2013:
| -0s8§3°e8§7°doart. 8

I1-082°doart. 10; e

Il - o art. 26.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de junho de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Sergio Luiz Cury Carazza

ANEXO |

REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E
ASSESSORAMENTO SUPERIORES — DAS

. DAS- DO MDH PARA SEGES/ME
COPIGO 1 ynrraRIO
QTD. VALOR TOTAL
DAS 102.4 3,84 11 42,24
TOTAL 11 42,24
ANEXO Il
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(Anexo Il ao Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019)
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SECRETARIA NACIONAL DE . | Secretario DAS 1016
- i :
PROTECAO GLOBAL
1 |[Secretario Adjunto DAS 101.5
1 |Diretor de Programa DAS 101.5
1 |Assessor DAS 102.4
Assessor para Assuntos
1 DAS 102.
sobre Refugiados 4
Coord ao-Geral do C lh
OOF enagao ) e1.°a © LOonseto 1 |Coordenador-Geral DAS 101.4
Nacional de Direitos Humanos
Gabinete 1 | Chefe de Gabinete DAS 101.4
Coordenacao 1 [Coordenador DAS 101.3
Coordenacao-Geral de Direito a
Memoria e a Verdade e Apoio a 1 |[Coordenador-Geral FCPE 101.4

Comissao Especial sobre Mortos e

13
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Desaparecidos Politicos

Coordenacao 2 |Coordenador DAS 101.3
o) 1
) . SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CODIGO DAS-UNITARIO
QTD. VALOR TOTAL QTD. VALOR TOTAL
NE 6,41 6,41 6,41
DAS 101.6 6,27 9 56,43 9 56,43
DAS 101.5 5,04 30 151,20 30 151,20
DAS 101.4 3,84 63 241,92 63 241,92
DAS 101.3 2,10 83 174,30 83 174,30
DAS 101.2 1,27 3 3,81 3 3,81
DAS 102.5 5,04 4 20,16 4 20,16
DAS 102.4 3,84 34 130,56 23 88,32
DAS 102.3 2,10 18 37,80 18 37,80
DAS 102.2 1,27 7 8,89 7 8,89
DAS 102.1 1,00 7 7,00 7 7,00
SUBTOTAL 1 259 838,48 248 706,24
FCPE 101.5 3,03 2 6,06 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 22 50,60 22 50,60
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FCPE 101.3 1,26 12 15,12 12 15,12
FCPE 101.2 0,76 14 10,64 14 10,64
FCPE 102.4 2,30 4 9,20 4 9,20
FCPE 102.3 1,26 1 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 6 4,56 6 4,56
SUBTOTAL 2 61 97,44 61 97,44
FG-1 0,20 5 1,00 5 1,00
SUBTOTAL 3 5 1,00 5 1,00
TOTAL 325 036,92 314 894,68
" (NR)
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LEI N°12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Sistema Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura; cria o0 Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il )
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENGCAO E COMBATE
A TORTURA — MNPCT

Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
MNPCT, érgédo integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a
Convencdo das NacOes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

8 1° O MNPCT serd composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT
entre pessoas com notorio conhecimento e formacao de nivel superior, atuagdo e experiéncia
na area de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, e nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato fixo de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducao.

8 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do
seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de
condenacéo penal transitada em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 3° O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por
decisdo fundamentada do CNPCT, no caso de constatacdo de indicio de materialidade e
autoria de crime ou de grave violagdo ao dever funcional, o que perdurara até a conclusao do
procedimento disciplinar de que trata o § 2°.

8 4° N&o poderdo compor o MNPCT, na condicédo de peritos, aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacdo partidaria;

Il - ndo tenham condigBes de atuar com imparcialidade no exercicio das
competéncias do MNPCT.

§ 5° Os Estados poderdo criar o0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura - MEPCT, orgdo responsavel pela prevencdo e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito estadual.

8 6° A visita periodica a que se refere o inciso | do caput e o § 2°, ambos do art.
9°, devera ser realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.

8 7° A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual
acompanhar a visita periodica no dia e hora marcados ndo impede a atuacdo do MNPCT.
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Art. 9° Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condi¢cdes de fato e de
direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das NacgOes
Unidas, previsto no Artigo 2 do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nagdes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado
pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas missdes no
territorio nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de prevencgdo da tortura
e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

Il - requerer & autoridade competente que instaure procedimento criminal e
administrativo mediante a constatacao de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos
e préticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - elaborar relatorio circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, apresentd-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral
da Republica e as autoridades responsaveis pela detengdo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatério circunstanciado e sistematizado sobre o
conjunto de visitas realizadas e recomendacdes formuladas, comunicando ao dirigente
imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente méximo do érgdo ou da
instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou unidade visitada de qualquer dos entes
federativos, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatério produzido, a fim de que
sejam solucionados os problemas identificados e o sistema aprimorado;

VI - fazer recomendacGes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a garantir a
observéancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatorios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatorio
anual e promover a difuséo deles;

VIII - sugerir propostas e observacdes a respeito da legislacéo existente; e

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

8 1° A atuagdo do MNPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos
demais 6rgdos e entidades que exercam funcdes semelhantes.

8 2° Nas visitas previstas no inciso | do caput, 0o MNPCT podera ser representado
por todos os seus membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de
entidades da sociedade civil, peritos e especialistas com atuacdo em areas afins.

8§ 3° A selecéo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo
Nacional para a Crianca e 0 Adolescente devera levar em conta as recomendacdes formuladas
pelo MNPCT.

8§ 4° O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal prestardo o apoio necessario a atuacao do MNPCT.

Art. 10. Sdo assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posicOes e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il - o acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informacgdes e
registros relativos ao numero, a identidade, as condicGes de detencdo e ao tratamento
conferido as pessoas privadas de liberdade;

Il - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucdo de pena privativa
de liberdade e a respectiva lotacéo e localizagdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do art. 3°, pablicos e
privados, de privacdo de liberdade e a todas as instalagdes e equipamentos do local;
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V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informacgdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranca e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais,
respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

8 1° As informacgdes obtidas pelo MNPCT serdo publicas, observado o disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 2° O MNPCT devera proteger as informacdes pessoais das pessoas privadas de
liberdade, de modo a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem,
sendo vedada a publicacdo de qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

8 3° Os documentos e relatorios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo
MNPCT nos termos do inciso | do caput do art. 9° poderdo produzir prova em juizo, de
acordo com a legislagéo vigente.

8 4° N&o se prejudicara pessoa, 6rgéo ou entidade por ter fornecido informagéo ao
MNPCT, assim como ndo se permitird que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou
Ihes ordene, aplique ou permita sancao relacionada com esse fato.

DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convengdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em sua XL Sessdo,
realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a Convencéo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida Convencdo por meio
do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencdo foi depositada em 28 de
setembro de 1989;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor para o Brasil em 28 de outubro
de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:
Art. 1° A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes, apensa por cOpia ao presente decreto, sera executada e cumprida
téo inteiramente como nela se contém.
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENC}AO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela Carta das Na¢6es Unidas, o
reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana,

Considerando a obrigacdo que incumbe os Estados, em virtude da Carta, em particular do
Artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Levando em conta o Artigo 5° da Declaracdo Universal e a observancia dos Direitos do
Homem e o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que determinam
gue ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou degradante,

Levando também em conta a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela
Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975,

Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos ou degradantes em todo o0 mundo,

Acordam o seguinte:

PARTE I
ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencao, o termo "tortura™ designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 seu
consentimento ou aquiescéncia. N&o se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que
sejam consequiéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancdes
ou delas decorram.
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2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de alcance
mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomard medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territorio sob
sua jurisdigo.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais tais como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacdo para tortura.

3. A ordem de um funcionério superior ou de uma autoridade publica ndo podera ser
invocada como justificacdo para a tortura.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das funda¢des publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingqlienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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