PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. DR. LUIZ OVANDO)

Dispde sobre a criagdo, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
do Servico de Assisténcia Comunitaria a
Pessoa ldosa - SERVIDOSO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

Art. 23-A. Fica instituido o Servico de Assisténcia Comunitaria a
Pessoa Idosa - SERVIDOSO, que tem como objetivo prestar
informagédo, orientagdo e atendimento, independentemente de
renda, a pessoa com mais de sessenta anos que necessite de
protecdo social para o exercicio de direitos previstos na
legislagdo e de atividades basicas e instrumentais da vida
diaria.

§ 1° O servigo de que trata o caput deste artigo devera integrar
a Protecéo Social Basica e contar com meios de comunicag¢ao
acessiveis para que a pessoa idosa possa solicitar informacéo,
orientacdo e atendimento as suas necessidades e demandas.

§ 2° Devem ser adotadas estratégias de divulgacdo do servico
de trata o caput deste artigo, com informacdes claras e
acessiveis sobre seus objetivos e meios de acesso para a
populacéo idosa.

§ 3° A vigilancia socioassistencial deve atuar para identificar e
prevenir as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos relacionados a idade avancgada.

§ 4° As equipes de referéncia devem desenvolver agbes de
monitoramento  continuo  dos  territérios  sob  sua
responsabilidade para identificacdo de pessoas idosas que
necessitem das modalidades de apoio prestadas pelo servigco
previsto no caput deste artigo, inclusive com a realizagdo de
busca ativa de idosos em situacdo de violagcdo ou de grave
ameaca de violacdo de direitos.



8§ 5° Devem ser asseguradas a formacdo, qualificacdo e
treinamento continuados das equipes de referéncia e de outros
profissionais vinculados ao SERVIDOSO, inclusive daqueles
contratados por meio de convénios, acordos de cooperacao,
ajustes ou instrumentos congéneres com 0Orgados e entidades
da administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com consércios publicos ou com a
rede socioassistencial vinculada ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Art. 2°. O aumento de despesas previsto nesta Lei sera
compensado pela margem de expansdo das despesas de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo
do projeto de lei orcamentdria para 0 exercicio seguinte ao de sua

promulgacéo.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente aqueles em que for implementado o

disposto no caput deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 impde a familia, & sociedade e ao
Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o

direito a vida.

A partir do comando constitucional, varias leis foram editadas
para garantir a protecao la preconizada, com destaque para a Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso. O referido diploma
legal, ao tratar dos direitos fundamentais desse segmento populacional,
assevera que “o envelhecimento € um direito personalissimo e a sua protecao
um direito social”. Igualmente, dispde que é obrigacédo do Estado garantir a
pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas
sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢es de

dignidade.



Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o aumento da proporcao de idosos em relacéo ao total da
populacao brasileira € um processo inexoravel, e as proje¢cdes indicam que, no
ano de 2060, quase 30% do contingente populacional ter4 sessenta anos ou
mais, ressaltando-se que o0 grupo que tende a crescer mais rapidamente € o
das pessoas com oitenta anos ou mais. Assim, o fendmeno do envelhecimento
populacional, que caminha a passos muito largos, demanda do Estado
brasileiro um olhar atento e tempestivo as necessidades e demandas desse
segmento, que tanto contribuiu para alcangcarmos o0 estagio de

desenvolvimento atual do pais.

Atualmente, cerca de 14% da populacéo ja tem sessenta anos
ou mais. Essa mudanca no perfil demografico é sentida nas ruas, nos
ambientes de trabalho, nos parques, no sistema de saude, enfim, em todos os
espacos da vida comunitaria. No cenario dessa transicdo demografica sem
precedentes, também merece atencdo as mudancas nos formatos das familias,
gue estdo menores e mais diversas, aspecto que interfere sobremaneira no

cuidado e atengéo dedicada aos seus membros com idade mais avangada.

Assim, tendo em vista os novos formatos de familia, a
diminuicdo do namero de filhos, o aumento do nimero de lares unipessoais,
muitos dos quais habitados por um idoso, bem como a maior ocorréncia de
casais idosos que vivem sem familiares no seu entorno, um expressivo
contingente de pessoas idosas hoje se encontra desassistida, ndo obstante

conte com uma caudalosa legislacao protetiva.

E comum nos depararmos com histérias de pessoas idosas
gue desconhecem seus direitos ou de algumas que até os conhecem, mas nao
sabem como acessa-los. Outras vezes, sdo apresentados relatos de idosos
que, mesmo possuindo boas condi¢ces financeiras, em razdo de limitacdes
cognitivas, funcionais ou relacionais ndo sabem como acessar ou contratar
servi¢cos, publicos ou privados, que lhes garantam bem-estar, autonomia e
independéncia. Nesse sentido, ha de se ressaltar que a idade avancada pode
trazer limitacdes progressivas ao autocuidado, levando, muitas vezes, a que o
idoso corra risco de morte ao tentar realizar tarefas cotidianas, como cozinhar,

realizar consertos em sua residéncia, entre outras.



A situacdo se reveste de maior gravidade para as pessoas
idosas que necessitam de apoio de terceiros para o exercicio de atividades
basicas da vida diaria, como alimentar-se, vestir-se, tomar banho, etc. Nesses
casos, muitos ficam a mercé de cuidadores que ndo se dedicam a manutencao
de seu bem-estar, mas a pessoa, por ndo ter a quem possa recorrer, acaba se
submetendo a maus tratos por parte de daqueles que tém o dever legal ou

profissional de prover o cuidado de qualidade.

Para preencher a lacuna legislativa relativa ao apoio a pessoa
idosa para o exercicio de direitos e para a garantia da continuidade de sua
participacdo ativa na sociedade, propomos projeto de lei com vistas a insercao
de dispositivo na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 2003, que institui a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), para criar o Servico de Assisténcia
Comunitaria a Pessoa Idosa - SERVIDOSO, que tem como objetivo “prestar
informacao, orientagdo e atendimento, independentemente de renda, a pessoa
com mais de sessenta anos que necessite de protecdo social para o exercicio
de direitos previstos na legislacdo e de atividades basicas e instrumentais da
vida diaria”.

De acordo com nossa proposta, o referido servico devera
contar com meios de comunicacao acessiveis para que a pessoa idosa possa
solicitar informacéo, orientacdo e atendimento as suas necessidades e
demandas. Igualmente, devem ser adotadas estratégias de divulgacdo do
servico, com informacdes claras e acessiveis sobre seus objetivos e meios de

acesso para a populacéo idosa.

Além disso, prevé-se que a vigilancia socioassistencial deve
atuar para identificar e prevenir as situagdes de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos relacionados a idade avancada, e que as equipes de referéncia
vinculadas ao servico desenvolvam agbes de monitoramento continuo dos
territorios sob sua responsabilidade, para identificacdo de pessoas idosas que
necessitem das modalidades de apoio prestadas pelo servico, inclusive com a
realizacdo de busca ativa de idosos em situacdo de violacdo ou de grave

ameaca de violacao de direitos.



Também ressaltamos a importancia da formacao, qualificacao
e treinamento continuados das equipes de referéncia e de outros profissionais
vinculados ao Servico de Assisténcia Comunitaria a Pessoa ldosa, inclusive
daqueles contratados por meio de convénios, acordos de cooperacao, ajustes
ou instrumentos congéneres com 0Orgdos e entidades da administracao publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com consorcios

publicos e a rede socioassistencial vinculada ao SUAS.

Convictos da extrema pertinéncia social da nossa proposicao,
que vai incidir diretamente na melhoria do bem-estar da populacéo idosa,

contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado DR. LUIZ OVANDO

2019-4728



