PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Deputado Federal LUIZ LIMA)

Institui o Fundo de Cidadania e Prevencao a
Corrupcdo — FCPC, altera a Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Fundo de Cidadania e Prevencédo a
Corrupcdo — FCPC, com a finalidade de financiar programas e atividades de
prevencdo e combate aos crimes de corrupgcao e de lavagem de dinheiro, e
politicas e acdes governamentais nas areas de assisténcia social, de
infraestrutura de saneamento basico, e de fomento as praticas desportivas; e
altera a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, para destinar parte dos
recursos das multas e dos bens, direitos ou valores perdidos, para as areas de
salude, educacdo e seguranca publica, por meio dos seus respectivos fundos

nacionais.
8 1° Para os efeitos desta Lei, conceituam-se como:

| — crimes de corrupcdo: os crimes previstos no arts. 312, 313,
316, 317, 332, e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cadigo Penal), incluindo os seus paragrafos; e

Il — crimes de lavagem de dinheiro: os crimes previstos no art.

1°da Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, incluindo os seus paragrafos.

§ 2° O FCPC € um fundo contabil de natureza publica, com
prazo indeterminado de duracdo, conforme estabelecer o regulamento, e seré

constituido das seguintes fontes de recursos:

| — recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislagcao penal ou

processual penal, quando o réu ou os réus responderem aos crimes de
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corrupgao ou de lavagem de dinheiro elencados no § 1° deste artigo, excluindo-
se aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986.

Il — recursos provenientes das multas administrativas e
alienacédo dos bens perdidos em favor da Unido Federal, com fulcro na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

Il — dotacBes constantes na lei orcamentaria anual;
IV — doagBes, nos termos da legislacéo vigente;

V — recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou

estrangeiras;

VI — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como

remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio do FCPC
VII — legados;

VIII — devolugcédo de recursos de projetos previstos no caput,

nao iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa,
IX — saldos de exercicios anteriores;
X — outros recursos que Ihe forem destinados.
Art. 2° Os recursos do FCPC serao destinados para:

| — formacdo, aparelhamento e especializacdo da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos
orgaos do sistema de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para

prevencao e repressao dos crimes de corrupgao e de lavagem de dinheiro;

Il — implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas a

prevencao e ao combate a corrupcédo e a lavagem de dinheiro;

[l — financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, que tenham por objetivo a reducédo dos crimes

de corrupgéo e de lavagem de dinheiro;

IV — financiamento e apoio a politicas e a¢cdes governamentais

nas areas de:
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a) assisténcia social;
b) infraestrutura de saneamento basico; e
c) fomento as praticas desportivas;

VI - financiamento e apoio a politicas e acfes governamentais
na area de seguranca publica;

V — custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de

pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos; e
VI — demais programas e atividades previstas em regulamento.

8 1° Dos recursos destinados anualmente ao FCPC, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser aplicados nas despesas do

inciso IV do art. 2°.

§ 2° Os recursos do FCPC poderdo ser repassados mediante
convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas neste
artigo.

8 3° No final de cada exercicio, os saldos verificados serao

obrigatoriamente transferidos para crédito do FCPC no exercicio seguinte.
Art. 3° Ato do Poder Executivo Federal determinara:

| — o regulamento do FCPC, e suas normas de gestao,
funcionamento e controle; e

Il — o 6rgdo ou entidade responsavel pela administracdo do
FCPC.

Art. 4° Até a edicdo do ato de que trata o art. 3° desta lei, a
analise das propostas de convénios, acordos ou ajustes, devera ser realizada

no prazo de 180 (cento e oitenta dias) contados da sua apresentacao.

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que

nao tenha aprovado o projeto no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

8 2° Da notificagdo a que se refere o 8 1°, cabera pedido de
reconsideracdo ao chefe do 6rgdo ou da entidade designada pelo Poder

Executivo Federal, a ser decidido no prazo de 60 (sessenta) dias.
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Art. 4° Os projetos aprovados serdo acompanhados e
avaliados tecnicamente pelo ao 6rgdo ou a entidade designada pelo Poder
Executivo Federal, conforme regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos
orgaos do sistema de controle interno da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial do FCPC

Art. 5° O art. 2° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de

1994, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se:

a) aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, e

b) aqueles destinados ao Fundo de Cidadania e Prevencédo a
Corrupgdo — FCPC, quando o réu ou os réus responderem
pelos crimes previstos no arts. 312, 313, 316 317, 332, e 333
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), incluindo os seus paragrafos; ou pelos crimes previstos
no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, incluindo os
seus paragrafos.

Art. 6° O art. 24 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:
“Art. 24 Ressalvado o direito do lesado e do terceiro de boa-fé,

a multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados
com fundamento nesta Lei serdo destinados na seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento), ao Fundo Nacional de Saude - FNS;

I — 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

Il = 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional de Seguranca
Pulblica — FNSP; e

IV — o restante ao Fundo de Cidadania e Prevencdo a
Corrupgédo — FCPC.” (NR).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com

efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo institui o Fundo de Cidadania e
Prevencdo a Corrupgdo — FCPC, que tem o objetivo de financiar programas e
atividades de prevencdo e combate aos crimes de corrupcao e de lavagem de
dinheiro, e politicas e a¢cdes governamentais nas areas de assisténcia social, e
infraestrutura de saneamento basico, e de fomento as praticas desportivas; e
altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (lei anticorrupgao), para
destinar parte dos recursos das multas e dos bens, direitos ou valores
perdidos, para as areas de saude, educacao e seguranca publica, por meio dos

seus respectivos fundos nacionais.

Com a instituicdo do FCPC, pretendemos definir a forma como
serdo aplicados o0s recursos recuperados em decorréncia de crimes de
corrupcéo e de lavagem de dinheiro, inclusive quando ha a aplicacdo de multas
administrativas no ambito de acordos de leniéncia nesses casos, conforme
definido na Lei n°® 12.846/2013.

A proposta de criacdo desse fundo se deve ao fato de a equipe
do Ministério Publico Federal que trabalha na forca-tarefa da operagao “Lava
Jato”, celebrar acordo com a Petrobras e com os Estados Unidos da América
para a criacdo de um fundo privado para gerir R$ 2,5 bilh8es recuperados.
Essa medida foi questionada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) por meio da ADPF n° 568, uma vez que 0s recursos deixariam de ser
destinados ao Tesouro Nacional, alegando que os termos desse acordo
extrapolaram a competéncia do Ministério Publico Federal.

De fato, existe uma lacuna juridica no que diz respeito ao
destino dos recursos no ambito das multas administrativas aplicadas no caso
de multas administrativas no &mbito de acordos de leniéncia decorrentes da lei
anticorrupcdo, uma vez que, ap0s a reparacdo do dano aos que foram
efetivamente lesados, os recursos poderiam ser destinados sem qualquer
critério.

Em relacdo aos recursos das multas administrativas da lei
anticorrupcao, propomos uma alteracdo nessa lei, de modo que a reparticdo

desses recursos sera feita na seguinte proporcao: 20% ao Fundo Nacional de
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Saude - FNS; 20% ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacgéo -
FNDE; 20% (vinte por cento) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP; e 40% ao Fundo de Cidadania e Prevencdo a Corrupcdo — FCPC.
Assim dos recursos arrecadados com essas multas, 60% serdo distribuidos as
principais demandas da sociedade que seriam salude, educagdo e seguranca
publica, e o restante iria ao FCPC.

Dentro do FCPC, fica estabelecido que uma parte desses
recursos sera aplicada em programas de formacéo e aparelhamento da Policia
Federal, da Policia Rodoviaria Federal; do Ministério Publico da Unido e dos
orgdos do sistema de controle interno no ambito dos poderes da Unido, para
prevencado e repressdo dos crimes de corrupcao e de lavagem de dinheiro.
Além disso, os recursos também serdo aplicados em implantacdo de medidas

pedagdgicas relacionadas a prevencdo e ao combate a esses crimes.

Como forma de oferecer uma reparacao adicional em beneficio
a sociedade, o FCPC também destinara recursos nas areas de assisténcia
social, de infraestrutura de saneamento basico, e de fomento as praticas
desportivas, com o objetivo de promover a cidadania, dando opc¢éo para que a
populacdo tenha acesso aos instrumentos basicos para o desenvolvimento de
uma nacéo. Nesse sentido, pelo menos 50% dos recursos arrecadados pelo

FCPC deverao ser destinados a essas areas.

Essa medida deve atender ao que a sociedade espera nha
gestao dos recursos recuperados nos crimes de corrupgado, uma vez que a sua
aplicacdo deve ir além do fortalecimento da prevencao e da repressao a esses

crimes, de modo a reparar 0os males causados pela corrup¢éo no Brasil.

Dessa forma, pedimos o apoio dos Senhores Parlamentares

para que aprovem a presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 18 de junho de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA

2019-11140
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