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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacéo judiciaria e do Ministério Pablico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)



http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2012/emendaconstitucional-69-29-marco-2012-612629-publicacaooriginal-135665-pl.html

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

X — criacdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado o0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

X1 — criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocodes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il - que vise a detencdo ou sequlestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagfes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-18-5-fevereiro-1998-366984-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2001/emendaconstitucional-32-11-setembro-2001-395730-norma-pl.html

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacédo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberad a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedico, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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DECRETO N°9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942, que institui a Lei de Introducdo as
normas do Direito brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos art. 20
ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto- Leli
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito
brasileiro.

CAPITULO II
DA DECISAO

Motivacao e deciséo

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel,
e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentara a
congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

8§ 2° A motivacdo indicara as normas, a interpretagdo juridica, a jurisprudéncia ou
a doutrina que a embasaram.

8 3° A motivagdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o
contetdo de notas técnicas, pareceres, informaces, decisdes ou propostas que precederam a
decisao.

Motivacédo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A deciséo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observara o disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisao.

8§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos
aqueles previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacéo e abstragéo.

8 2° Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, 0 decisor apresentara
apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.
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8 3° A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta,
inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Motivacéao e decisdo na invalidagio

Art. 4° A decisdo que decretar invalidacdo de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos observara o disposto no art. 2° e indicard, de modo expresso, as suas
consequéncias juridicas e administrativas.

8 1° A consideragdo das consequéncias juridicas e administrativas é limitada aos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos que se espera do decisor no exercicio diligente de
sua atuacao.

8 2° A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta,
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade.

8 3° Quando cabivel, a deciséo a que se refere o caput indicara, na modulacéo de
seus efeitos, as condigdes para que a regularizacdo ocorra de forma proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais.

8 4° Na declaragéo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas
administrativos, o decisor podera, consideradas as consequéncias juridicas e administrativas
da decisdo para a administracdo publica e para o administrado:

| - restringir os efeitos da declaragéo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente definido.

8 5° A modulagdo dos efeitos da decisdo buscara a mitigacdo dos 6nus ou das
perdas dos administrados ou da administragdo pablica que sejam anormais ou excessivos em
funcdo das peculiaridades do caso.

Revisdo quanto a validade por mudanca de orientacéo geral

Art. 5° A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos cuja producédo de efeitos esteja em curso ou que
tenha sido concluida levara em consideracdo as orientacdes gerais da época.

§ 1° E vedado declarar invalida situacdo plenamente constituida devido & mudanca
posterior de orientacgdo geral.

8 2° O disposto no § 1° ndo exclui a possibilidade de suspenséo de efeitos futuros
de relagéo em curso.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orientacdes gerais as
interpretacdes e as especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

8 4° A decisdo a que se refere o caput serd motivada na forma do disposto nos art.
2%, art. 3° ou art. 4°.

Motivacdo e decisdo na nova interpretacdo de norma de conteado
indeterminado
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Art. 6° A decisdo administrativa que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de
direito, prevera regime de transi¢do, quando indispensavel para que o novo dever ou 0 novo
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

8§ 1° A instituicdo do regime de transi¢do serd motivada na forma do disposto nos
art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

§ 2° A motivacdo considerard as condicGes e 0 tempo necessario para o
cumprimento proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo condicionamento
de direito e 0s eventuais prejuizos aos interesses gerais.

8 3° Considera-se nova interpretacdo ou nova orientagdo aquela que altera o
entendimento anterior consolidado.

Regime de transicéo

Art. 7° Quando cabivel, o regime de transi¢éo prevera:

| - 0s 6rgaos e as entidades da administracdo publica e os terceiros destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacgdo a interpretacdo
ou a nova orientacdo sobre norma de conteddo indeterminado; e

Il - 0 prazo e 0 modo para que 0 novo dever ou novo condicionamento de direito
seja cumprido.

Interpretacdo de normas sobre gestao publica

Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Na deciséo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as circunstancias préaticas
que impuseram, limitaram ou condicionaram a acdo do agente publico.

§ 2° A decisdo a que se refere 0 § 1° observara o disposto nos art. 2°, art. 3° ou art.
490,

Compensacao

Art. 9° A decisdo do processo administrativo podera impor diretamente a pessoa
obrigada compensacédo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes
do processo ou da conduta dos envolvidos, com a finalidade de evitar procedimentos
contenciosos de ressarcimento de danos.

8 1° A decisdo do processo administrativo € de competéncia da autoridade
publica, que podera exigir compensacdo por beneficios indevidamente fruidos pelo particular
ou por prejuizos resultantes do processo ou da conduta do particular.

8§ 2° A compensagéo prevista no caput sera motivada na forma do disposto nos art.
2%, art. 3° ou art. 4° e sera precedida de manifestacdo das partes obrigadas sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

8 3° A compensacdo poderd ser efetivada por meio do compromisso com 0s
interessados a que se refere o art. 10.
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CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Compromisso

Art. 10. Na hipotese de a autoridade entender conveniente para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situacdes contenciosas na aplicacdo do direito publico,
podera celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel e as
seguintes condigoes:

| - apos oitiva do 6rgdo juridico;

Il - apos realizacao de consulta publica, caso seja cabivel; e

I11 - presenca de razdes de relevante interesse geral.

8§ 1° A deciséo de celebrar o compromisso a que se refere o caput serd motivada na
forma do disposto no art. 2°.

§ 2° O compromisso:

| - buscara solucdo proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

I - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecido por orientacdo geral; e

Il - prevera:

a) as obrigacOes das partes;

b) o prazo e o modo para seu cumprimento;

¢) a forma de fiscalizagdo quanto a sua observancia;

d) os fundamentos de fato e de direito;

e) a sua eficécia de titulo executivo extrajudicial; e

f) as san¢bes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 3° O compromisso firmado somente produzira efeitos a partir de sua publicacéo.

8 4° O processo que subsidiar a decisdo de celebrar o compromisso serd instruido
com:

| - o parecer técnico conclusivo do 6rgdo competente sobre a viabilidade técnica,
operacional e, quando for o caso, sobre as obrigacdes orcamentario-financeiras a serem
assumidas;

Il - o parecer conclusivo do 6rgdo juridico sobre a viabilidade juridica do
compromisso, que conterd a analise da minuta proposta;

Il - a minuta do compromisso, que contera as alteracdes decorrentes das analises
técnica e juridica previstas nos incisos | e Il; e

IV - a copia de outros documentos que possam auxiliar na decisdo de celebrar o
Ccompromisso.

8 5° Na hipotese de o compromisso depender de autorizagdo do Advogado- Geral
da Unido e de Ministro de Estado, nos termos do disposto no 8§ 4° do art. 1° ou no art. 4°-A da
Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ou ser firmado pela Advocacia-Geral da Unido, o
processo de que trata 0 § 3° sera acompanhado de manifestacdo de interesse da autoridade
méaxima do 6rgdo ou da entidade da administragdo publica na celebragdo do compromisso.

8 6° Na hipdtese de que trata 0 § 5° a decisdo final quanto a celebracdo do
compromisso serd do Advogado-Geral da Unido, nos termos do disposto no paragrafo Unico
do art. 4°-A da Lei n®9.469, de 1997.
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Termo de ajustamento de gestao

Art. 11. Poderé ser celebrado termo de ajustamento de gestdo entre 0s agentes
publicos e os 6rgdos de controle interno da administracdo publica com a finalidade de corrigir
falhas apontadas em acdes de controle, aprimorar procedimentos, assegurar a continuidade da
execucdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do interesse geral.

§ 1° A decisdo de celebrar o termo de ajustamento de gestdo serd motivada na forma do
disposto no art. 2°.

8§ 2° Ndo sera celebrado termo de ajustamento de gestdo na hipotese de ocorréncia de dano ao
erario praticado por agentes publicos que agirem com dolo ou erro grosseiro.

§ 3° A assinatura de termo de ajustamento de gestdo sera comunicada ao 6rgdo central do
sistema de controle interno.

CAPITULO IV
DA RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO

Responsabilizacdo na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisfes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Né&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica
capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicGes exercidas pelo agente publico
serdo consideradas em eventual responsabilizacdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si so,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

8§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem
presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniao
técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

8 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

Analise de regularidade da decisao
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Art. 13. A andlise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos érgdos ou das entidades da administracdo publica no exercicio de suas
atribuicoes e competéncias, inclusive quanto a defini¢éo de politicas publicas.

8 1° A atucdo de o6rgdos de controle privilegiara acGes de prevencdo antes de
processos sancionadores.

8 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erdrio ndo poderd ser
considerada isolada e exclusivamente como motivacdo para se concluir pela irregularidade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n®12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.655, de

25/4/2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condi¢Ges para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais Ou excessivos.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

8 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

8 3° As sancOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢Oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.655, de 25/4/2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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Paragrafo unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver
completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invéalidas situacGes plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacbes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 25. (VETADO na Lei n°® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa podera, ap6s oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apos realizacédo de
consulta pablica, e presentes razGes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com
os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

I11 - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagéo geral;

IV - deverd prever com clareza as obrigacGes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sanc¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, podera impor compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou
injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

8 1° A deciséo sobre a compensagéo sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

8§ 2° Para prevenir ou regular a compensacgéo, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).

8§ 2°(VETADO).

8 3°(VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta publica
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para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual serad
considerada na decis&o.

8 1° A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais
condicbes da consulta pablica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se
houver.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018, publicada
no DOU de 26/4/2018, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica
na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho
A. de Souza Costa

Eurico G. Dutra

Henrique A. Guilhem

Jodo Mendonga Lima
Oswaldo Aranha

Apolonio Salles

Gustavo Capanema

J. P. Salgado Filho
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LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XII
DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIIlI - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8§ 2° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

A CAPITULO XIlI _
DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINGCAO DO PROCESSO

Art. 51. O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

8 1° Havendo Vvérios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge somente quem
a tenha formulado.

8 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim o
exige.
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacgdes plblicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erério haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguienta por cento do patrimoénio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres pablicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.



