MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gabinete do Ministro

Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n2 351/2019/GM-MME

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA ALENCAR DOS SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Primeira Secretaria

PRIMEIRA-SECREEITE ARIA

Documento recebido nesta Secretaria sem a
indicacdo ou aparéncia de tratar-se de conteudo de
carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
14/11/2012, do Poder Executivo.

70160-900 — Brasilia — DF e dU T Y 19 as 19 029
Assunto: Requerimento de Informacao n2 200/2019. g;;%dor ?’étt\? £
(- 7/4%%?/%&/%/ >
N L. ~—" ¥~ Portador S
Senhora Primeira-Secretaria, 7
1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E n2 90/19, de 22 de marco de 2019, da Cadmara dos

Deputados, relativo ao Requerimento de Informagdo n2 200/2019, de autoria da Deputada Aline Gurgel
(PRB-AP), por meio do qual solicita informagdes”... ao Ministro de Minas e Energia, Sr. Bento Albuquerque
e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, sobre as altas tarifas praticadas no estado do Amapd e

demais estado da Regido Norte...".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia esclarecimentos contidos nos seguintes

documentos:

a) Oficio n2 30/2019-SCR/ANEEL, de 10 de abril de 2019, da Agéncia Nacional de Enefgia

Elétrica - ANEEL; e

b) Nota Informativa n? 11/2019/CGPR/DGSE/SEE de 12 de abril de 2019, da Secretaria de
Energia Elétrica - SEE deste Ministério, contendo informacgdes sobre o assunto.

Atenciosamente,

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia

il
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Ministro
de Estado de Minas e Energia, em 24/04/2019, as 17:52, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cédigo CRC 119FFD45.

® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0279726 e o

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 48300.000752/2019-31

SEI n2 0279726
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OFiClO n? 30/2019- SCR/ANEEL

Brasilia, 10 de abril de 2019.

Ao Senhor

Hugo Oliveira

Assessor Especial do Ministro para Assuntos Institucionais
Ministério de Minas e Energia

Brasilia-DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n.2 200/2019 - Processo n.2 48300.000752/2019-
31 4

Senhor Assessor,

1. Em atenc¢do ao Oficio n. 2 43/2019/ASPAR/GM-MME, referente ao Requerimento de
Informagdo n.2200/2019, de autoria da Deputada Federal Aline Gurgel (PRB/AP), que solicita informacgdes
sobre as altas tarifas praticadas no estado do Amapéa e demais estado da Regi3o Norte, apresentamos os
seguintes esclarecimentos.

2. Primeiramente, a Lei n? 9.427, de 1996, que institui a ANEEL e disciplinou o regime das
concessdes de servigcos publicos de energia elétrica, definiu o regime econdmico e financeiro das
concessdes de energia elétrico nos artigos 14 e 15 nos seguintes termos:

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concess@o de servico ptblico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestagdo pela execugdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servigo pelo pre¢o, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

(...

Art. 15. Entende-se por servico pelo prego o regime econémico-financeiro
mediante o qual as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica sGo
fixadas:

-

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de revis@o ou de reajuste, nas condigbes do respectivo contrato.
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3. Porsua vez, o art. 42, Anexo |, do Decreto n? 2.335, de 1997, atribuiu competéncia exclusiva
a ANEEL para:

X - atuar, na forma da lei e do contrato, nos processos de definigio e controle
dos pregos e tarifas, homologando seus valores iniciais, reajustes e revisées, e
criar mecanismos de acompanhamento de pregos;

[l

4. Quanto aos critérios a serem adotados pela ANEEL no calculo das tarifas de fornecimento
de energia elétrica, o Contrato de Concessdo estabelece o repasse dos custos da prestacao do servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica (denominados de Parcela B), dos custos com a aquisi¢do e o
transporte da energia elétrica para atendimento do mercado consumidor, além dos encargos setoriais
(denominados de Parcela A).

5. Ainda, destaca-se que a modicidade tarifaria é um dos fatores essenciais para a
caracterizacao de um servigo publico adequado, devendo ser baseada nos termos estabelecidos na Lei,
no Contrato de Concessdo e nos regulamentos emitidos pela ANEEL. E o que estabelece o art. 62 da Lei
8.987/95:

“Art. 62 Toda concessGo ou permissd@o pressupbe a prestagéo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.{(...)”

6. A modicidade tarifaria ndo se confunde ou limita ao reajuste de tarifas e pregos publicos
pelo indice de inflagdo, mas € o principio que norteia a atuagdo da Agéncia Reguladora na definicdo de
precos publicos no patamar suficiente para assegurar a justa remuneragao da prestagdo de servigos,
entendida esta como a Receita que permita o pagamento de todos os custos com a aquisicao de insumos,
realiza¢do de investimentos prudentes e o potencial de obten¢do de uma taxa lucratividade estabelecida
regulatoriamente.

7. Sendo assim, os reposicionamentos tarifarios variam de acordo com as caracteristicas
especificas da concessionaria como: compra de energia, contratos de transporte, encargos setoriais e
custos com investimentos e operagao e manutengao das redes de distribuigdo.

8. As tarifas homologadas pela ANEEL seguem a metodologia de célculo do reajuste tarifario

anual, que consta da Cldusula Sexta dos Contratos de Concessdo de Distribui¢do, celebrados pela Unido,
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CEP- 70830-120 -

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA




Numero: 48574.000642/2019-00 (VIA 001)

€D

AGENCIA NACIONAL Dt ENERGIZ ELETHICA

P. 2 do OFiCIO N2 30/2019- SCR/ANEEL, de 10/04/2019.
por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, sendo adotada a mesma metodologia
para todas as concessionarias do pais.

9. Tanto nos reajustes tarifdrios anuais e nas revisdes tarifarias periddicas, realizadas a cada
quatro ou cinco anos — conforme estabelecido no contrato de concessdo das concessiondrias1,cabe 3
ANEEL observar estritamente o que estabelecem as leis e normas referentes ao assunto, haja vista o
disposto no art. 3° da Lei n® 9.427/1996, redagdo dada pelo art. 9° da Lei n° 10.848/2004, com explicita
remessa ao inciso V do art. 29 da Lei n? 8.987/1995, que estabelece a incumbéncia da ANEEL para
homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
contrato”.

10. Também o inciso IV do art. 15 da Lei n2 9.427, de 1996, estabelece que as tarifas maximas
do servigo publico de energia elétrica serdo fixadas “em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo
de novos valores, resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato”.

11. A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das concessionarias de distribui¢io se
da pelo cumprimento das condigbes fixadas no contrato de concessdo, ou seja, é justamente o
processamento dos processos tarifarios que assegura o seu equilibrio econémico-financeiro, conforme
previsto pelo artigo 10 da Lei n2 8.987/95.

12, As tarifas calculadas pela ANEEL, sem considerar os tributos legais, entram em vigor por
meio da publicagdo de Resolugdes Homologatdrias para cada distribuidora de energia elétrica. Ainda, os
processos tarifarios ndo afetam os direitos e deveres dos consumidores, mas apenas ajusta o valor da
tarifa da prestagao do servico.

13. No caso da CEA, a metodologia de reposicionamento tarifario esta definida no Art2 9 da
Portaria MME n? 388, de 26 de julho de 2016, alterada pela Portaria MME 3462, de 31 de agosto de 2017,
e todos os calculos atinentes ao processo tarifario foram feitos em acordo com a legislagdo setorial
vigente, e com os procedimentos de cdlculo detalhados no Procedimentos de Regulacdo Tarifaria -
PRORET3.

14. As tarifas da CEA foram aprovadas por meio da Resolugdo Homologatdria n2 2.496, de 11
de dezembro de 2018, representando um efeito médio a ser percebido pelos consumidores de 4,60%
sendo de 2,22% em média para os consumidores conectados em Alta Tensdo (AT) e de 5,35% em média

! A Revisao Tarifaria da CEA, que nao tem contrato de concessao assinado, ocorreu em 2017, conforme estabeleceu a Portaria n® 442/2016.
2 Esta Portaria propds a incluséo da flexibilizagao dos custos operacionais para permitir o equilibrio econdmico e financeiro da Concessao,
conforme descrito § 23 do Art°9, que foi considerado no processo de revisao tarifaria de 2017 da CEA.

3 As metodologias aplicadas nos Procedimentos de Regulag&o Tarifaria foram objeto de Audiéncias Publicas e ndo se resumem a aplicar
indices de inflagao sobre as tarifas do ano anterior. Apesar de extenso e especializado, trata-se de procedimentos aplicados sob permanente
escrutinio da sociedade através dos Tribunais de Controle, das Procuradorias dos Consumidores, dos Conselhos de Consumidores, das
Associagoes de Consumidores, das Audiéncias Publicas e das Reunides Publicas de Diretoria para todos os processos deliberados por esta
Agéncia. A pagina eletronica da ANEEL disponibiliza consultas ao PRORET (hlip://www.aneel.gov.br/procedimentos-de-requlacao-tarifaria-

proret)
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para aqueles conectados em Baixa Tensdo (BT), porém, ha uma liminar judicial, que sera tratada adiante,
impedindo a aplicagdo das tarifas homologadas pela referida Resolugao.

15. Resumidamente, conforme detalha a Nota Técnica n? 253/2018-SGT/ANEEL, os principais
custos que impactaram as tarifas da CEA foram os custos de energia (3,02%), os componentes financeiros
(1,79%) e os custos de distribuigdo (1,51%), conforme indicado a seguir:

4.60%

151% 1.7%%

-3.13%
Encargos Transmissdo Energia’ Distituicdo  Componentes Efetoda Efeito Médio
Setoriais financeiros  Retradados  Consumidor
Financeiros
Anteriores

Grafico 1 - Itens que conduziram ao efeito médio da CEA

16. Observa-se também que o efeito médio da CEA no reajuste tarifario de 2018, de 5,35% foi
um dos menores verificados no ano, em que a média das concessionarias pais foi acima de 14%. As
distribuidoras da regido Norte também tiveram reajustes bastante superiores ao da CEA, tais como a
CERON (25,34%), a Amazonas Energia (14,89%) e Boa Vista Energia (38,50%), a Eletroacre (21,29%) e a
CELPA (11,75%).

17. A principal causa dos aumentos verificados em 2018 decorrem dos custos de aquisicao da
energia elétrica, que, num cenario nacional de escassez hidroldgica, se elevaram significativamente,
muitas vezes ficando abaixo da cobertura concedida nos processos anteriores, o que gera também o
calculo de um componentes financeiros, sendo um dos principais deles a CVA - Compensacao de Variagdo
de Valores de itens da Parcela A4, nos quais se encontram os valores da energia, transmissio e encargos
setoriais, que sera detalhada mais adiante.

18. A evolugdo da tarifa B1 — Residencial da CEA no periodo de 2009-2018 foi de 187%,
portanto, acima das variagdes do IGP-M (77%) e do IPCA (70%) no mesmo periodo, conforme
demonstrado no grafico abaixo.

4 A Parcela A & composta pelos componentes de custo da energia, transmissdo e encargos setoriais, cujos a distribuidora apenas repassa
tais custos. A Parcela destinada a concessionaria de distribuigao se denomina Parcela B.
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Grafico 2 - Evolugao da tarifa B1-Residencial da CEA
19. A evolugdo da tarifa acima dos indices de inflagdo da distribuidora decorre de uma situagdo

atipica da distribuidora, que teve a tarifa estagnada entre novembro de 2004 a novembro de 2013 devido
a inadimpléncia setorial, que impossibilitou a aplicagdo de reajustes tarifarios no periodo citado.

20. Mesmo apos os reposicionamentos de 2013 a 2015, a tarifa residencial da CEA era a menor
do Brasil, fato esse que se modifica a partir dos efeitos do reajuste tarifario de 2016, homologado pela
REH n?2.187/2016, de 46,46% e da revisdo tarifaria periddica de 2017, homologado pela REH 2.351/2017,
de 37,36%.

21. Uma das principais explicagdes para o aumento da tarifa no Reajuste Tarifario Anual de
2016, conforme a Nota Técnica n2 384/2016-SGT/ANEEL, decorreu do aumento dos custos com compra
de energia, que contemplaram novos referenciais regulatérios de perdas n3o técnicas por determinacgao
da Lei n? 13.299/20165. Houve também a retirada de componentes financeiros do processo de 2015, com
destaque para a Subvengdo CDE - art 13, inciso VIII, Lei n® 10.438/2002, que impactaram positivamente
o reajuste tarifario, ndo obstante os componentes financeiros de 2016 terem contribuido para reduzir a
tarifa em 16,57%.

22. Ja os principais componentes de aumento da Revisdo Tarifaria Periddica de 2017,
explicitados pela Nota Técnica n? 356/2017-SGT/ANEEL, foram a flexibilizagdo dos parametros de custos
operacionais, conforme determinou as Portarias 346 e 360/2017 do MME, e a retirada do componente

® O art. 42 da Lei n. 13.299/2016 estabeleceu que os novos referencias de perdas a serem utilizados nos processos tarifarios de
2016 das concessionarias em Estados da Federagdo cujas capitais ndo estavam interligadas ao SIN em dezembro de 2009, como
€ o caso da CEA, devem ser iguais as perdas técnicas e nio técnicas efetivas realizadas em 2015. Dessa forma, a Audiéncia
Publica n? 63/2016 recebeu os subsidios para a regulagdo dos dispositivos da Lei n. 13.299/2016 que preveem flexibilizagdo
dos referencias regulatérios de perdas, entre outros assuntos. Os novos referenciais de perdas técnicas e nio técnicas que
estdo sendo considerados neste processo tarifario correspondem as perdas reais de 2015 declaradas no SAMP pelas empresas
e validadas pela ANEEL, apés as devidas retificagdes, conforme solicitado nas Notas Técnicas da AP n2 63/2016.
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financeiro de 2016, com destaque para a Conta de Compensacdo de Varia¢ao de Valores de Itens da
Parcela A — CVA concernente aos custos efetivos de aquisicdo de energia em relag3o aos custos que foram
dados para a cobertura tarifaria.

23. O Gréfico 3 demonstra o efeito médio ao consumidor nos ultimos 4 processos tarifarios

(2015-2018) apurado, assim como o efeito acumulado no dltimo quadrante, somente para as empresas
da regido Norte.

Efeito médio - regido Norte (2015-2018)
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Grafico 3 - Efeito Médio ao Consumidor - regido Norte 2015-2018
24, Os Graficos 4 e 5 apresentam a participagdo vigente de cada segmento de custo na

composicao da receita da Distribuidora (sem e com tributos), explicitando a proporgdo da fatura de
energia elétrica que se destina ao ressarcimento dos custos de compra de energia, de transmissao e
distribuicao, além do pagamento dos encargos setoriais.

Transmisséo EESncargqs
42% etoriais
. " _69%
Energia ! . Receitas

.. -Irrecuperéveis

48,0%
\ 2.1%

1
'Distribuigdo
38,8%

Grafico 4 ~ Composigao das Tarifas Sem Tributos
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Grafico 5 - Composigao das Tarifas Com Tributos
25. Em relagdo as perdas técnicas, é preciso esclarecer que os processos de revis3o tarifaria

periodica (RTP) ocorrem a cada quatro ou cinco anos dependendo de cada concessiondria e do que
determina o seu contrato de concessdo. No momento da revis3o tarifaria é que se discutem, dentre outros
aspectos, os limites admissiveis de perdas técnicas e ndo técnicas que serdo aplicados no intersticio até a
préxima revisdo, que podem ser fixos ao longo de todo periodo ou com trajetdrias decrescentes de
reducao, dependendo da situacdo em que se encontra cada concessionaria.

26. Os Ciclos de Revisdo Tariféria Periddica (CRTPs) compreendem os periodos no qual s3o
rediscutidos os principais conceitos e procedimentos que irdo nortear os processos de revisio tarifaria,
inclusive o tratamento dado as perdas de energia. Atualmente estd em curso na agéncia o Quinto Ciclo
de Revisoes Tarifdrias — 4CRTP.

27. As perdas elétricas sempre fizeram parte do calculo tarifario. Nos primeiros anos apds a
mudan¢a do regime de regulagdo pelo custo do servico para regulagdo pelo preco, dado que as
concessionarias nunca haviam passado por revisdo tarifaria, as perdas elétricas consideradas
correspondiam, via de regra, as perdas reais praticadas pelas empresas. Apesar da parcela de perdas nem
sempre ser explicita, estavam embutidas nos custos de compra de energia.

28. A partir do ano 2003, com o inicio do Primeiro Ciclo de Revisbes Tarifarias Periddicas —
1CRTP, a ANEEL passou a aplicar a cldusula contratual especifica que permite avaliar os niveis de perdas
praticados pelas empresas e atuar no sentido de apura-los e limitar o seu repasse. Assim, no 1CRTP, o
referencial de perdas foi baseado na média histérica da prdpria concessionaria, considerando as
especificidades de cada area de concess3o.

29. A ANEEL vem aprofundando o estudo do tema e definindo metodologias especificas com o
objetivo de melhor mensurar os niveis de perdas técnicas e ndo técnicas das distribuidoras e estabelecer
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qual o nivel aceitavel para cada uma que leve em consideragio, a0 mesmo tempo, uma gestio eficiente
e as especificidades de cada concess3o.

30. O primeiro avango foi obtido no desenvolvimento de uma metodologia que permitiu a
ANEEL obter os valores de perdas na distribuicdo verificados nas concessiondrias, segmentados em perdas
técnicas e ndo técnicas. A elaboragdo dessa metodologia se iniciou em 2003 e, apos aplicagdo
extraordinaria em algumas concessiondrias, passou a ser aplicada a todas as empresas no Segundo Ciclo
de Revisdo Tarifaria Periddica — 2CRTP.

31. Uma das motiva¢bes para que a ANEEL procedesse ao célculo das perdas na distribuicdo
foi a reducdo da assimetria de informagdo, uma vez que, anteriormente, a segregacao das perdas entre
técnicas e ndo técnicas era informada pelas préprias concessiondrias. Outro avango com a aplicagdo de
uma metodologia unica para todas as concessionarias foi a uniformizagdo do calculo, possibilitando assim
uma melhor comparagdo das empresas para o estabelecimento de metas regulatdrias de perdas.

32. Ainda no 2CRTP, foram incorporados importantes avancos na metodologia de avaliagdo das
perdas ndo técnicas como o estabelecimento de um modelo de benchmarking para defini¢do do
referencial regulatério. A meta de cada concessionaria foi definida observando, além do nivel real das
perdas ndo técnicas da propria empresa (histérico de perdas recente), os niveis praticados por outras
concessiondrias mais eficientes e diretamente comparaveis.

33. A comparagdo entre as empresas foi viabilizada a partir da criagio de um “indice de
complexidade” das dreas de concessdo, por porte das concessiondrias, que reune as variaveis
socioecondmicas que melhor estariam relacionadas com o fenémeno. A partir da caracterizacao de cada
area de concessdo sob o ponto de vista da complexidade socioecondmica no combate as perdas, e da
apuragdo das perdas reais praticadas por cada empresa, foi possivel identificar aquelas concessionarias
que apresentavam os resultados mais eficientes.

34, Para o 3CRTP, 4CRTP e o ciclo atual, o processo de célculo das perdas na distribuicdo e a
consequente obtengdo dos percentuais das perdas técnicas e ndo técnicas foi mantido em sua esséncia.

35. Assim, a metodologia vigente aprovada6 pela ANEEL busca definir a parcela regulatéria de
perdas ndo técnicas de energia que sera repassada a tarifa, ou seja, suportada pelos consumidores
regulares, visando critérios de eficiéncia obtidos pela comparacio dos niveis praticados pelas empresas.
As regras de célculo das perdas ndo técnicas estdo definidas no Submddulo 2.6 do PRORET.

® A Nota Técnica n? 106/2015-5GT/SRM/ANEEL, de 22/04/2015, tratou da metodologia vigente das perdas ndo técnicas, objeto
da Audiéncia Publica n? 23/2014. Segundo o indice de complexidade socioecondmica atual das distribuidoras de grande porte,
a Light é a segunda distribuidora mais complexa do pais para se combater as perdas n3o técnicas e a Enel RJ, que vem
encontrando dificuldades de lidar com areas controladas por traficantes (areas de risco) é a 159, de 34.
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36. Ressalta-se também que os valores das perdas ndo técnicas dependem das perdas
técnicas7 de cada distribuidora, que s3o calculadas na revisdo tarifria periédica conforme as regras

definidas no Mddulo 7 do Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
— PRODIST.

37. As perdas s3o apuradas com base nas informagdes disponibilizadas mensalmente pelas
concessionarias para o Sistema de Acompanhamento de Informagdes de Mercado para Regulagdo
Econdmica — SAMP.

38. A ANEEL apura as perdas ndo técnicas pela diferenga dos montantes, em MWh, das perdas
totais com os montantes de perdas técnicas regulatdrias, calculadas pela Superintendéncia de Regulagdo
dos Servicos de Distribuigdo (SRD) sobre a energia injetadas.

39. E importante mencionar também que os percentuais de perdas nao técnicas regulatdrias
sdo estabelecidos nos processos de revisdo tarifaria pela divisio dos montantes de perdas nao técnicas
regulatorias sobre o mercado de baixa tensdo faturado ao invés da energia injetada.

40. Desse modo, o que se observa na tarifa de energia elétrica, portanto, é o repasse dos
valores regulatérios das perdas técnicas e ndo técnicas, que sio calculados conforme metodologias
definidas pela ANEEL. A metodologia das perdas n3o técnicas se baseia na regulagdo por incentivos, em
que cabe ao regulador adotar critérios que impegam o repasse as tarifas da parcela das perdas que sdo
causadas pela ineficiéncia de gest3o da concessionaria.

41, Depois de estabelecidos os percentuais regulatérios, que vigorardo ao longo do ciclo,
mesmo que as condi¢des enfrentadas pela concessiondria sofram alteragdes, os percentuais ndo sio
revistos, até que novos percentuais de perdas regulatdrias sejam estabelecidos no ciclo seguinte. O
acompanhamento das perdas é feito apenas mediante monitoramento da evolucdo das perdas reais
frente as perdas regulatorias.

42. Da mesma forma, ndo ha intervencao por parte da ANEEL a respeito das a¢des que devem
ser desenvolvidas pela concessiondria para o combate as perdas, tendo em vista que é a distribuidora que
detém as informagdes necessdrias para identificar quais estratégias alcancardo os melhores resultados,
desde que embasadas pela regulamentacio setorial vigente.

43, O mecanismo adotado pela ANEEL que incentiva a busca de maior eficiéncia esta na fixagdo
no nivel de perdas durante um periodo predeterminado, de modo que a concessiondria tenha o incentivo

7 De forma resumida, o sistema de distribuicdo é dividido de acordo com os segmentos de rede (alta, média e baixa tens3o),
transformadores, ramais de ligagdo e medidores. Aplicam-se entdo modelos especificos para cada um desses segmentos,
utilizando-se informagdes simplificadas das redes e equipamentos existentes, como por exemplo, comprimento e bitola dos
condutores, poténcia dos transformadores e energia fornecida as unidades consumidoras. Com base nessas informagdes,
estima-se o percentual de perdas técnicas relativas a energia injetada na rede.
8 Energia injetada: somatoério de toda energia injetada na rede de distribuigdo da concessionaria via pontos de fronteira (menos
a energia exportada para a rede basica) ou geragdo local (propria ou de terceiros).
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de reduzir as perdas para auferir ganhos adicionais de receita ou reduzir os prejuizos decorrentes do ndo
repasse integral das perdas.

44, Salienta-se que a metodologia das perdas n3o técnicas nio estabelece sang¢des para as
concessiondrias no caso de ndo atingimento dos percentuais regulatorios de perdas n3o técnicas (seja
com ou sem trajetoria redugdo), uma vez que percentuais acima dos patamares regulatdrios ndo sdo
repassados para a tarifa de energia elétrica, o que implica que toda essa perda de receita seja arcada pelo
acionista da empresa.

45, Nota-se também que os valores regulatérios de perdas n3o técnicas ndo sdo
necessariamente menores do que os valores praticados pelas empresas. Além disso, a empresa pode
responder a incentivos de combate as perdas durante o ciclo tarifario, inclusive com mais vigor do que os
valores regulatorios estabelecidos.

46. Conforme ja mencionado, a Lei n? 13.299, de 21 de junho de 2016, que, entre outras
medidas, abordou sobre o reconhecimento das perdas técnicas e ndo técnicas para as concessiondrias de
distribuicdo que prestam servigo em Estados da Federagdo cujas capitais ndao estavam interligadas ao SIN
na data de 9 de dezembro de 2009.

47. Na sequéncia, a Audiéncia Publica n? 63/2016 recebeu os subsidios para a regulacio dos
dispositivos da Lei n. 13.299/2016 que preveem flexibilizagdo dos referencias regulatdrios de perdas,
entre outros assuntos, para as distribuidoras Amazonas Energia, CEA, Boa Vista e CERR.

48. As informagdes sobre as perdas n3o técnicas e técnicas de todas as distribuidoras no
periodo de 2008 a 2017, por ano civil, assim como os montantes considerados nos processos tarifarios
vigentes, estdo disponiveis na pagina eletronica da ANEEL (Tarifa/Calculo Tarifério e Metodologia/Perdas
de Energia9).

49, No que tange a determinagdo da Justica Federal do Amap4, a decisdo proferida pela 22 Vara
Federal da Secdo Judicidria do Estado do Amapa, em 19/12/2018, nos autos da Acdo Popular, distribuida
sob o n? 1003333-57.2018.4.01.3100, estabeleceu que:

“DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA, formulado pela parte autora para
determinar a ANEEL e a CEA que se abstenham de repassar aos consumidores do Estado-
membro do Amapd o reajuste anual no preco da energia elétrica autorizado pela
RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 2.495 de 11 de dezembro de 2018, no percentual de
5,35% para os consumidores residenciais e comerciais e de 2,22% para os industriais,
devendo as mesmas fixarem, no prazo de 60 dias, o cdlculo de novo percentual em que

° 0 link para acesso direto na referida pagina eletrénica é: http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-
/asset_pubIisher/e2!NtBH4EC4e/content/perdas/654800?inheritRedirect=fa|se&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br
%2Fmetodologia-
distribuicao%3Fp_p_id%30101_lNSTANCE_eZINtBH4EC4e%26p_p_Iifecycle%3DO%ZGp_p_state%3Dnormal%ZGp_p_mode%3
Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
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desconsidera as chamadas “perdas ndo técnicas” experimentadas pela CEA em
decorréncia de ligagbes clandestinas em dreas de preservacGo permanente
irregularmente ocupadas, bem como da inadimpléncia dos setores da administragdo
publica. Por outro lado, determino ao Estado-membro do Amapd que provisione a CEA a
diferenga resultante da redugdo do reajuste anual autorizado pela ANEEL (concernente as
despesas ndo técnicas decorrentes de inadimpléncia dos drgdos publicos e do consumo
irregular de energia elétrica para dreas de ressacas em Macapd e Santana) através da
dedugdo do total desses percentuais nos repasses relativos aos duodécimos mensais &
Assembleia Legislativa do Estado-membro do Amapd, sabidamente bem acima do
necessdrio para o funcionamento daquela Casa Legislativa e utilizado, com indisfargavel
frequéncia para desvios de finalidade pouquissimos republicanos, conforme jd assinalado
acima.

Apds o prazo acima assinalado, deverdo os representantes legais da CEA e da ANEEL
comprovarem em juizo, no prazo de 10 dias, o cumprimento das providéncias
determinadas nesta decisGo, sob pena de multa pessoal aos responsdveis, no valor de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento, a ser revestida em favor de
fundos de que tratam o art 13 da lei 7.347/1985.

Intimem-se as partes demandas (ANEEL, CEA, Estado-membro do Amapd e Assembleia
Legislativa do Estado-membro do Amapd) para o imediato cumprimento da presente
decisdo, devendo a CEA, no prazo de 15 dias trazer a este Juizo todas as recomendagdes e
TAC’s eventualmente existentes e subscritas pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal
que impegcam a suspensdo do fornecimento de energia elétrica pela CEA nas dreas de
preservagGo permanente irreqularmente ocupadas (drea de ressacas), a fim de que este
Juizo possa deliberar sobre eventual comunicagdo e pedido de processo disciplinar ao
CNMP, pois € inconcebivel e chega a ser um contrassenso que o fiscalizador da lei concorra
para ilegalidades. ”

50. Diante da decisdo judicial mencionada, a ANEEL emitiu o Despacho S/N, de 20/12//2018,
suspendendo a aplicagdo do reajuste tarifario homologado. Dessa maneira, devem ser aplicadas aos
consumidores da Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA, desde 12/12/2018, as tarifas fixadas pela
Resolugdo Homologatéria n? 2.351, de 28/11/2017 (vide o Diario Oficial da Unido - DOU de 30/11/2017,
Se¢do 1, p. 163, v. 154, n. 229, retificado no DOU de 14/12/2017 e 28/2/2018), enquanto vigorar a decis3o
judicial.

51. Sobre o pedido do célculo de novo percentual que desconsidera as chamadas ‘perdas nio
técnica’ experimentadas pela CEA em decorréncia de ligages clandestinas em areas de preservagao
permanente irregularmente ocupadas, bem como da inadimpléncia dos setores da administracao
publica”, informamos que a ANEEL considerou no reajuste tarifario da CEA os percentuais de perdas n3o
técnicas definidos pela Resolugao Homologatdria 2.184/2016 até o ano de 2025, em estrita observancia
ao artigo 4-A da Lei n? 13.299, de 21/06/2016.

52. Ressalta-se que a determinagdo legal - Lei n? 13.299/2016 — motivou a publicagdo da
Resolugdo n? 2.184/2016, que definiu os percentuais de perdas n3o técnicas para a CEA até o ano de
2025, impossibilitando que a ANEEL aplicasse sua metodologia especifica de perdas n3o técnicas, baseada
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na comparagao das empresas, para estabelecer os percentuais regulatérios eficientes para repasse
tarifario. Diante disso, os percentuais das perdas ndo técnicas regulatdrias se alteraram de 34,0% sobre o
mercado de baixa tensdo em 2015 para 64,98% em 2016, sendo estabelecidos em 58,79% no reajuste de
2018 (ante perdas nao técnicas observadas pela CEA, em 2017, da ordem de 71%).

53. Adicionalmente, esclarecemos que as informagdes para o calculo solicitado judicialmente
somente poderiam ser levantadas pela prépria CEA, porém, com limitacdes decorrentes da propria forma
da apura¢do dos montantes de perdas n3o técnicas, que corresponde ao valor resultante da diferenca
entre as perdas totais e as perdas técnicas regulatdrias, e de que ha outras formas de perdas nao técnicas
que ndo sejam as ligagdes clandestinas (tais como; irregularidades no medidor, unidades sem medig3o,
consumo por estimativa, entre outras), de modo que esses dados seriam sempre estimados, sujeitos a
erros e variagdes, e nunca exatos.

54, Em atencdo ao exposto, face a impossibilidade de a ANEEL efetuar os cilculos
determinados na referida decisdo judicial, nosso encaminhamento é de manter a suspensao do reajuste
tarifario, salvo eventual reversio da decisio liminar, cabendo a concessiondria, caso identifique forma de
cumprimento ao ato e possua as informagdes necessarias, apresentar sua proposta para ajuste nos
parametros de perdas e inadimpléncia a que se refere o ilustre magistrado, e entdo exer¢a seu direito de
recuperagdo frente ao orcamento do Estado do Amapa.

55. Relativamente a Tarifa Social de Energia Elétrica, regulamentada pela Lei n® 12.212, de 20
de janeiro de 2010 e pelo Decreto n2 7.583, de 13 de outubro de 2011, esclarecemos que é caracterizada
por descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia elétrica,
sendo calculada de modo cumulativo de acordo com a tabela a seguir:

Tarifa Social
Parcela de Consumo Mensal (PCM)| Desconto
PCM <= 30 kWh 65%
30 kWh < PCM <= 100 kWh 40%
100 kWh < PCM <= 220 kWh 10%
220 kWh < PCM 0%
56. As familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico que atendam aos requisitos

tem desconto de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més (quilowatts-hora por més). Para ter
direito ao beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), deve ser satisfeito um dos seguintes
requisitos:

I - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro
Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio saldrio minimo nacional;
ou
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Il — quem receba o Beneficio de PrestagGo Continuada da Assisténcia Social — BPC, nos termos
dos arts. 20 e 21 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

Il - familia inscrita no Cadastro Unico com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos, que
tenha portador de doenca ou deficiéncia cujo tratamento, procedimento médico ou terapéutico
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

57. Para solicitar o beneficio, um dos integrantes da familia deve solicitar 3 sua distribuidora
de energia elétrica a classificagdo da unidade consumidora na subclasse residencial baixa renda,
informando:

I- informar nome, CPF e Carteira de Identidade ou, na inexisténcia desta, outro documento de
identificagdo oficial com foto, ou ainda, o RANI, no caso de indigenas;

ll- informar o cédigo da unidade consumidora a ser beneficiada;

lll- informar o Numero de Identificagdo Social — NIS ou, no caso de recebimento do Beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC, o Numero do Beneficio — NB; e

IV- apresentar o relatorio e atestado subscrito por profissional médico, somente nos casos de
familias com uso continuado de aparelhos.

58. A distribuidora efetuard consulta ao Cadastro Unico ou ao Cadastro do Beneficio da
Prestacdo Continuada para verificar as informagdes prestadas, sendo que a ltima atualizagdo cadastral
deve ter ocorrido até dois anos. Para informagées sobre como se cadastrar no Cadastro Unico entre em
contato com a prefeitura local, ou acesse a pagina do Ministério da Cidadania — Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social.

59. A ANEEL acompanha e fiscaliza os procedimentos de concessdo da tarifa social nas
concessiondrias de distribuicdo, e, caso constate alguma irregularidade, pode aplicar sangdes e
penalidades para as concessiondrias que ndo cumprirem a legislacdo e normas setoriais.

60. No que concerne ao Sistema de Bandeiras Tarifarias, cumpre informar que sua finalidade é
sinalizar aos consumidores os custos atuais da geragao de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional
- SIN10, em prol da modicidade tarifaria e do equilibrio entre a oferta e a demanda do insumo, que é
essencial para o desenvolvimento nacional, estando respaldada na legislacio setorial, a qual
discorreremos a seguir, juntamente com os detalhes da forma como se da o repasse dos custos de
aquisicao de energia pelas distribuidoras aos consumidores.

10 Sistema hidrotérmico de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil, com multiplos proprietdrios e um operador
independente. O Sistema Interligado Nacional é formado pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e
parte da regido Norte.
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61. Nos processos de reajuste anual ou revisdo periddica, a tarifa de energia que é calculada
pela ANEEL proveé as distribuidoras uma receita tal que Ihes assegura uma adequada cobertura para fazer
frente aos custos de aquisi¢do de energia estimado para os proximos doze meses. Adicionalmente, as
variacdes de custo que ocorrem entre os reajustes e revisdes tarifarias, para mais ou para menos, sao
compensadas no processo tarifario subsequente por meio do calculo da CVA — Conta de Compensacao de
Variagcdo de Valores de Itens da Parcela A.

62. Dessa forma, a energia comprada para revenda é um dos itens de custos n3o gerenciaveis
pelas distribuidoras de maior representatividade nas tarifas, sendo-lhe assegurado, por meio do contrato
de concessdo, o repasse desse custo aos consumidores finais. De fato, a distribuidora possui pouca ou
nenhuma gestdo sobre os custos de aquisi¢do de energia para atendimento da totalidade do mercado
consumidor, pois deve adquirir energia exclusivamente por meio de leildes publicos promovidos pelo
Poder Concedente e a ANEEL.

63. A CVA foi criada pela Portaria Interministerial MF/MME n? 296, de 25/10/2001,
posteriormente substituida pela Portaria Interministerial MF/MME n2 025, de 24/01/2002, em fung3o da
Medida Provisdria n? 2.227/2001, que estabeleceu excecdo ao alcance do art. 22 da Lei n® 10.192/2001.
De acordo com a MP 2.227/2001:

Art. 12 Ndo se aplicam as disposi¢ées dos §§ 12 e 32 do art. 22 da Lei n® 10.192,
de 14 de fevereiro de 2001, a mecanismo de compensagéo das variagdes,
ocorridas entre os reajustes tariférios anuais, de valores de itens da "Parcela A"
previstos nos contratos de concessGo de distribuicdo de energia elétrica, a ser
regulado, por proposta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em ato
conjunto dos Ministros de Estado de Minas e Energia e da Fazenda.

64. Portanto, é necessario esclarecer inicialmente que o custo incorrido pela distribuidora com
a aquisi¢do de energia para atendimento de seu mercado regulatério, lhe é assegurado o repasse desse
custo aos consumidores, quer seja no processo tarifario em processamento ou no posterior. Isto porque,
nos reajustes tarifarios, as diferengas de custos incorridos com compra de energia nos doze ultimos meses
sdo repassadas aos consumidores por meio da CVA. Portanto, sem a aplicacdo das Bandeiras Tarifarias,
0s custos ndo previstos com geracdo de energia s3o refletidos nas tarifas com uma defasagem temporal
de até um ano.

65. Em relacdo a defini¢do da estrutura tariféria, a Lei n® 8.987, de 1995, estabelece no art. 13
do capitulo que trata da Politica Tarifaria, que as tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios. Ja as diretrizes para a defini¢do da estrutura tarifaria das distribuidoras constam do Decreto n®
4.562, de 2002, das quais destacamos:

Art. 19 ...
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§ 42 Poderdo ser definidos valores de tarifas a que se referem os pardgrafos
anteriores, que considerem a possibilidade de a unidade consumidora diminuir
0 consumo nos periodos de maior carga ou de suspender o consumo com
objetivo de aumentar a oferta, desde que essas condicbes estejam
estabelecidas nos contratos de fornecimento, em conformidade com
regulamentac@o a ser expedida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL. (grifo nosso)

66. Pelo exposto, vé-se que a definicgdo da metodologia de calculo das tarifas de energia
elétrica é competéncia legal atribuida 8 ANEEL, estando previsto o sistema de sinalizagao de precos aos
consumidores com o intuito de se atingir-se o equilibrio entre a oferta e a demanda de energia.

67. As metodologias de calculo das tarifas sdo definidas pela ANEEL por meio de um amplo
processo de discussdo com a sociedade. Primeiramente ¢é feita uma analise de impacto regulatério para
avaliar os custos e beneficios de cada alternativa metodoldgica e depois os resultados dessa analise sdo
submetidos ao processo de Audiéncia Publica, na qual s3o recebidas as contribuigdes e subsidios dos
interessados, dando-se a devida transparéncia as decisdes da Agéncia e a oportunidade de participagdo e
contestacdo de toda a sociedade. Assim, tem-se um processo evolutivo e participativo, que procura
capturar a dinamica atual da sociedade e ndo de um segmento especifico, e isso é fundamental, pois afeta
a dindmica de todos os individuos da sociedade.

68. Desta forma, frente as competéncias atribuidas a8 ANEEL e as diretrizes legais e contratuais
para a realizagdo dos calculos tarifarios, o sistema de Bandeiras Tarifarias foi instituido pela ANEEL por
meio do Submodulo 7.1 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria — PRORET, cuja primeira vers3o foi
homologada pela Resolugdo Normativa n2 464, de 2011.

69. Nesse sentido, as bandeiras tarifarias sinalizam, més a més, o custo da energia elétrica que
sera cobrada dos consumidores, com a ressalva de que esse sistema n3o impde um custo novo para o
consumidor pagar, sendo apenas uma forma diferente de cobrar um custo que ja estava incluido na conta
de energia, mas que geralmente passava despercebido pelo consumidor. As bandeiras sinalizam para o
consumidor o custo real da geragdo no momento em que ele estd consumindo a energia, dando-lhe a
oportunidade de adaptar seu consumo, se assim desejar.

70. Em relacdo as analises técnicas que precederam a autoriza¢do de cobranga, informamos
que a implementagdo do Sistema de Bandeiras Tariférias foi submetida ao processo de Audiéncia Publica
n? 120/2010, instaurada com a finalidade de obter subsidios e informagdes adicionais referentes a
alteragdo da estrutura tarifaria aplicada ao setor de distribui¢do de energia elétrica no Brasil.

71. A AP 120/2010 foi realizada no periodo de 17 de dezembro de 2010 a 18 de margo de 2011,
na qual foi disponibilizada a Nota Técnica n? 360/2010-SRE-SRD/ANEEL contendo proposta de
substituicdo da sinalizagdo tarifdria sazonal (tarifas diferenciadas conforme periodos seco e imido) pelo
Sistema de Bandeiras Tarifarias. As contribui¢des recebidas na referida audiéncia foram analisadas,
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resultando na aprovagdo do Sistema de Bandeiras Tarifarias pelo Mddulo 7 do PRORET, cujas andlises que
embasaram a decisdo constam da Nota Técnica n.2 311/2011-SRE-SRD/ANEEL.

72. Posteriormente, o Decreto n? 8.401, de 2015, criou a Conta Centralizadora dos Recursos
de Bandeiras Tarifarias — Conta Bandeiras, nos seguintes termos:

Art. 12 A Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE criard e manterd
a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifdrias, destinada a
administrar os recursos decorrentes da aplicagdo das bandeiras tarifdrias
instituidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 22 As bandeiras tariférias serdo homologadas pela ANEEL, a cada ano civil,
considerada a previsGo das variagées relativas aos custos de gerag@o por fonte
termelétrica e a exposi¢do aos precos de liquidagdo no mercado de curto prazo
que afetem os agentes de distribuicdo de energia elétrica conectados ao
Sistema Interligado Nacional - SIN. (grifo nosso)

Art. 32 Os recursos provenientes da aplicacéo das bandeiras tarifarias pelos
agentes de distribuicdo serdo revertidos & Conta Centralizadora dos Recursos
de Bandeiras Tarifdrias.

§ 19 As bandeiras tarifdrias serdo aplicadas aos consumidores finais atendidos
pelos agentes de distribuicdo mediante cobranga na tarifa de energia.

fasd

73. Com a criagdo da Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras, os custos varidveis de
geragdo de energia no Sistema Interligado Nacional - SIN passaram a ser arcados de forma compartilhada
entre todos os consumidores de energia elétrica das concessionarias de distribuicdo que participam desse
sistema, e ndo mais de forma isolada e restrita ao mercado consumidor da respectiva concessiondria.

74. Com isso, as regras de bandeiras tarifarias foram aperfeicoadas e passaram a ser definidas
exclusivamente no Submddulo 6.8 do PRORET, com primeira versao aprovada pela Resolugdo Normativa
n? 649, de 2015.

75. Portanto, as bandeiras tarifarias sio apenas uma forma diferente de cobrar um custo que
ja estava incluido na conta de energia, mas que geralmente passava despercebido. As bandeiras tarifarias
refletem custos passiveis de repasse tarifario, conforme Contrato de Concessao, e atendem as diretrizes
do §49, art. 12, do Decreto n2 4.562, de 2002. A diferenca é que antes das bandeiras tarifarias a variacao
mensal do custo da energia, para mais ou para menos, era repassada ao consumidor com uma defasagem
temporal de até um ano, nos reajustes e revisdes tarifarias contratuais, por meio do componente
financeiro da CVA. As bandeiras sinalizam, més a més, o custo da energia elétrica que serd cobrada dos
consumidores.
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76. As tarifas de energia elétrica representam a maior parte da conta de energia dos
consumidores, cobrem os custos fixos da concessionaria com a compra de energia para atendimento do
seu mercado cativoll As bandeiras tariférias, por sua vez, refletem os custos varidveis da compra de
energia. Dependendo das condigdes hidroldgicas e das usinas despachadas para o atendimento da carga
do sistema, esses custos podem ser maiores ou menores.

77. Nos reajustes, os custos de compra de energia da distribuidora s3o estimados considerando
um cenario favordvel de geracdo, ou seja, um cendrio em que a bandeira é verde. Se o cenario for
realmente favoravel, a bandeira sera verde e o consumidor nio precisa pagar nada a mais pela energia.
Se os custos de geragdo forem maiores e for necessario acionar as bandeiras amarela ou vermelha, o
consumidor paga a variagdo do custo da energia por meio das bandeiras tarifarias. Em resumo, as
bandeiras refletem a variagdo mensal do custo da energia elétrica no SIN.

78. Com esse sistema, o consumidor tem a informagdo mais precisa e transparente sobre o
custo da energia elétrica, em tempo real. Com isso, o consumidor ganha um papel mais ativo na definicdo
do valor da sua conta de energia. Ao saber, por exemplo, que a bandeira esta vermelha, o consumidor
pode adaptar seu consumo e diminuir o valor da conta (ou, pelo menos, impedir gue ela aumente). Além
disso, dado um cendrio de escassez de dgua nos reservatérios das hidrelétricas, a alteragao no perfil de
consumo agregado, resultante do sinal tarifario fornecido pelas bandeiras tarifarias, pode trazer
beneficios para sistema elétrico como um todo, na medida em que ha o incentivo a adogdo de praticas de
eficiéncia no uso da energia elétrica.

79. Pela regra anterior, que previa o repasse da variagdo dos custos da energia somente nos
reajustes tarifarios anuais, o consumidor ndo tinha a informag&o de que o custo da energia estava elevado
no momento em que ele ocorria e, portanto, ndo tinha um sinal econémico para reagir a esse custo mais
alto. Ademais, antes da vigéncia das bandeiras tarifarias a variagdo mensal do custo da energia, para mais
Ou para menos, era repassada ao consumidor com uma defasagem temporal de até um ano, por meio do
mecanismo da CVA, incidindo ainda a remuneragdo pela Taxa Selic, mais um fator que reforga o
entendimento que as bandeiras trabalham em favor da modicidade tarifaria.

80. N3do existe, portanto, um novo custo, mas um sinal de prego que sinaliza para o consumidor
0 custo real da geragdo no momento em que ele estd consumindo a energia, dando a oportunidade de
adaptar seu consumo, se assim desejar.

81. Isto posto, ainda que o sistema de bandeiras seja importante para manter a capacidade das
distribuidoras em prestar um servigo de qualidade, entende-se que seu principal beneficio é sinalizar aos
consumidores o real custo da energia, fornecendo uma informagdo mais precisa e transparente, em
tempo real, dando-lhe um papel mais ativo na defini¢do do valor da sua conta de energia, em beneficio
da modicidade tarifdria e do funcionamento do sistema elétrico como um todo.

" Fornecimento de energia elétrica realizado exclusivamente pela distribuidora local.

Wik Jaedl guv e
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82. Adicionalmente, a Lei n? 10.848/2004 determina que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional —SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu mercado, conforme abaixo:

Art. 22 As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo
publico de distribui¢do de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN
deverGo garantir o atendimento & totalidade de seu mercado, mediante
contratagdo regulada, por meio de licitagdo, conforme regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos pardgrafos deste artigo. (...)

§ 20 A contrata¢do regulada de que trata o caput deste artigo deverd ser
formalizada por meio de contratos bilaterais denominados Contrato de
ComercializagGo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre
cada concessiondria ou autorizada de geragdo e todas as concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas do servigo publico de distribui¢do, devendo ser
observado o seguinte:

83. Conforme artigo 22 da citada Lei, a contratagdo regulada serd realizada por meio de
licitacdo e formalizada por meio de CCEAR, celebrado entre cada geradora e todas distribuidoras.

84, O Decreto n? 5.163/2004 determina a ANEEL a realizagdo de licitagdo na modalidade de
leildo para a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de distribui¢cdo do SIN, conforme abaixo.

Art. 19. A ANEEL promoverd, direta ou indiretamente, licitagdo na modalidade
de leiléo para a contratagdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicéo
do SIN, observados os procedimentos e as diretrizes fixados em ato do Ministro
de Estado de Minas e Energia, que contemplardo os montantes por modalidade
contratual de energia, a que se refere o art. 28, a serem licitados.

85. Um leildo de energia elétrica abrange inimeros empreendimentos de geragdo localizados
em todo territdrio nacional, de modo que ao fim do leildo, uma distribuidora firma CCEAR com diversos
geradores, independentemente de sua localizagdo. Como as contratagdes de energia elétrica sio
realizadas no ambito do SIN, ndo hd, portanto, uma correlagdo entre a energia adquirida por uma
distribuidora e a fornecida pelos geradores localizados em sua drea de concess3o.

86. Portanto, para mitigar riscos de falta de energia, as distribuidoras possuem contratos com
geradores localizados em todo territério nacional e ndo apenas com geradores localizados em sua area
de concessao.

87. Desse modo, mesmo que determinado Estado da Federagdo seja produtor de energia, a
cobranca diferenciada de bandeiras tarifdrias so traria os efeitos desejados caso as distribuidoras
firmassem CCEARs exclusivamente com geradores localizados em sua area de concessao, em um modelo
de contratagdo de energia regional. Contudo, como ja explicado, a contratagdo no ambiente regulado é
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realizada por meio de leildes, com usinas localizadas nas diversas regides do pais, de modo que as
distribuidoras contratam uma parcela da energia produzida por cada usina.

88. Além disso, todos os recursos recebidos pelas distribuidoras relativos as bandeiras amarela
e vermelha sdo revertidos em prol dos consumidores no processo tarifario subsequente, o que reduz o
efeito da CVA e, consequentemente, o indice de reajuste das tarifas.

89. Para facilitar a visualizagdo do papel das bandeiras tarifarias na modicidade tarifaria, a CEA,
por meio da REH n? 2.496/2018, teve um efeito médio ao consumidor de 4,60%, contudo, caso ndo
existisse o sistema de bandeiras tariférias, o impacto nas tarifas da distribuidora seria de 15,10%. Ou seja,
as bandeiras tarifarias contribuiram para uma reducdo de 10,50% no indice de reajuste tarifario da CEA.

90. Portanto, o sistema de bandeiras tarifarias é um instrumento para a modicidade e
previsibilidade tarifaria.

91. Quanto aos valores cobrados a titulo de tarifa de energia elétrica, por KW consumido em
cada um dos estados da Federagdo, importa esclarecer que considerando a entrada em vigor da tarifa
homologada pela REH 2.496/2018, que encontra-se suspensa em decorréncia de liminar judicial, a tarifa
residencial dos consumidores do Amapé encontra-se préxima ao patamar médio do pais (262 de 54
concessiondrias de distribuicdo12), conforme demonstra o grafico 6, que compara as tarifas dos
consumidores residenciais, em RS por KWh, nas concessiondarias de distribui¢cdo do Brasil.
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Grafico 6 - Ranking Tarifas B1 — Residencial - 2018

92. Toda a documentagdo dos processos tarifarios citados encontra-se disponibilizada na
pagina eletronica da ANEEL (www.aneel.gov.br), tais como as planilhas de célculo, Notas Técnicas, Votos

12 Se considerar a tarifa em vigor do processo anterior, de RS 537,28, a CEA encontra-se na 39 posi¢o do ranking de tarifas,
portanto, abaixo da média brasileira.
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e informagdes técnicas (ranking de tarifas, por exemplo), que sintetizam todos os parametros do calculo
para a homologagdo das tarifas pela Diretoria Colegiada, que ocorre em Reunido Publica transmitida ao
vivo e disponiveis no site da Agéncia, demonstrando a transparéncia dos processos tarifarios.

93. Colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar
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i MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PROGRAMAS E REGULAMENTAGCAO

NOTA INFORMATIVA N¢ 11/2019/CGPR/DGSE/SEE

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 O Requerimento de InformagSes n2 200/2019 (SEI n2 0263938), de autoria da Deputada
Federal Aline Gurgel, foi enderegado ao Ministério de Minas e Energia e & Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) com questdes a respeito do processo tarifario das distribuidoras do Norte, em especial nos
Estados do Amapa, Ronddnia e Par3a.

1.2. Em grande parte, os quesitos apontados no referido RIC 200/2019 relacionam-se
a competéncias e atribuicdes da Aneel, tendo sido enviado para aquela Agéncia o Oficio n®
43/2019/ASPAR/GM-MME (SEI n2 0269716), solicitando seu posicionamento.

1.3. Em 10 de abril de 2019, o Ministério de Minas e Energia recepcionou o Oficio n2 30/2019-
SCR/ANEEL (SEI n2 0276025), o qual apresenta os esclarecimentos da Agéncia para os questionamentos do
Requerimento supracitado.

2. INFORMACOES

2.1. Em complemento as informagdes contidas no supracitado Oficio da Aneel, apresentam-se
consideragdes acerca dos itens 3, 4 e 5 do RIC 200/2019.

2.2. Primeiramente, serd abordado o item 3 do RIC 200/2019:

"3. Em dezembro de 2018, a Justica Federal do Amapa acatou liminar que suspendia a ajuste de 5,35%
nas tarifas de energia elétrica no Amapa. Foi determinado também que o referido ajuste deveria
permanecer suspenso até que a Companhia de Energética do Amapé - CEA corrigisse as deficiéncias
de gestdo operacional e apresentasse um plano de contingéncia para correcio de deficiéncias. A
justica também determinou que as tarifas deveriam ser recalculadas, sem considerar as “perdas
técnicas”. Qual é o posicionamento deste Ministério sobre a decisio de repassar & populagdo
adimplente, as perdas que a empresa energética vem tendo com os furtos de energia?"

2.3. As perdas ndo técnicas (ou "furtos" de energia) sdo um tema controverso e que, geralmente,
envolvem especificidades da drea de concessdo em que atua a distribuidora de energia elétrica, as quais
vdo além da possibilidade de gestdo da empresa. O combate as perdas n3o técnicas implica custos, muitas
vezes elevados. Por outro lado, o mero repasse da totalidade dos custos decorrentes das perdas nao
técnicas aos consumidores adimplentes n3o seria razoavel, tanto assim que a Aneel vem aprimorando,
desde 2003, a metodologia para tratar essa questdo.

2.4. E fato que as distribuidoras tém a obrigagdo de gerir o mercado que atendem e, portanto,
atuar no combate aos furtos e as fraudes, entretanto ha questdes, como j4 mencionado anteriormente,
que estdo além da possibilidade de atuagdo da empresa. Dessa forma, n3o seria razodvel impor ao
concessionario que arcasse com a totalidade do 6nus desse processo.

2.5. Diante desse cendrio, a Aneel estabeleceu critérios para o repasse das perdas n3o técnicas a
tarifa, criando um benchmarking, que considera os niveis de perdas praticados por outras distribuidoras,
mais eficientes e com caracteristicas técnicas similares.

2.6. Esses critérios levam em consideragdo varidveis socioeconémicas que se correlacionam com
o nivel observado de perdas ndo técnicas, estabelecendo um rito que privilegia a eficiéncia.

2.7. Conforme estabelece a Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, é atribuicio da Aneel a
definicdo das tarifas de energia elétrica. As perdas elétricas (técnicas ou ndo técnicas) implicam custos e,
dessa forma, impactam o nivel tarifario de uma concess&o, por isso, seu tratamento estd delegado a Aneel.

2.8. Com relacdo ao item 4 do RIC 200/2019:

"4. Sdo inlmeras as denuncias de que a Companhia Energética do Amapa — CEA n3o vem aplicando os
descontos referentes a Tarifa Social garantida por lei. Quais as providencias foram ou serio tomadas



para garantir esse direito & populagdo carente do Estado? Quais os tipos de controle ou auditoria, o
Ministério de Minas de Energia e a ANEEL tem exercido sobre as operadoras de Energia Elétrica?"

2.9. A Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, estabelece os critérios de elegibilidade ao
beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica. O consumidor deve comprovar que atende aos requisitos
definidos na mencionada Lei para fazer jus aos descontos tarifarios.

2.10. Para solicitar o beneficio, um dos integrantes da familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), ou a pessoa que receba o Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC), deve procurar a distribuidora local (neste caso, a CEA) para que,
comprovados os requisitos, a unidade consumidora em que habita seja classificada na Subclasse
Residencial Baixa Renda.

2.11. O Ministério de Minas e Energia ndo atua no cadastramento das familias, tampouco tem
atribuicdo legal para realizar agdes de auditoria ou controle (Poder de Policia). A fiscalizacdo permanente
da prestacdo do servigo de energia elétrica é uma atribuigdo da Aneel, legalmente determinada, assim
como o estabelecimento de penalidades, conforme dispde a Lei n2 9.427, de 1996:

Art. 32 Além das atribuicdes previstas nos incisos Il, 111, V, VI, VII, X, XI e XIl do art. 29 e no art. 30 da

Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

XIX - regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestagao.

2.12. Com relagdo ao item 5 do RIC 200/2019:

"5. Estados produtores de energia, sofrem impactos ambientais, sacrificam riquezas naturais e ainda
arriscam a seguranca das comunidades ribeirinhas e préximas as instalages das hidrelétricas. O que o
Ministério de Minas e Energia pretende estabelecer como politica de compensacio para esses
estados, que mesmo sendo superavitdrios na produgdo de energia elétrica, sdo sobretaxados com a
imposi¢do de “Bandeira Vermelha?"

2.13. Com relacdo a este ponto especifico, cumpre esclarecer que os Estados da Regido Norte que
fazem parte do Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN) se beneficiam da complementariedade do ciclo
hidrolégico e dos reservatdrios das demais regides brasileiras. Caso os empreendimentos hidraulicos
localizados nesses Estados tivessem sido construidos para atendimento exclusivo a carga local, certamente
o custo final da energia elétrica entregue aos consumidores do Norte do Brasil seria superior ao
atualmente praticado.

2,14, Outra questdo que merece relevo é a existéncia de mecanismo que compensa
financeiramente Estados e Municipios que tiveram areas alagadas em decorréncia das construcdes de
usinas hidrelétricas.

2.15. A Compensagao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) foi instituida em 28
de dezembro de 1989, por meio da Lei n2 7.990. Os percentuais de distribuicdo dos recursos aos Estados e
Municipios foram estabelecidos pela Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, e alteracdes posteriores. Em 11
de janeiro de 1991, foi assinado o Decreto n2 1 que regulamentou as Leis n2 7.990, de 1989, e n2 8.001, de
1990, posteriormente alterado pelo Decreto n? 3.739, de 31 de janeiro de 2001, que estabelece a
metodologia de calculo para a distribuigdo dos recursos oriundos da CFURH e dos "royalties" de ITAIPU.

2.16. Por oportuno, informam-se os montantes recebidos pelos Estados da Regido Norte do Brasil,
a titulo de Compensagado Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos, nos anos de 2017 e 2018:

Ano Amapa Amazonas Para Rondonia
2018 5.302.640,89 | 1.428.601,79 79.289.928,97 | 57.839.060,30
2017 6.206.326,01 | 1.750.249,63 | 86.556.896,19 | 64.027.760,86
TOTAL | 11.508.966,90 | 3.178.851,42 | 165.846.825,16 | 121.866.821,16
2.17. Esses valores, bem como os valores recebidos pelos Municipios desses Estados, sdo publicos

e podem ser consultados em http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/




"2.18. Com respeito aos argumentos e esclarecimentos prestados pela Aneel, por meio do Oficio n?
30/2019-SCR/ANEEL (SEI n? 0276025), considera-se que apresentam notéria qualidade técnica, sendo
relevante encaminha-los ao Congresso Nacional.

A considerac3o superior.

e ———— Y
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