Oficio n° 7876/GM-MD

Brasilia, 5 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Céamara dos Deputados |

70160-900 - Brasilia - DF i
LIPS

1
Assunto: Requerimento de Informagio n® 111/2019; LI -0

Senhora Primeira-Secretéria,

1. Refiro-me ao Oficio 1°Sec/RI/E/n° 30/19, de 28 de fevereiro de 2019, que versa
sobre o Requerimento de Informag&o n° 111/2019, por meio do qual o Deputado ANDRE
FIGUEIREDO (PDT/CE) solicita ao Ministro de Estado da Defesa, informagdes acerca da
designa¢do de um militar brasileiro para integrar o Comando Sul das Forcas Armadas
Estadunidenses.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar ao nobre Deputado, que apds
consultas internas, foi elaborada a resposta que segue:

1) Quais os termos do acordo entre o Brasil e os EUA que levaram a
nomeagdo do General de Brigada ALCIDES Valeriano de Faria Junior, para integrar, na
condicdo de vice-comandante de interoperabilidade, o Comando Sul das Forcas Armadas dos
Estados Unidos?

Resposta:

Inicialmente, cabe ressaltar que a parceria militar entre o Brasil e os EUA existe
desde o século XX, quando a FEB integrou as Forg¢as Aliadas durante a II Guerra Mundial,
1939-1945, no Teatro de Operagdes Europeu, contra as Forcas do Eixo. A doutrina militar
terrestre da FEB, a época, era baseada na doutrina do Exército Norte-americano, bem como sua
dotagdo de Material de Emprego Militar. Desde entdo, as atividades internacionais entre as
Forgas Armadas de nossos paises, na¢des amigas, tém sido incrementadas ao longo dos anos.
No caso em questdo, o cargo para o qual o Gen ALCIDES foi indicado n3o é no
Comando Sul das For¢as Armadas dos EUA, sediado em MIAMI, na FLORIDA e sim no
Exército Sul dos Estados Unidos da América (US ARSOUTH, sigla em inglés), em SAN
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ANTONIO, no TEXAS, onde exercerd fun¢dio de Subcomandante para Interoperabilidade
(Partner Nation Deputy Commanding General — PN-DCG, sigla em inglés).

Esta fungdo € exercida por na¢des da América Latina e Caribe, parceiras dos EUA,
em sistema de rodizio, e foi criada pelo US ARSOUTH no ano de 2017. O CHILE foi o primeiro
pais a indicar um Oficial General para ocupé-la (biénio 2017/2018). Ainda, em setembro de
2017, antes mesmo da elei¢@o presidencial e do agravamento da crise na VENEZUELA, o US
ARSOUTH convidou oficialmente o EB a ocupar o cargo, com previséo inicial para 2 (dois)
anos e inicio previsto para o 1° semestre de 2019.

Na sequéncia, esta e outras posi¢des de pessoal do Exército Brasileiro (EB) junto
ao Exército dos EUA (US Army), foram incluidas na Conferéncia Bilateral de Estado-Maior
(CBEM) com os EUA, ocorrida em maio de 2018.

Em dezembro de 2018, foi assinado o Memorando de Entendimento (MDE) que
trata sobre o Programa de Intercdmbio de Pessoal Militar N&o-Reciproco (MPEP-NR, sigla em
inglés) sendo este o principal acordo que da o amparo para a designacéo do General ALCIDES
e outros militares do EB serem designados para fungdes junto ao US ARMY.

Neste sentido, € possivel assegurar que as negocia¢des foram realizadas dentro de
uma agenda adequada e perfeitamente alinhada as relagdes ja existentes entre o Exército
Brasileiro e o Exército dos Estados Unidos da América.

Os termos desse MDE firmado entre o EB e 0 US ARMY abrangem aspectos que
véo desde as condigdes para a designagdo de pessoal do EB, passando por seus deveres e
responsabilidades, questdes técnicas e administrativas e seus principais topicos se encontram
apresentados a seguir:

1) o acordo firmado amarra, em seu escopo, que o intercimbio de pessoal do EB
para alguns cargos junto ao US Army (incluso a fun¢gdo de PN-DCG US ARSOUTH) ¢ de
natureza néo-reciproca. Sendo assim, ndo hd a previsio de que um Oficial General
norte-americano ocupe um cargo dentro do Exército Brasileiro.

2) a descrigdio das caracteristicas do cargo e fungdes a serem desempenhadas pelo
militar junto ao US ARMY ¢ apresentada pelo Exército Anfitriio ao EB, por meio da
Descrigdo da Posi¢do (PD, sigla em inglés). Somente apos a aprovagdo da PD pelo
Exército Brasileiro e, em comum acordo com o Exército dos Estados Unidos, uma
nova posicdo serd aberta junto aquela Nagdo Amiga. Assim, fica garantido o
atendimento ao beneficio mutuo e, em particular, a manutengdo dos interesses do
EB para a designagdo do militar para determinada fun¢fio. Cabe destacar que no
caso especifico da fungdo a ser ocupada pelo Gen ALCIDES, a PD foi negociada entre
os dois exércitos, no periodo de maio e novembro de 2018.

3) o MDE pontua que o pessoal do EB designado devera cumprir seus deveres
conforme previsto na descrigio do cargo e realizar as tarefas de acordo com o
permitido  no  Memorando. Desta forma, qualquer atividade ndo prevista
previamente na documentag#o referenciada ndo deverfio ser executadas.

4) alinhado com a ideia anterior, o pessoal do EB designado no terd permissdo
para participar de exercicios, destacamentos ou agdes civico-militares, a ndo ser que haja
autorizagdo expressa por escrito de ambos os exércitos. Da mesma forma, o US ARMY ndo
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situard ou mantera os militares designados em missdes nas quais possam ocorrer ou ja tenham se
iniciado hostilidades, sem a mutua aprovagdo documentada. Assim, pode-se afirmar que os
interesses da Forga continuardo preservados em consonancia com o posicionamento do Estado
Brasileiro.

5) os termos do acordo, seguindo o previsto na legislagdo brasileira, também citam
que a responsabilidade financeira por todos os custos e despesas do pessoal designado pelo EB
serdo encargo da parte remetente.

6) em que pese o fato de que o pessoal do EB designado estara sob direcdo do
comandante da unidade da parte anfitrid, cabe destacar que também estard subordinado ao
Oficial General do Exército que desempenha as fungdes de Adido Militar do EB junto aquela
Nacdo Amiga. Cabe a este prestar as orientagdes necessérias seguindo as diretrizes do Estado
Maior do Exército (EME) a todos os militares do EB desdobrados nos EUA.

7) também explicitado no MDE, a responsabilidade por empreender eventuais
ages disciplinares ao pessoal do Exército designado junto ao US ARMY permanecera a cargo
do EB. De forma reciproca, também ndo havera qualquer tipo de autoridade disciplinar dos
militares brasileiros sobre efetivos da parte anfitrid, preservando assim a independéncia e a
liberdade de agZo de ambos os exércitos.

8) o MDE ratifica ainda que todas as obrigagdes das partes estardio sujeitas as leis e
aos regulamentos nacionais aplicaveis. Destaca também que os termos do acordo
podem ser modificados a qualquer tempo mediante acordo mutuo entre as partes. Dessa forma,
fica garantido o respeito a legislagdo brasileira vigente.

9) as controvérsias decorrentes do MDE ou a ele relativas serdio resolvidas somente
mediante consulta entre as partes, ndo havendo encaminhamento a outros individuos, tribunais
nacionais, internacionais ou qualquer outro férum ou terceiros. Estes termos reforcam mais uma
vez a observancia de ambas as nagSes amigas aos interesses miituos de cooperagéo e fortalecem
a transparéncia das relagdes bilaterais entre os paises.

Cabe ressaltar que o Memorando de Entendimento, que aborda os aspectos
relacionados ao Programa de Intercdmbio ndo-reciproco entre os exércitos, ndo é o tnico
documento que faz referéncia as relagdes de cooperagdo entre os dois paises. Dentre outros
acordos, o Ministério da Defesa (MD) assinou, em abril de 2010 e ratificou em julho de 2015,
o Acordo de Cooperagdo em Defesa (DCA, sigla em inglés), que, inclusive, ampara a
celebragdo do referido Memorando.

2) Quais serdo as funcdes do General de Brigada ALCIDES Valeriano de Faria
Junior no Comando Sul?

Resposta:

De acordo com a Descrigdo do Cargo, o General ALCIDES sera o responsavel
pela area de Assisténcia Humanitéria e Alivio de Desastres do US ARSOUTH, apoiando os
esfor¢os do Exército Sul no sentido de desenvolver uma visdo multinacional para responder a
necessidades de assisténcia humanitdria. Atuard, ainda, como um facilitador do
desenvolvimento e do aprimoramento dos esfor¢os do Exército Sul no sentido de melhorar a
interoperabilidade entre os Estados Unidos e na¢des amigas.
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3) Haverd outros oficiais brasileiros envolvidos com as atividades do General
de Brigada ALCIDES Valeriano de Faria Junior no Comando Sul? Quais serdo suas
SJuncoes?

Resposta:

N&o haverd outros oficiais brasileiros trabalhando no sfaff do General ALCIDES.
‘No entanto, ja existe um oficial brasileiro que exerce a fungfo de Oficial de Ligac¢do do Exército
Brasileiro junto ao Exército Sul dos Estados Unidos. Essa posi¢do estd ativada desde
dezembro de 2007 e ndo possui vinculagdo direta com a fungdo a ser desempenhada pelo
General ALCIDES. Além do Oficial de Liga¢do Brasileiro, o Exército Sul dos EUA conta com
oficiais de ligagdo dos Exércitos do Chile, Coldmbia e Peru.

O Comando Sul dos EUA também conta atualmente com oficiais de ligacdo
oriundos de 7 (sete) paises. Sdo eles: Argentina, Canadd, Chile, Colémbia, Paraguai, Peru e
Reino Unido.

Ainda, o Chefe da Sec¢do J7/9, que trata sobre exercicios e coalizdes, ¢ um Oficial
General colombiano de duas estrelas.

4) Como serd custeada a permanéncia do General de Brigada ALCIDES
Valeriano de Faria Junior, e eventual staff brasileiro, nos Estados Unidos?

Resposta:

A permanéncia do General ALCIDES nos EUA serd custeada pelo Exército
Brasileiro. Sua remuneragdo, assim como de qualquer servidor brasileiro que recebe seus
vencimentos fora do Brasil, é regulada pela Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972 — Lei de
Retribui¢do no Exterior (LRE). A LRE dispde sobre a retribui¢fo e direitos do pessoal civil e
militar em servigo da Uni&io no exterior e € regulamentada pelo Decreto n® 71.733, de 18 de
janeiro de 1973.

5) A cargo de qual governo serd pago o soldo do referido Oficial General? Ele
receberd alguma remuneracdo adicional por parte do Governo dos Estados Unidos?

Resposta:

Conforme previsto no MDE, o pagamento dos vencimentos do General ALCIDES
ocorrera a cargo do Exército Brasileiro, de acordo com a Lei n° 5.809, de 10 de outubro de
1972 — Lei de Retribui¢do no Exterior (LRE) e Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 1973,
ndo havendo nenhuma remuneraggo adicional a ser paga por parte do Governo dos Estados
Unidos.

6) A que cadeia de comando se submeterd o General de Brigada ALCIDES
Valeriano de Faria Jinior?

Resposta:

O General ALCIDES se submetera a duas cadeias de comando. Como previsto no
MDE, ele estara sob a diregéo e controle operacional do Comandante do Exército Sul dos EUA,
cabendo ressaltar que nem as For¢as Armadas dos EUA, nem o Exército dos EUA, poderdo
empreender agdes disciplinares contra o oficial brasileiro.
Por outro lado, o General ALCIDES estard também submetido ao Adido do
Exército Brasileiro nos EUA, que ¢ o oficial responsavel por todos os militares do Exército
Brasileiro executando missdes oficiais naquele pais. O Adido estara encarregado do controle
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das fungdes exercidas pelo General ALCIDES, transmitindo as orientagdes do Estado-Maior
do Exército (EME) para que sejam atendidos os interesses do Exército Brasileiro, cabendo-lhe
também autoridade disciplinar sobre o General ALCIDES.

7) Como o Ministério da Defesa avalia o impacto da nomeagio de um oficial
brasileiro para um Comando militar estrangeiro sobre nossa tradicdo de neutralidade
e ndo-intervencio?

Resposta:

N&do haverd impacto algum nessas tradigdes. O Brasil é reconhecido
internacionalmente por sua tradigdo de neutralidade e ndo-interven¢do e o General ALCIDES
atuara sob esta orientagdo. Cabe ressaltar que o MDE prevé que a alocacio de Pessoal do
Exército Brasileiro junto ao Exército dos EUA deve atender ao beneficio mutuo e o
Memorando podera ser denunciado a qualquer momento. Neste sentido, caso surjam
situagdes que atentem contra as tradigdes em tela, bem como outras tradi¢des, valores e
interesses da Nag@o brasileira e do Exército de Caxias, o General ALCIDES pode ser retirado
desta fung¢do.

8) Quais os impactos dessa nomeagdo em nossa capacidade de arbitrar conflitos
entre nacoes sul-americanas?

Resposta:

Néo haverd impactos em nossa capacidade de arbitrar tais conflitos. O Brasil é
reconhecido pelas nagdes sul-americanas por sua diplomacia e imparcialidade. Além disso, a
colocagéio de um Oficial General junto ao Exército Sul dos EUA n#o indica um alinhamento
automatico a todos os interesses politicos daquele Comando e de seu governo.

9) Como o Ministério da Defesa avalia especificamente o impacto da nomeacio
de um oficial brasileiro para 0 Comando Sul sobre nossa atuacdo na crise venezuelana?

Resposta:

A referida nomeagdo tem um impacto positivo em nossa atuagdo na crise
venezuelana. A coloca¢do de um Oficial General brasileiro permitird que o posicionamento
brasileiro seja melhor e mais oportunamente transmitido ao Exército dos EUA, sempre que
necessario.

10) Como o Ministério da Defesa avalia o impacto dessa nomeacdo sobre nossa
Estratégia Nacional de Defesa? Tendo em vista que a referida nomeacio nio se trata
de intercdmbio, mas de atuac@o em drgdo estrangeiro na defesa de seus interesses.

Resposta:

A Estratégia Nacional de Defesa estimula a participacdo brasileira no cendrio
internacional, mediante o desenvolvimento de agdes que promovam a ampliagio da projecio
do Pais no concerto mundial. O documento reafirma, ainda, o compromisso com a defesa da
paz € com a cooperagdo entre os povos. Destaca, também, a importdncia de promover o
incremento do adestramento e da participagdo das Forgas Armadas em agdes humanitarias.
Assim, as fungdes inerentes ao cargo a ser desempenhado pelo Oficial General brasileiro
encontram-se plenamente alinhadas com o previsto na END, ressaltando que ele trabalhara
em interesses que sdo comuns entre o Brasil e os EUA.
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11) Na avalia¢io do Ministério da Defesa, de que modo o fundamento do apoio
ao multilateralismo, presente em nossa Politica Nacional de Defesa, ficou fragilizado com
a integragdo do Brasil ao Comando Sul das Forcas Armadas dos Estados Unidos?

Resposta:

Na avaliagdo do Ministério da Defesa, o fundamento do apoio ao multilateralismo
ndo sera fragilizado, mas sim reforgado com a integragdo de um oficial brasileiro ao Exército Sul
dos EUA. O multilateralismo refere-se a vérios paises trabalhando em conjunto sobre um
determinado tema. Neste sentido, ressalta-se que a fungio do General ALCIDES serd a de
Subcomandante de Interoperabilidade, isto é, uma de suas principais fun¢des serd buscar a
aproximacéo e a integragdo dos exércitos da América Central e do Sul para poderem melhor

atuar, de forma combinada, em prol da regido.

Cabe destacar também que o multilateralismo tende a diminuir os excessos de
poder, inibir o unilateralismo e permitir aos poderes menores o espaco de fala e oportunidades
de voto. Neste sentido, o Brasil, por suas tradi¢gdes diplomaticas, certamente serd um excelente
representante dos demais paises da regido junto as For¢as Armadas dos EUA.

12) Na avaliagio do Ministério da Defesa, de que modo o fundamento de
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras sob a égide de organismos internacionais, visando a
legitimidade e ao respeito juridico internacional, ficou fragilizado com a integracio do
Brasil ao Comando Sul das For¢as Armadas dos Estados Unidos?

Resposta:

Na avaliagdo do Ministério da Defesa, este fundamento ndo sera, de maneira
alguma fragilizado, mas sim reforgado. O General ALCIDES sera uma voz ativa, junto ao
Exército Sul dos EUA, em relagdo a este fundamento que é de suma importincia para a
atuagdio das Forcas Armadas brasileiras sob a égide da ONU, OEA e outros organismos
internacionais.

13) Tendo em vista que o Comando Sul das Forcas Armadas dos Estados
Unidos é o responsdvel pelo envio de ajuda humanitiria @ Venezuela e que essa ajuda é
definida pelos prdprios militares dos Estados Unidos como uma forma de provocacio, como
o Ministério da Defesa avalia o impacto da nomeacdo de um oficial brasileiro para o
Comando Sul das Forcas Armadas dos Estados Unidos sobre o fundamento de
“repudiar qualquer interven¢io na soberania dos Estados e defender que qualquer acio
nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do ordenamento juridico
internacional”, presente em nossa Politica Nacional de Defesa?

Resposta:

Néo hd impacto sobre o fundamento nominado, pois o General ALCIDES devera
executar suas fungdes observando este principio. Caso o militar comprove o que ¢ alegado
no artigo citado da National Public Radio, ele devera assessorar o Comandante do Exército
Sul sobre as convengdes internacionais relativas a ajuda humanitaria e, caso nio haja
mudan¢a no posicionamento dos EUA, ele ndo poderd atuar nesta drea no que tange a
Venezuela, segundo o que prevé o proprio MDE.

14) De que modo essa exagerada aproximagdo com as Forcas Armadas dos
Estados Unidos impactard sobre o fundamento de “participar de operacies internacionais,
visando contribuir para a estabilidade mundial e 0 bem-estar dos povos” e sobre a Acio
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Estratégica de Defesa 47 (AED-47)? " Tendo em vista que a preferéncia dada a
integragcdo com as Forcas Armadas de um pais especifico tende a sinalizar que o Brasil
tem um aliado preferencial e, portanto, tende a alinhar-se aos interesses daquele.

Resposta:

Inicialmente, cabe frisar que a AED-47 ndo existe mais nas novas END e PND.
No tocante a relagdo das Forgcas Armadas brasileiras com as norte-americanas, esta
sempre foi bastante proxima, tendo sido muito refor¢ada com a participagdo da 1* Divisdo
de Infantaria Expediciondria, no contexto da Forga Expedicionaria Brasileira, na 2* Guerra
Mundial, sendo esta Divisdo subordinada ao IV Corpo de Exército e V Exército de Campanha,
ambos comandados por generais norte-americanos. Desde entdo, o relacionamento militar
entre o Brasil e os EUA s6 aumentou, sendo este pais o principal parceiro militar do Brasil na
atualidade, bastando-se, para comprovar tal fato, verificar a quantidade de intercdmbios que
sdo desenvolvidos com este pals em comparagdo com os demais do globo.
Apesar da significativa parceria militar existente entre Brasil e EUA, a qual é conhecida
pelos demais paises da regido, a mesma ndo representa uma tendéncia de alinhamento
automatico as posturas adotadas pelos EUA. Apesar da intensidade desta parceria, o Brasil
mantém sua independéncia de pensamento e sua Defesa prima, acima de tudo, pelos
interesses nacionais. Ocorre que, no dmbito da diplomacia militar, o Ministério da Defesa e
as Forgas Armadas tém buscado nagdes parceiras para trabalharem em prol dos interesses
comuns (e que sdo inumeros), do beneficio mutuo e da seguranca e estabilidade regional.
Também € importante destacar que o termo aliado nfo cabe a relagdo Brasil-EUA. Isto
se explica porque a alian¢a militar requer um acordo internacional sobre seguran¢a nacional
em que as partes contratantes concordam em prote¢do mutua e apoio em caso de uma crise
que ndo tenha sido identificada antecipadamente. No caso em tela, o termo parceria € mais
adequado por representar um arranjo em que duas ou mais partes estabelecem um acordo
de cooperagdo para atingir interesses comuns.
Deste modo, a colocagdo do General ALCIDES no Exército Sul dos EUA
impactard positivamente o fundamento de “participar de opera¢des internacionais, visando
contribuir para a estabilidade mundial e o bem-estar dos povos”, por contribuir para a

interoperabilidade dos exércitos da regifo, capacitando-os a operar de maneira mais
integrada nas operagdes internacionais.

15) Ha previsdo da participagdo brasileira em drgdos congéneres ao Comando
Sul de outras Nagies? Destacadamente da Unido Europeia, da fndia, da China ou da
Rissia? Note-se que ndo se questiona aqui a atuagdo em exercicios conjuntos ou o
intercimbio com as Forcas Armadas de outros paises, mas da incorporagio de oficial
brasileiro a drgao de defesa militar estrangeiro que tenha como missdo garantir os
interesses dessa Nacdo estrangeira no continente sul-americano.

Resposta:

Na&o ha previsdo da participagéo brasileira em 6rgdos congéneres ao Exército Sul
de outras Nagdes porque ndo recebemos convite para tanto. Caso alguma nagdio se manifeste
neste sentido, o Ministério da Defesa analisard a possibilidade de destacar um militar para a
referida posi¢do, sob a 6tica do beneficio e interesse muituo. Cabe destacar que, embora seja
claro que o Exército Sul tenha como missdo garantir os interesses dos EUA no continente
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sulamericano, a interoperabilidade dos exércitos da regido, a capacidade de apoio em caso de
desastres e ajuda humanitaria e a seguran¢a regional sdo também de interesse do Ministério
da Defesa. Neste sentido, acredita-se que, dentro do escopo da diplomacia militar, ha
interesses que podem e devem ser buscados, em parceria, com as demais nagdes.

3. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa
Exceléncia reputar necessarios.

Atenciosamente,

Cowerd 4

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa



