MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n2 275/2019/GM-MME
Brasilia, 02 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Primeira Secretaria
70160-900 — Brasilia— DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n2 93/2019.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Faco referéncia ao Oficio 128Sec/RI/E n2 26/19, de 28 de fevereiro de 2019, da Cadmara dos
Deputados, relativo ao Requerimento de Informagdo n2 93/2019, de autoria do Deputado Léo
Moraes (PODEMOS-RO), por meio do qual solicita informagdes"... sobre a Resolugdo Homologatdria n®
2.496, de 11 dezembro de 2018, que "Homologa O resultado do Reajuste Tarifdrio Anual de 2018, as Tarifas
de Energia — TE e as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigo — TUSD referentes a Centrais Elétricas de
Rondénia S/A. - Ceron, e da' outras providéncias".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia esclarecimentos contidos nos seguintes
documentos:

a) Oficio n? 19/2019-SCR/ANEEL, de 27 de margo de 2019, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL; e

b) Memorando n? 11/2019/DGSE/SEE de 29 de margo de 2019, da Secretaria de Energia
Elétrica - SEE deste Ministério, contendo informagdes sobre o assunto.

Respeitosamente,

MARISETE FATIMA DADALD PEREIRA
Ministra de Estado de Minas e Energia Substituta

Seil Documento assinado eletronicamente por Marisete Fatima Dadald Pereira, Ministro de Estado,
» Interino, de Minas e Energia, em 03/04/2019, as 18:09, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: ;E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Maa http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0272771 e o
11 codigo CRC F5334692.
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Brasilia, 27 de margo de 2019.

Ao Senhor

Hugo Oliveira

Assessor Especial do Ministro para Assuntos Institucionais
Ministério de Minas e Energia

Brasilia-DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n.2 93/2019 - Processo n.2 48300.000729/2019-
46.

Senhor Assessor,

1. Em aten¢do ao Oficio n. © 32/2019/ASPAR/GM-MME, referente ao Requerimento de
Informagdo n. ¢ 93/2019, de autoria do Deputado Federal Leo Moraes(PODEMOS/RO), que solicita
informacdes sobre a Resolugdo Homologatdria n® 2.496, de 11 dezembro de 2018, que “Homologa o
resultado do Reajuste Tarifario Anual de 2018, as Tarifas de Energia — TE e as Tarifas de Uso do Sistema
de Distribuicdo —~ TUSD referentes a Centrais Elétricas de Ronddnia S/A. - Ceron, e dé outras providéncias”,
apresentamos os seguintes esclarecimentos.

2. A Portaria MME n2 388, de 26 de julho de 2016, tendo em vista o disposto na Lein2 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, aprova os termos e as condi¢des para a Prestacio do Servigo Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica por drgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, instituindo as
Distribuidoras Designadas.

3. A Resolucdo Normativa n 748, de 29 de novembro de 2016, estabelece os termos e as
condi¢cdes para a prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica pelas Distribuidoras
Designadas, consoante o art. 9o da Lei no 12.783, de 2013, e a Portaria MME n? 388, de 2016.

4, O Despacho n? 1.213, de 2 de maio de 2017, aprova a minuta do Contrato de Concessio
do Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica para a licitagdo das Distribuidoras Designadas,
prevendo a flexibilizagdo dos parametros regulatdrios, inclusive os de custos operacionais e os de perdas
ndo técnicas, a serem adotados nos processos tarifarios entre a data de assinatura do contrato com novo
acionista e a da primeira revisdo tarifaria subsequente.
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P. 2 do OFICIO N2 19/2019- SCR/ANEEL, de 27/03/2019.

5. De 7 de junho a 21 de julho de 2017, a ANEEL instaurou a Audiéncia Publica n2 32, de 2017,
objetivando colher subsidios e informagdes adicionais, para definir os pardmetros regulatérios dos
componentes de Produtividade — Pd e de Trajetéria — T do Fator X, as perdas técnicas e as nao técnicas e
os limites dos indicadores de continuidade coletivos de Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade
Consumidora — DEC e de Frequéncia Equivalente de Interrupgao por Unidade Consumidora — FEC para os
processos tarifarios das Distribuidoras Designadas.

6. O objeto de analise da Audiéncia Publica se estendeu ao reajuste das futuras
concessiondrias até a realizagdo da primeira revisdo tarifaria com os novos controladores, quando os
parametros poderiam ser revistos.

7. Em 12 de setembro de 2017, foi publicada a Portaria MME n? 346, que estabeleceu que no
processo tarifario do ano de 2017, a ANEEL deveria flexibilizar, de forma transitéria, os parametros
regulatérios referentes aos custos operacionais e as perdas ndo técnicas, com o objetivo de permitir o
equilibrio econdémico da Concessdo a ser licitada nos termos do art. 82 da Lei n2 12.783/2013.

8. Em 28/11/2017, apés o encerramento da AP n? 32/2017, foi publicada a Resolugdo
Homologatéria (REH) n2 2.349, a qual homologou os parametros regulatdrios a serem utilizados nos
processos tarifarios das Distribuidoras Designadas, definidas nos termos da Resolugdo Normativa (REN)
ne 748, de 29/11/2016, e nos processos subsequentes. Foram homologados, entre outros parametros, os
niveis regulatdrios de perdas técnicas e ndo técnicas, bem como o nivel de flexibilizagdo dos custos
operacionais a serem adicionados, apés atualizagao pelo IPCA, & Parcela B no calculo dos respectivos
processos tarifarios. Por meio desta REH, o percentual regulatorio flexibilizado de perdas nao-técnicas
para CERON foi homologado em 23,09%, correspondendo a uma flexibilizagdo de 14,76% para este
parametro.

9. Em 30/08/2018, foi realizado o Leildo n? 002/2018-PPI/PND referente a desestatizacao das
distribuidoras ELETROACRE, BOA VISTA E CERON.

10. Foi publicado no D.0.U. de 26/9/2018 o resultado definitivo daquele Leildo, tendo como
vencedora a Energisa S/A. — em relagdo & assungdo das a¢des da CERON, mediante a apresentagao da
Proposta Econdmica que ofertou indice Desagio na Flexibilizagdo Tarifaria e Outorga de 21,00. Tal indice
significa que o grupo vencedor propds abrir mao de 21% da flexibilizagdo dos parametros regulatérios de
Perdas N3o-Técnicas e Custos Operacionais aprovados pela Resolugdo Homologatéria n® 2.349/2017.
Logo, considerando o desagio ofertado pela Energisa, o percentual regulatorio de perdas nao técnicas
regulatérias da CERON foi reduzido dos 23,09% para 19,99%, valor este constante do Contrato de
Concessio n? 02/2018, firmado em 30 de outubro de 2018.

11. Em 11 de dezembro de 2018 foi publicada a Resolugdo Homologatdria n? 2.496/2018 que
homologa o resultado do Reajuste Tarifario Anual de 2018, as Tarifas de Energia — TE e as Tarifas de Uso
do Sistema de Distribuicio — TUSD referentes a Centrais Elétricas de Ronddnia S/A. - Ceron, e da outras
providéncias.
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P. 2 do OFICIO N2 19/2019- SCR/ANEEL, de 27/03/2019.

12. Em 20 de dezembro de 2018, foi emitido o Parecer de Forga Executéria n. 00022/2018/PRI
FIN/PFRO/PGF/AGU a qual colaciona a decis3o judicial que suspende a citada Resolugdo Homologatdria
n®2.496 de 11/12/2018, retroagindo seus efeitos a 13/12/2018.Em 03 de janeiro de 2019, a Procuradoria
Federal junto a ANEEL protocolou defesa junto ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido na qual requer
a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida na Agio Civil Publica n. 1004647-45.2018.4.01.4100, em
tramite perante a 12 Vara Federal Civil da Secdo Judicidria do Estado de Rondonia, até o trénsito em
julgado da referida a¢&o (Simula 626/STF), uma vez que a referida decisdo judicial coloca em grave risco
a ordem publico administrativa e a economia publica.

13. Em 17 de janeiro de 2019, foi exarado pelo Procurador Thiago Zucchetti Carrrion o PARECER
DE FORGA EXECUTORIA, PARA COMUNICAR A SUSPENSAO DA DECISAO DA 12 VARA FEDERAL DA SIRO, no
ambito da Agdo Civil Publica n. 1004647-45.2018.4.01.4100, que havia determinado que a ANEEL/CERON
suspendessem imediatamente a aplicagdo do reajuste tarifario para o Estado de Rondobnia, que seria
repassado aos consumidores, objeto da resolugdo homologatdria 2.496 de 11/12/2018, proferida no
processo administrativo n? 48500.004971/2018-51-ANEEL, decisdo que retroagiu seus efeitos a
13/12/2018.

14. Em 11/03/2019, foi recebido na SGT, via correspondéncia eletronica, o Requerimento de
Informagéo n? 93 de 2019 de autoria do Deputado Léo Moraes (PODEMOS - RO), na qual solicita exame
da matéria e o envio de subsidios pertinentes, a titulo de informacio sobre a Resolu¢do Homologatoria
n? 2.496 de 11 de dezembro de 2018.

15. Especificamente sobre o primeiro questionamento do requerimento de informacdo,
informamos que As tarifas homologadas pela ANEEL seguem a metodologia de célculo do Reajuste
Tarifario Anual que consta da Cldusula Sexta dos Contratos de Concessio de Distribuicdo, celebrados pela
Unido, por intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, sendo adotada, a mesma
metodologia para todas as concessiondrias do pais.

16. Importa ressaltar que nos reajustes tarifarios anuais, assim como nos processos de revisio
realizados a cada quatro ou cinco anos — conforme estabelecido no contrato da concessionaria, além das
disposi¢des previstas nos contratos de concessio, cabe 3 ANEEL observar estritamente o que estabelecem
as leis e normas referentes ao assunto, haja vista o disposto no art. 3° da Lei n° 9.427/1996, redacdo dada
pelo art. 9° da Lei n° 10.848/2004, com explicita remessa ao inciso V do art. 29 da Lei n® 8.987/1995, que
estabelece a incumbéncia da ANEEL para:

“V — homologar reajustes e proceder & revisGo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato”,

17. Também o inciso IV do art. 15 da Lei n® 9.427, de 1996, estabelece que as tarifas maximas
do servigo publico de energia elétrica serdo fixadas:

“IV—em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdo de novos valores, resultantes de
revisGo ou de reajuste, nas condicdes do respectivo contrato”.

ASSINADO DIGITALMENTE POR MARIANNA AMARAL DA CUNHA
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18. Por seu lado, a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro se da pelo cumprimento
das condi¢des fixadas no contrato de concessao, ou sja, é justamente o processamento do reajuste
tarifario segundo a metodologia prescrita no contrato de concessdo que assegura o seu equilibrio
econdmico-financeiro. E o que se colhe do art. 10 da Lei n2 8.987/95:

“Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢Ges do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econémico-financeiro.”

19. As tarifas calculadas pela ANEEL entram em vigor através da publicagdo de Resolugdes
Homologatdrias para cada distribuidora de energia eléetrica. Nas referidas normas as tarifas sdo
estabelecidas em patamares que expressamente ndo consideram os tributos que serao ser adicionados
nos termos da legislagdo tributaria.

20. Tendo em vista que a tematica proposta se calca em suposto descumprimento do Contrato
de Concessdo, é possivel afastar-se de plano tal perspectiva, pois foram seguidos os parametros legais
para os calculos tarifarios que levaram ao reajuste tarifério. Tais parametros sdo uniformemente aplicados
aos reajustes de todas as distribuidoras, ndo havendo qualquer excepcionalidade suportada pelo
consumidor em relagdo aos demais consumidores de energia elétrica brasileiros e estdo disponibilizados
no site da ANEEL, inclusive na forma de planilhas Excel que podem ser baixadas com células verificadas
uma a uma (http://www.aneel.gov.br/resultadodos- processos-tarifarios-de-distribui¢do), nas planilhas
CVA, SPARTA e PCAT.

21. Por sua vez, a metodologia de célculo necessaria para compreender as planilhas também
esta disponivel online no site da ANEEL (http://www.aneel.gov.br/procedimentos-deregulacao- tarifaria-
proret), enderego no qual é possivel consultar cada tépico do processo de reajustamento tarifario nos
mais diversos modulos e submadulos dos Procedimentos de Regulagdo Tarifdria — PRORET.

22. Certamente n3o se tratam de procedimentos simples, especialmente quando comparados
a uma metodologia simpléria de simplesmente aplicar indices de inflagdo sobre as tarifas do ano anterior.
Apesar de extenso e especializado, trata-se de um procedimento e uma metodologia consagrados ja
aplicados centenas de vezes, sob permanente escrutinio da sociedade através dos Tribunais de Controle,
das Procuradorias dos Consumidores, dos Conselhos de Consumidores, das Associagdes de Consumidores,
das Audiéncias Publicas e das Reunides Publicas de Diretoria para todos os processos deliberados por esta
Agéncia.

23. Além da plena disponibilidade de todas informagdes no sitio da ANEEL, também é possivel
encontrar uma sintese completa de todos os parametros dos calculos e informagdes sobre os resultados
de fiscalizagdo, na Nota Técnica que serve de pardmetro para decisdo da diretoria da agéncia. No link
(http://www2.aneel.gov.br/cedoc/nreh20182496.pdf) é possivel ter acesso a integralidade das
informagbes e parametros que a Diretoria da ANEEL dispos para deliberar pelo reajuste da CERON,
demonstrando a total transparéncia do processo administrativo de reajuste tarifario.
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P. 2 do OFICIO N2 19/2019- SCR/ANEEL, de 27/03/2019.

24, Além de acesso a todos esses dados online ainda é facultada a solicitagcdo de quaisquer
esclarecimentos ou informagdes por meio da Lei de Acesso a Informacgdo. O reajuste tarifario da CERON
foi deliberado em Reunido Publica de Diretoria da ANEEL, transmitida ao vivo pela internet pelo sitio da
ANEEL, como usual e disponivel para visualizagdo na integra no site da Agéncia ou no sitio
www.youtube.com.

25. Ainda quanto a questdo da transparéncia, destaque-se que a area técnica desta ANEEL,
como de costume, disponibilizou todos os documentos pertinentes ao processo de reajuste tarifario no
processo de numero 48500.004971/2018-51, puiblico e disponivel para acesso a qualquer interessado
pelo proprio sitio da Agéncia.

26. Conforme exposto, o processo de Reajuste tem toda sua metodologia estritamente
estabelecida na Lei e no Contrato de Concesso. £ uma formula rigida que ndo da graus de liberdade para
a ANEEL e tampouco flexibilidade para a consideracdo de valores ou ndo. Tal metodologia rigida foi
estabelecida quando dos processos de privatizagdo na década de 1990 e visavam assegurar aos
investidores ainda receosos com intervengdes populistas onde o Governo poderia tentar “segurar a
inflagdo” ndo concedendo reajustes que penalizariam o caixa dos concessionarios. Para assegurar que isso
ndo voltaria a ocorrer como ocorrera nos anos 1980, criou-se uma regra rigida e imune a intervengao do
Governo - ou da Agéncia Reguladora — onde seria assegurado o repassa de variagoes de custos.

27. Assim, no processo de Reajuste Tarifario ndo ha margens para discricionariedades da
Agéncia, do Concessionario ou dos consumidores. E um ato vinculado de alta complexidade,
implementado com a alimentag@o de valores fiscalizados em planilhas de célculo homologados (e de
consulta publica).

28. Nado havendo espago para modulagdes e ajustes, ndo se tira qualquer hipdtese de
discricionariedade da Agéncia, tendo em vista a prevaléncia da seguranca juridica na conducgdo dos
contratos de concessdo firmados entre a Unido e o agente concessionario.

29, No madelo tarifario do setor elétrico as empresas concessionarias sdo induzidas a manter
custos reduzidos e uma operagdo enxuta e eficiente, de forma a garantir 3 modicidade tarifaria. A
metodologia tarifdria adotada pela ANEEL captura de tempos em tempos as reducdes de custos obtidos
pelos concessionadrios e os repassa aos consumidores com revisdes tarifarias que ndo sio somente
inferiores ao indice inflaciondrio, mas costumam ser negativos.

30. Quanto ao segundo questionamento apontado pelo requerimento, salienta-se que, na
apuragdo da energia requerida para atendimento ao mercado da distribuidora e cobertura de perdas
regulatorias, cabe destaque a alteragdo de percentual de perdas ndo técnicas computado em relagdo ao
mercado de baixa tensdo, comparativamente ao RTA de 2017, passando de 23,09% (valor flexibilizado
conforme REH 2.349/2017) para 19,99%, valor constante do Contrato de Concessdo 02/2018, decorrente
do desagio oferecido pelo grupo vencedor do leildo. Apenas a retirada dessa flexibilizag3o foi responsavel
pela reducdo da ordem de 1,03% no indice geral de reajuste econdmico das tarifas.
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31. No computo da Parcela B foi considerada a retirada de 21% da flexibilizagdo de custos
operacionais ocorrida no RTA de 2017, conforme desagio oferecido pelo grupo vencedor do Leildo. A
retirada dessa flexibilizacdo foi responsavel individualmente pela redu¢do da ordem de cerca de 1,04% no
indice geral de reajuste econdmico das tarifas.

32 Portanto, a retirada parcial das flexibilizagdes dos custos operacionais da Parcela B e do
percentual regulatério de perdas ndo técnicas, obtidas como resultado do Leildo da CERON,
proporcionaram em conjunto uma redugdo de cerca de 2,07% no indice econdmico de reajuste da

distribuidora.

33. No tocante ao volume de investimentos para redugdo das perdas técnicas e ndo técnicas,
estes sdo apurados e incorporados as tarifas a cada 4 ou 5 anos, no momento da Revisdo Tarifaria
Periddica da concessionaria.

34, Por fim, cumpre destacar que todas informagdes referidas no presente Memorando sdo de
acesso publico e podem ser consultadas por qualquer cidaddo no sitio da ANEEL na internet, podendo
inclusive ser reproduzidas.

35. Sendo esses os esclarecimentos, colocamo-nos a disposigdo para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
(Assinado digitalmente)

MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Memorando n2 11/2019/DGSE/SEE

Ao(A) Sr(a). Secretaria de Energia Elétrica

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 93/2019 - avaliacdo de resposta.

1. Por intermédio do Despacho ASPAR 0271222, de 28 de marco de 2019, foi encaminhada a
Secretaria de Energia Elétrica (SEE) a manifestacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que

objetiva atender ao Requerimento de Informagdo n2 93 de 2019, de autoria do Deputado Léo Moraes
(PODEMOS-RO), conforme Oficio n2 19/2019-SCR/ANEEL, de 27 de marco de 2019.

2. A Assessoria Especial do Ministro para Assuntos Institucionais (ASPAR) solicita anélise da
citada documentacdo, quanto ao atendimento da demanda ou da necessidade de complementac3o, até o
dia 2 de abril de 2019, ressaltando que o prazo constitucional e regimental para resposta é de trinta dias,
a contar de 7 de margo de 2019, data em que o expediente oficial foi recebido pelo Ministério de Minas e
Energia.

3. Além do relato histérico e documental dos atos editados durante e apds o periodo de

designacdo da Centrais Elétricas de Rondonia S/A - Ceron, o Oficio n® 19/2019-SCR/ANEEL (SEI n2
0271221) pontua argumentos que se centram nos procedimentos associados aos célculos tarifarios, cuja
delegagdo expressa ao Regulador consta do artigo 32 da Lei n2 9.427, de 1996, de forma pertinente e com
notdria qualidade técnica, dispensando complementac3o.

Atenciosamente,

Ty

@iﬁ Documento assinado eletronicamente por Fabiana Gazzoni Cepeda, Diretor(a) do Departamento de
| Dl fﬁ | Gestdo do Setor Elétrico, em 29/03/2019, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com

| assinatura i
L Sletrbnica | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

§ http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0271416 e
b 0 c6digo CRC BBDES1F9.
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