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Oficion® 1148 /2019 — MEC

Brasilia, 13 de margo de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 29/19, de 28 de fevereiro de 2019.
Requerimento de Informacgiio n° 51, de 2019, de autoria do Deputado Sidney Leite.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do ao Oficio 1? Sec/RI/E/n° 29/19, de 28 de
fevereiro de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informag&o n° 51, de 2019, de autoria do
Deputado Sidney Leite, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio n°
7818/2019/Asrel/Gabin-FNDE, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
contendo as informagdes sobre o impacto or¢amentério-financeiro de Projeto de Lei que visa
adequar os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, as
particularidades regionais.

Na oportunidade, coloco-me a disposicio de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,
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RICARDO VELEZ RODRIGUEZ
Ministro de Estado da Educagéo
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FUNDO NACIONAL DE DESNVOLVIMENTO DA EDUCACAD
Setor Bancario Sul, Quadra 2. Blaco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-928
Telefone: 0800-816161 - https://www.fnde.gov.br
Oficio n2 7818/2019/Asrel/Gabin-FNDE
A Sua Senhoria o Senhor
Marcelo Mendonga
Chefe da Assessoria Parlamentar
Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 82 andar, sala 813
70047-900  Brasilia/OF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 51, de 2019.
Referéncia: Processo SEl n® 23123.000952/2019-51.

Senhor Chefe,

1. Cumprimentando-o  cordialmente, registro o recebimento do Oficio n?
196/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, referente ao Requerimento de Informacio n? 51/2019, do Deputado
Sidney Leite, que solicita informagdes sobre o impacto or¢gamentdrio-financeiro de Projeto de Lei que visa
adequar os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, as particularidades
regionais, para analise e emissdo de parecer desta Autarquia.

2. Conforme solicitado, encaminho a NOTA TECNICA N¢ 3/2019/COATE/CGAME/DIRAE, sobre
o Requerimento de Informagdo em comento.

Atenciosamente,

CARLOS ALBERTO DECOTELLI DA SILVA
Presidente
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Dacumento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO DECOTELLI DA SILVA, Presidente, em
08/03/20189, as 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
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de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de hovembro
de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

[=l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

:\’5‘: https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?

el 0 codigo CRC 6000F290.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.000952/2019-51 SEl n® 1285307

https:/.zwww.fnde,gov.brfsei/controlador‘php?acao=documentom’rmprimigweb&acaoworigem'—'arvore”visusiizar&id_documento=1 4968378infra_sis... 2/2



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 3/2019/COATE/CGAME/DIRAE

PROCESSO N2 23123.000952/2019-51
INTERESSADO: GM-MEC, DEPUTADO SIDNEY LEITE, MARCELO MENDONCA
1. ASSUNTO

1.1. Trata o o presente Processo de Requerimento de Informagdo n? 51/2019, sobre o impacto
or¢amentario-financeiro visando adequar os recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE as particularidades regionais, originario da Camara dos Deputados, em vista de Projeto
de Lei alterando a redagdo da Lei 10.880/2004, inserindo o seguinte dispositivo:

Art. 2°
()

§72 A forma de célculo estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE a que se refere o §2°
deste artigo deverd considerar as particularidades demograficas e geogréficas regionais, a
necessidade de transporte fluvial, bem como as diferengas do custo de transporte nos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido pela Lei n2
10.880,_de 9 de junho de 2004, com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em area rural que
utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados,
Distrito Federal e municipios.

2.2. Ademais, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional (2014/2024) e, considerando a missdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacdo de prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que
contribuam para uma educagdo de qualidade a todos, deve esta Autarquia envidar esforgos
disponibilizando recursos junto aos entes federados, de modo a contribuir com a melhoria dos indices de
educacdo.

2.3. Nessa esteira, o PNATE disponibiliza recursos financeiros, transferidos automaticamente e
sem necessidade de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com reforma,
seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no
que couber, de embarcagdo utilizada para o transporte de alunos da educagdo bdasica publica residentes
em 4drea rural. Serve, também, para o pagamento de servi¢os contratados junto a terceiros para o
transporte escolar ou, aquisicdo de passe estudantil quando houver oferta de servico regular de
transporte coletivo de passageiros.

2.4. A transferéncia desses recursos € feita para os municipios e para os estados, podendo
esses Ultimos autorizar ao FNDE efetuar o repasse do valor correspondente aos alunos da rede estadual
diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é necessario formalizar autoriza¢do por meio de oficio
para esta Autarquia. Caso ndo o fagam, deverdo executar diretamente os recursos recebidos, aplicando-
os no transporte escolar da rede estadual de ensino.

2.5. Os valores sdo transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
em dez parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O montante de recursos financeiros destinados aos
entes é o resultado da multiplicagdo do ndmero de alunos residentes em areas rurais que utilizam o



transporte escolar publico, informados no censo escolar no ano anterior, pelo valor per capta definido
pelo FNDE para cada municipio.

2.6. Dentre os desafios enfrentados pelo FNDE na execugdo do PNATE, destaca-se a dificuldade
para a definicdo do valor do recurso a ser repassado a cada ente federado de forma a atender as reais
necessidades de cada municipio e que consiga refletir as diferengas regionais existentes.

2.7. Atualmente o valor per capita do PNATE a ser repassado a cada ente executor é definido
tendo como base de referéncia o Fator de Necessidade de Recursos do Municipio — FNRM. Esse fator de
necessidade considera os seguintes indicadores (BRASIL, 2011):

a) percentual da populagdo rural do municipio (IBGE);

b) drea do municipio (IBGE);

c) percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza (IPEADATA);
d) indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB (INEP).

2.8. Em conformidade com a Resolucdo CD/FNDE 05/2015, esses critérios sdo aplicados
resultando na distribuicdo listada na Tabela anexa, com o atual valor per capita, variando entre RS 144,87
e RS 206,68 a depender das condigBes socioeconémicas de cada municipio, levando em conta os fatores
a seguir: extensdo da area rural; populagdo moradora no campo e a posi¢cdo do municipio na linha de
pobreza. Esses valores foram atualizados em 20% para o exercicio de 2018, mantendo-se para 2019 com
esse mesmo valor.

3. ANALISE

3.1. A alocagdo dos recursos destinados ao PNATE aplica a ponderacdo supracitada, em
aderéncia aos seguintes indicadores de a) percentual da populacdo rural do municipio (IBGE); b) area do
municipio (IBGE); c) percentual da populagdo abaixo da linha de pobreza (IPEADATA); d) Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB (INEP).

3.2. A metodologia para definir o valor per capita do PNATE, a ser repassado a cada ente
executor, é denominada de Fator de Necessidade de Recursos do Municipio — FNRM. Destaca-se inclusive
o uso do Fator de Corregdo de Desigualdades Regionais, detalhado no anexo da Resolugdo CD/FNDE
07/2008 (SEI n? 1283196). Apds o instituto desse Fator, houveram atualizagdes do valor a ser repassado,
sem alteracdo dos indicadores. Atualmente, os valores alocados a cada municipio constam conforme rol
anexo (SEl n2 1283196), sendo que houve reajuste linear de 20% no exercicio de 2018.

3.3. Contudo, registra-se outras iniciativas deste FNDE envidando esforgos em busca de maior
equidade na distribui¢do dos recursos destinados a educagdo, conforme Parceria em negociagdo com a
Universidade Federal de Goids - UFG, nos termos do Termo de Execucdo Descentralizada - TED n2
8230/2019, nos autos do Processo 23034.006752/2019-19, visando Estudo para construir nova
metodologia, composta por indicadores, cuja férmula possibilite atualizacéo periddica, pelo menos anual,
consolidado em modelo matemdtico (conjunto e (ou) combinagdo de formulas), para a distribuigdo dos
recursos alocados no PNATE. Prosperando essa parceria, visto ainda estar em fase de negociagdo, o
projeto deve ser concluido pela Universidade no segundo semestre de 2020.

3.4. Destaca-se que tal metodologia, baseada em estudo tecno-cientifico com fundamentacao
académica, além de permitir uma atualizagdo periddica, buscarad definir uma distribui¢do cada vez mais
equalitaria da verba disponivel para o Programa, destinando maior volume de recursos para os
municipios que de fato tem maior necessidade, sendo considerados, obrigatoriamente, aspectos socias,
geograficos e econdmicos de cada Ente Federado.

3.5. Salutar consignar a relevancia do tema, a exemplo do Projeto de Lei n? 606, de 2019, nos
autos do Processo 23123.000926/2019-22, inclui fator de ponderagdo na distribuicdo dos recursos do
governo federal destinados ao financiamento de Programas Educacionais de modo a beneficiar os alunos
de renda mais baixa, de autoria Deputado Junior Ferrari, no sentido de considerar os fatores de
ponderagdo em seu art. 12:

| - os alunos pertencentes ao segmento dos 40% mais pobres da populagao.



Il - as escolas, municipios e estados mais pobres conforme o INSE (indicador de nivel
socioecondmico), calculado pelo INEP.

[l - as escolas situadas em local de dificil acesso.
IV - os municipios com grande extensdo territorial.

3.6. Isto posto, volta-se a Proposi¢do Legislativa em comento que pretende, em apertada
sintese, considerar as i) particularidades demogréficas e geograficas regionais, a ii) necessidade de
transporte fluvial, bem como as iii) diferengas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Quanto ao item "i) particularidades demogrdficas e geogrdficas regionais", entende-se que no
ambito do PNATE esse indicador é abrangido por meio do "percentual da populacdo rural do
municipio (IBGE)" combinado com a "area do municipio (IBGE)".

Quanto ao item "ii) necessidade de transporte fluvial", trata-se de particularidade
demografica, assim em sua esséncia esta contido no primeiro tdpico, bem como é alcancado
por meio do "percentual da populagdo rural do municipio (IBGE)" combinado com a "area do
municipio (IBGE)", e em alguma medida, também é abrangida pelo indicador da linha de
pobreza.

A alinea "iii) diferengas do custo de transporte nos Estados, Distrito Federal e Municipios",
exige a classificacdo da Entidades Executoras fundamentada em critérios resultantes de
estudos e devidamente validados, produto que se pretende com o citado Termo de Execucdo
Descentralizada - TED n2 8230/2019, pois hodiernamente o estudante de uma rede estadual e
aquele de uma rede municipal, estando no mesmo municipio, fardo jus ao valor percapita.
Contudo, essas diferencas ainda encontram guarida no "percentual da populacdo rural do
municipio (IBGE)" combinado com a "area do municipio (IBGE)".

3.7. Anidlise da metodologia adotada atualmente, com o permissivo Legal tanto da Lei
10.880/2004, quanto da Resolugdo CD/FNDE 05/2015, demonstra que a forma de célculo atual
contempla os quesitos de particularidades demogréficas e geograficas regionais, a necessidade de
transporte fluvial, bem como as diferengas do custo de transporte nos Entes Executores.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Planilha Percapita PNATE (SEI 1283196);

4.2. Anexo Férmula PNATE (SEI 1283203);

4.3. Resolucdo CD/FNDE 05/2015 PNATE (SEI 1283259).

5. CONCLUSAO

5.1. Conclui-se destacando a relevancia de iniciativas como o Projeto de Lei objeto do

Requerimento em aprecgo, ou outra proposicao legislativa que busque ampliar os recursos destinados ao
PNATE, serd sempre bem vinda. No contexto ora analisado, convém buscar estudos em profundidade de
modo a propor novos indicadores.

5.2. Portanto, no sentido de assegurar que a definigdo dos critérios de distribuicdo dos
recursos do Programa seja efetivamente equalitaria e balizada por critérios estritamente técnicos com
uma fundamentacdo robusta, devido a busca do estudo a se desenvolver por meio do citado TED n2
8230/2019, por um lado as informagdes ora disponiveis sdo insuficientes para identificar o impacto
orgamentario-financeiro e este FNDE atua de modo a dispor de indicadores até o segundo semestre de
2020; por outra dimensdo, a proposta em apre¢o mostra-se abrangida na metodologia adotada
atualmente .

5.3. A consideracdo Superior,

"} Documento assinado eletronicamente por JUDITE RAMOS DA SILVA, Coordenador(a) de Apoio ao
Transporte, Substituto(a), em 07/03/2019, as 13:51, conforme horério oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC




n® 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de

Documento assinado eletronicamente por DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS, Coordenador(a) -Geral
") de Apoio a Manutengéo Escolar, Substituto(a), em 07/03/2019, as 13:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no
art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29,
da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portarla/FNDE n° 83 de 29 de feverelro de 2016

29 de feverelro de 2016
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Documento assinado eletronicamente por ARCIONE FERREIRA VIAGI, Dlretor(a) de Agoes

") Educacionais, em 08/03/2019, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de
) | certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do
“-J Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n?
1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 192 e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29

de fevereiro de 2016.

% EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1% https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1282868 e

o cédigo CRC 86348EC6.

Referéncia: Processo n2 23123.000952/2019-51 SEIn2 1282868



