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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéao Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acéo de inconstitucioadkd

| - o Presidente da Republica,

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa,

V - 0 Governador de Estado;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - 0 Conselho Federal da Ordem dos AdvogadoBrail;

VIII - partido politico com representacéo no CorsgeNacional;

IX - confederagao sindical ou entidade de class@nul@to nacional.

8§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera seigmnente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos mpe@ncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omis#&ionedida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Podapetente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgao adminisirpsira fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciacanstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamemt Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

§ 4° A acéo declaratoria de constitucionalidadeepider proposta pelo Presidente

da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela MasCamara dos Deputados ou pelo
Procurador-Geral da Republica.
* § 4° com redacgao dada pela Emenda Constituciof&, de 17/03/1993.
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11712/91 TRIBUWAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCOWSTITUCIONALTORDE KH® 641-0 DISTRITO
EEDERAL

REQUERENTE ! CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA
REQUERIDOS 1 PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIOMAL

LEGITIMIDADE - AGRO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONSELHOS - AUTARQUIAS CORPORATIVISTAS.
0 rol do artigo 103 da Constituiglo Federal & exaustivo guanto
4 legitimaglo para a opositura da aglo direta de
incenstitucional idade. Qs enominados Conselhos, compreendidos
no género “autarquia® e tidos como a consubstanciar a sspécie
carporativieta ndo 68 ehguadram na previsfo constitucional
relativa #&s entidades de classe de &mbito nacional. Da Lel
Bdgsica Federal exsurge a legitimacBo de Conselho dnico, ou
sela, o Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Daf a
ilegitimidade "ad causam® do Conselhs Federal de Farmdcia e de
todos o8 demais gue tepham idéntica perscnalidade jurfdica - de
direito pdblico.

ACUBRDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam o5 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessho
plepdrla, ne conformidade da ata do julgamentc e das notas
tagquigrdflicas, por maioria de wvotos; em nlo conhecer de agéo,
por ilegitimidade ativa "ad causam”, vencidos os Ministros
Relator, Carlos Velloso e Sepilveda Pertence, gue dela
conheciam, admitinds a legitimidede da autora. Em consegl@ncia,
julgou prejudicads o pedido de medida cautelar.

Brasilia, 11 de dezembro de 1991,

ENDHNEY ySRNCHES - PRESIDENTE

Ll

RCO AURELIO - BEEDATOR
B /RCORDAG
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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

roT 1993 -0

0 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA -
CFMY , entidade de fiscalzagio profissional de dmbito nacional | mserta no CGC/MF sob
o " B0119784/0001-71 | com enderego no 8CS5 | Quadra 81 | Bloeo E | n* 30, Ed. Ceara |, 14°
andar , nesta Capital Federal | representado por seu Presidente DR, JORGE RUBINICH
brasilerro, casado, meédico veterinanio |, portador da  identidade n® M-202011 e do CPF n®
011.396,496-04 ¢ o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTAD) DO RIO DE JANEIR(Q - CRMVY/RJ | entidade de fiscalizaglo profissional ,
mscrita o CGOME sob o n® 42.147.61 1000107 | com enderego & Rua Torres Homem n®
475, em Vila Isabel , Rio de Janeiro (RJ) , represemtade por seuw Presidente DR,
EDUARDD BATISTA BORGES | brasileiro, casado, médico veterindrio, portador da
identidade 0" 1.502 , expedida pelo CRMV/R) ¢ do CPF n® 267 182437-87 .  por seu
advogado infra essinado, vem , com fundamento no dsposto no an. 103 | meso IX da
Constintuigio Federal | propor a presene

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

visando invalidar a Lei n” 3.203, de 9-04-9%  do Estado do Rie de Janeiro , passando a
expor os fatos e fundamentos seguintes

Mo dia 9 de abrnl do corrente ano foi publicads no Diario Oficial do  estado
do Rip de Janeiro ,na Pame T ,pagine |, a Lei n® 3205, cujo inteiro teor é o seguinte

i
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LET N 3,205 DE 09 DE ABRIL DE 1999

DISPOE SOBRE A IMPORTACAOD, COMERCIALIZACAD,
CRIACAQ E PORTE DE CAES DA RACA PITBULL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O GOVERNADOR IM) EXTADG DO RO DE JANETR(

Fago saber gue a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeire

decreta e en xancioney & sepuinte Lev:

Art I' - Fica proibida , em todo o lerritdrio de Esiade de Rio de
Janeire, a importagdo, comercolizagdo ¢ a criegde de cdes da roga
pitbull, bem come de ragas que resultam do crugamente do pitbull, por
canis on iseladamente,

Arf 2°- E obrigaidria a esterilizagdo de fodos os exemplares da raga
pithull, on dela derivada , no Evtado do Rie de Janeiro,

Pardgrafe Unice - Os dorios dos cdes pitbull, ou de ragas resultanies do
cruzamento do pithull, terdo wm prago de 120 f cento ¢ vinte ) digs,
contades a pertir da data de publicagde desta Lei, para efefuarem a
esterilizagdo de seus animais.

Art 3% - Somenfe serd permifida a posve de animais da raga pithell, o
dele derivada, mediante a comprovagdo de sua esterilizapdo ¢ arwalizagdo
de vacinas .

Art 4° - (s cdes da rage pitbull ou defa devivada , 5o poderdo circular
em lopradowros pablicos ne hordrio de 22 horas as 05 horas, ¢ deverdo
ser conduzidos atravéds de guins com enforcador ¢ focinheira.

Pardgrafe [° - Menores de ldade estde proibides de conduzir o
referidos animais, gue 56 poderde ser condugidos por maiores de 18 anos,
nos logradouros piblicos ou vias de circulagdo interna de condominios |
desde que estejam oF animais porfande guia com enforcader e focinheira.



LEGISLNAC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Pardgrafo 2* - E vedada a permanéncla de cdes da raga pithull, ou dela
derivada, em pragas , jardins ¢ parques piblicos, & nas proximidades de
unidades de ensine publicas e particulares.

Art §5° - Ok proprieirios e'on condutores de cies da raga pithall, ou

deln derivada, sao responsdveis pelos danos que venham a ser cansados
pelo animal sob swa guarda, ficando sujeifos s sanpdes penais ¢ legais
existentes, além daguelas dispostas no artigo ™ da presente Lal,

Art 6° - O donos de cdes pithull, ou de ragas defa derivadas, ficam
obrigados a registrar seus animais no drede Estadual competente com
afuagdo nos municipios, ¢ comprovar gue eles foram esterilizados ¢ estdo

com as vacinas em dia.

Pardgrafo 1° - () Poder Executive Eviadual, afravés de seus orgdos
competentes, fica awtorizado o estebelecer convénios ¢ parcerias com
drpdos municipais e institmigdes de ensine superior gue tenham curso de
medicinag veterindria, bem come wiilizar os Orgenismos Estaduais de
Sepuranca Piblica, para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei,

Paragrafo 2* - Qualgquer pessea do pove podera reguisiiar forga
policial, medignte a constatapdo da inobservincle de gualguer dispositive
desta Lei, para a intervengio gue obrigue o infrator aos designios legais.

Arr 77 - @) nde cumprimento do disposte pesta Lei acarrefard ao
infrator, proprietiric /o condutor , a5 seguintes sangdes, independenie
de ouiras sangdes legais exisientes e perfinenies, que poederdo ser
cumulativay ou rio:

I - Muita , de ¥ (cinco) ¢ 5000 (cince mil) UFIR's, que deverd ser
aplicada em dobro e progressivamente, nos casos de reicidéncia d

infragdo;

Il - Apreensdo do animal;

I - (Mwigatoriedade de reparar ol compensar o8 danos causados,
independente de a agressdo fer sidp feita contra pessoax efow animais;

3
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IV - A aplicagde do disposto no Tncise 1 deste Artige independe da
aplicapdo do disposio no Inciso Hi.

Pardgrafo Unice - Para o5 casos de reincidéncia, aplicar-se-Jo,
cumulafivamente, o disposte nos itens IIT elll deste ariigo.

Art 8° - ) Poder Execufive ferd o prazo de 60 {sessenta) dias, contados
a partir da data de sua publicagio, para regufamentar esta Lei

Art 9. Exta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as dispovicdes em contrdrio,
Rio de Janeiro, 09 de abril de 1999,
ANTHONY GAROTINHO
Projeto de Lei n* 237298
Autor; Deputado Carlos Mine
Como  exsurge do proprio texto, a Led o 320599 | retro transcrita , &

wonstitucional , por afrontar o disposte no art. 22, inciso VIIT e art. 225 | pardgrafo
¥ inciso VII  da Constituigho Federal, que estatuem:

“drt. 22 - Compete privativamenie d Unide legislor sobre :

"I - direito vivil, comerciel , penal |, processual | eleitoral , agrdrio |
maritime , aerondutice | espacial ¢ do trabalho ;

" = FHT - comércie exterior ¢ interestadual ;

"o« Art 225 - Todos t&m direite go meio ambiente ecologicamente
equifibrade , bem  de wso comum  do pove e essemcial 4 sadiz
gualidade de wvida , impondo-se  ae Poder Publico ¢ @ coletividade o
devar de defendé-lo ¢ preservd-lo para a presenle ¢ fuliiras geragdes .

" - Pardgrafe 1° - Para assegpurar g efetividade desve direite , incumbe
ao Poder Priblice :
4
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" VIl - proteger a foune e flora , vedadas , na forma da lei, as
prdficas que coloquem em risco sue fungdo ecoligica , provoquem a
extingdo de expéoies ou submetam ox animais @ crueldade "

No art 1° a refenida Lev Estadual n° 3.205/%9 displie sobre matéria de
direito civil e comercial , ao proibr a CRIACAO ,a COMERCIALIZACAQ e a
IMPORTACAD do cies da raga pitbull.

Segundo o transcrito artigo 22, incisos 1 e VHI , tais matérias
legislativas slie da COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ FEDERAL , NAOQ
PODENDO VALIDAMENTE OS5 ESTADOS MEMEROS LEGISLAREM SOBRE AS
MESMAS.

No art. 2% a Lei Estadual n® 3.205/99 torna obrigatiria a
ESTERILIZACAD dos ches da raga Pitbull no praze de 120 dias

Tal dispositrvo afronta o disposto no meisoe VII do pardgrafo 1% do art
225 da Constituiglio Federal , que proibe qualquer ato que possa provocar a extmcdio de
espécies amimais , o que fatalmente  ocorrerd com a esterihizagio em massa de todos os
cles da referda raga.

Mo art. 3% a referida Lei  trata da POSSE | matéra de dieito civil  que
também ¢ da COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL.

Mo art. 4% wvedz ou tolhe parcialmente a LIBERDADE DE
LOCOMOCAO , OU DE IR E VIR , dos propretarios dos referidos animais | AQ
RESTRINGIR-LHES 0O HORARIO NORMAL, DETERMINANDO QUE SOMENTE
PODERAO CIRCULAR NO HORARIO DE 22 HORAS AS 5 HORAS .

Tal restrigio & vedada pela Constitwicke Federal no art, 5", inciso
LXVIN .

O art. 5 da referida lei tem redaciio dibia a0 preconizmr a
responsabilidade civil dos proprietdrios e'ou condutores dos referidos ciies , MESMO
PELOS DANOS FUTUROS QUE YENHAM A SER CAUSADOS PELOS MESMOS
+ EM AFRONTA AQ DISPOSTO DO CODIGO CIVIL

0 art & ratifica e obrniga o cumprimento dos disposto  nos
inconsttucionais  artigos retro mencronados
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0 art. 7 infrnge penas a0 proprietirio e ou condutor, independentemente
de outraz sangdes legads existentes & pertinemtes

Evidencm-se | portanto a mamifesta afronta aos dispositivos constitucionais
retro mencionados e transcrites | pelo que a lei n” 3.205/9% | do Estado do Rio de Janeiro
ndo pode subsistir no mundo juridico por  evidente mconstitucionabdade .

E mais ainda . ao _d:urminar 5 sistemitica e abruptamente , de
forma draconians a ESTERILIZACAQ dos animais a Lei n’ 3.205%9 atenta também
contra o disposte no arl. 5", alineas ¢) ¢ g) da Lei Federal a* 5517, de 23-10-68 ,
que estabelece :

“Art 5 - E da competéncig privativa do médico-veterinirio o
exervicio das  sepuintes atividades e funpdes a corge do Unido , dov
estados , dos Mumicipios , dox Territdrios Federaix , entidadex
autdrquicas , paraestaials ¢ de economia misia e parficulares ;

el - o assisténcia técwica e sanitdria dos animais de gqualguer
Sorma ;

gl = a peritagem sobre animais , identificagde , defeitos |, vicies |
doenpas , acidentes ¢ exames ffonicos em questdes fudicials .

E evidente, na forma dos dispostivos legas  retro (ranscritos que somente
apbs um  pronuncamente de um meédico- veterindno, sobre o temperamento & a
periculosidade absclua de cada amimal | bem como de um parecer concluzive de tal
profissionz] é que se poderia recomer ao recurse extremo e ireversivel da CASTRACAD
ou da ESTERILIZACAD do mesmo.

Saliente-se que jd existe e estd em vigor no Estade de Rio de
Janeiro 8 Lei n® 3.207/99 , que estabelece ;

LEF N* 3.207 , de 12-04-99

"PRONBE A PERMANENCIA DE ANIMAL FEROZ EM LOCAIS
PUBLICOS E DE USO COMUM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art 1" - Flcam proibidas a permanéncia ¢ a movimentagdo de
animais ferozes em [ocais piblicos o de uso comum.
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Art. I° -Considera-se animal ferog, para efeitp do que determinag o
artige anterior, todo animel de pequene, médio, grande porte que tem
indole de fera e coloca em risce a infegridade do cidadide, mais
especificamente os cdes fila, doberman, rotweiller, bem como fodos os
ey de puarda ¢ alaque

Art 3% - A ndo observincia do proprietirio do animal & presente Iei
implica na capfure do animal ¢ na sua condupdo d repartipdo piblice
desiinada & guarda provisdric.

FPardgrafe I° - O Poder Executive indicard o drgdo piblico que
guardard o animal capiurade ¢ o encaminhard para instituigdo
especifica, emi crdter definitive,

Pardgrafo 2° - Quande se tratar de cdo ferino, é licito o seu
encaminhamenta & Poficle Militar para adestramento ¢ atilizapio em
agies especiais, resguardada a legislagdo em vigor.,

Art 4° - (} praprietdrie do enimal que nde observar o que determina
esta Lei estard sufeito ax multas, gue constardo de wma escala que serd
elaborada pele Poder Executive do Estfado.

Art 5% - A partir da data da publicapde da presente Lei, o Poder
Executive terd wm pragoe de 30 ( trinta ) dias para regulomentd-io

Art 6% - Exsta Lel entrard emi vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrdrio,

Riw de Janeire 12 de abril de 7999,
Anihony (farotinko

Evidencia-se, portanto , queé a inconstitucional Lei n* 3.20599
tormou-se desnecessiria , em face do disposto na  retro transerita lei o® 3.207/99 , que
proibe a permanéncia de animais considerados ferozes em locmis  pablicos ¢ de uso
comum , classificando entre 05 mesmos o cies das ragas FILA , DOBERMAN |
ROTWEILLER , BEM COMO TODOS 0S8 CAES DE GUARDA E DE ATAQUE.
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Hi, portanto, na imcomstitucional Lei n" 3.205/99 , evidente
discriminacho aos proprietinios de cdes da raga PITBULL , em gritante ofensa ao
disposto mo copuf art. 5° da Constituicho Federal , gue estabelece ;

TArt. § - Todos sdo igeais perante g lei , sem distingde de
qualquer natureza , garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residenies no Pais a inviolabilidade do direlio & vide , & lberdade , a
ipnaldede , & seguranga € @ propriedade , nos fermos seguintes :*

Assim 3 referida e inconstitucional Lei n° 3.20599 tratou de modo
desigunl os proprictdrios dos cdes da raga Pitbull , determinande a castragio ou
esterilizacic dos referidos animais , enquanto que outros cdes ferozes foram poupados
de tal causa de dizimagio ¢ extingio da espécie e da raca , evidenciando , portanto ,
a ocorréneia de mais uma inconstitucionalidade & ensejar sua imprestabilidade
como norma legal ,

E . portanto, evidente a inconstiucionalidade da lei n® 3.205/99

A expressio "constitucionalidade da lei"deve ser entendida como sindnmma de
conformidade da lei 4 Constitigho, no dizer de JOAQ MARIA TELD DE MAGALHAES
COLACO |, segundo o qual a ler pode carecer de constitucionalidade por duas ordens de razies,
a saber: ou porque na sua formagdo ndo teve 05 requisitos que comstitucionalmente sio
indispensdveis para que seja genuinamente uma lei, ou porque, perfeita sob esse ponto de vista, as
suas disposiies sio contudo doutrinarmmente contririas & Constituigio ou aos principios nela
consignados.

Donde a conformidade & Constituigio desdobrar-se em validade e
constrtocionalidade propriamente dita.

BUZAID} | por seu turno, diz que uma len ¢ inconstitucional, quando ela, no
todo ou em parte, ofende a Constituigio, salientando o festejado jurista que este conceito amplo
58 desting a abranger também o conceito de ilegalidade, ocorrente quando uma lei subposta no
sistema do Direito Piblico contraria outra,

LUCIO BITTENCOURT da mesma forma , assevera inconstitucional a lei ue
contétn, no todo ou em parte, presengdes ncompativess ou inconcilidveis com a Constituigio

Ia MARCELLO CAETAND | discorrendo sobre a matéria, afirma que , sendo
&
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a lei constritucional superior 4s ordmaras |, a conclusio logica ¢ que estas ndo podem contrariar
aguela, aduzmnde que a Constilwgio & o assemto fundamental da ordem juridica do Estado, a
norma de todas as outras normas, o fundamento da autoridade de todos os poderes constituidos,
para conclur que uma bei, que nio respenia a Constituigdo, carece de forga obrigatoria, eis que
sem validade, sendo a mconstitucionaldade o vicie das less gque provenham de orgio que a
Constitesgio nio considera competente, ou que nio tenham sido elaboradas de acordo com o
processo prescrito na Constituigio, ou contenham normas opostas as constitucionalmente
consagradas,

Deve-se  anotar, ainda, o concerto expendido por DUGUIT  que qualifica de
inconstriucional toda ler contriria & um principic supenor de Direrto, inscrito ou nie numa lei
superior de Dareito, nscrito ou ndo numa lel syperior 3 le ordiniria

Aszim sendo & para preservar o que the & assepurado pela Cama Magna |
03 Autores nfio tém outra alternativa do que acorrerem ao Poder Judicidne , representado
per esse Pretério Excelse , para que sejam preservades os PRINCIPIOS
CONSTITUCIHONAIS VIGENTES ¢ o disposio na LE1 FEDERAL =" 5.517/68 e que
declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 320599 do Estade do Rio de Janeiro.

Evidencia-se , portanto |, que presentes & provados estdo os pressupostos
para o gjuzamento da  preseme agdo direta de  mcenstitucionalidade , notadamente a
legitimidade ¢ as demais condigies de aglio, bem como ocorrentes as condigdes para a
CONCESSAO DA MEDIDA DE SUSPENSAO LIMINAR DA INCONSTITUCIONAL
LEI N" 3.205/99 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO , de ver que existentes o fiimus
bori juris e o periculam in mora,

Ora, a suspensfio da referida Lei inconstitucional deve ser feita de
imediato , tendo em vista que a ESTERILIZACAO SUMARIA E
ABRUPTAIMEDIATA determinada pela mesma , no prazo de 120 dias, contado a
partir da data de sua publicaciio . tem cariter definitivo e irreversivel , nio havendo
como  restabelecer aos animais  as  condigdes para  procriaglo | provocando
precipitadamente 8 extinglio da raga

Tal ofensa ao direito dos proprietarios dos ammais da raga Pribull | bem
como 3 estes | ndo pode esperar até o julsamento defintivo da presente agdio , tendo em
vista a wigéncw da imconstiucional Ler e o prazo nela previsto . pelo que | requetem os
Autlores a IMEDIATA CONCESSA0 DA LIMINAR SUSPENSIVA ile]
CUMPRIMENTO DA INCONSTITUCIONAL LEI N* 320599 DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO .
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PFOR TODOD O EXPOSTO , reguerem a citagic do Governador do
Estado do Rio de Janeiro e do Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janewo , com enderego , respectivamente |, no Palacw Guanabara ¢ no Palicwo Tiradentes, no
Rio de Janero (KJ) , para mtegrarem o polo passmo da relagio processual e apresentarem
as informagdes & a resposta no prazo que lhes for concedido e, apds ., ctados e ouvidos
o Ministério Piblico Federal através do Procurador-Geral da Repabbica ., a Advocacia-Geral
da Unido atraves do Advopado-Gersl da Unifio e o Procurador-Geral do Estade do Rio de
Jameiro | seda julgada procedente a agdo para o fim de ser declarada a imconstiucionalidade
da Lei n°3.205, de 9-04-99  do Estado do Rio de Janeiro

Protestam por todos meios de prova
Déo a presente o valor de RE 500,00,

Termos em que, pedem deferimento

Brasilia, 3 de maio de 1999

Ll -

lcm@;urw&umuﬁ - GQABRI 1721-A

Endereco para intimagdes : Rua da Assembléia, 10 , sala 1310,
Centro -Rio de Jameiro (RJ) CEP 20119-900.
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