PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. JULIO CESAR RIBEIRO)

Dispbe sobre a doacdo de bens
informaticos e de tecnologia da informacéo
pela Administragdo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a doacdo de bens
informaticos e de tecnologia da informacao por parte da Administracdo Publica,
em conformidade com o disposto no art. 17, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
Administracdo Publica a administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundac@es por ele instituidas ou mantidas.

Art. 2° A doacdo de bens informaticos e de tecnologia da
informacdo por parte da Administracdo Publica s6 serd permitida quando a

venda dos bens for considerada inviavel.

8 1° Fica caracterizada a inviabilidade de venda dos bens
guando estes forem submetidos a processo licitatério em que ndo haja oferta

de nenhum proponente.

§ 2° Alternativamente, a inviabilidade de venda dos bens
poderd ser determinada mediante avaliacdo negativa da oportunidade e

conveniéncia socioecondémica da realizacdo de processo licitatério.

Art. 3° A doacdo de que trata esta Lei sera preferencialmente
intermediada por Orgdo Intermediador de Doagdes — OID, pertencente a
administracdo publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios, indicado pelo chefe do respectivo Poder.
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§ 1° O OID sera responsavel por organizar cadastro de bens de
informéatica e de tecnologia da informacéo da Administracdo Publica disponiveis

para doacéo e lista de entidades interessadas em receber doacdes.

§ 2° O ente da Administracdo Publica que possuir bens de
informatica e tecnologia da informagéo aptos a doacdo devera cadastra-los em
OID cuja érea de atuacao coincida com a localizacéo dos bens.

§ 3° Caso néo exista OID com area de atuacdo na localidade
dos bens aptos a doacédo, o ente da Administracdo Publica podera doa-los por

meio de procedimento proprio.

Art. 4° Sdo entidades aptas a receber doacdes nos termos

desta Lei:
| — 6rgdos da Administracao Publica;
Il — Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de

maio de 1998;

lIl - Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos
termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 5° Ter&o prioridade no recebimento de bens informaticos
ou de tecnologia da informacéo disponiveis para doacgéao:

| — as escolas publicas;
Il — as entidades localizadas em zona rural ou de fronteira.

Paragrafo Unico. A OID devera, no processamento das
doac0es, priorizar as entidades municipais antes das estaduais, e as estaduais

antes das federais.

Art. 6° Caso a doacéo seja efetivada nos termos do § 3° do art.
3° desta Lei, a escolha das entidades beneficiadas devera se dar por meio de
procedimento transparente, precedido de ampla divulgacdo dos bens
disponiveis para doacéao.

Art. 7° A regulamentacdo dispora sobre os procedimentos de
doacdo de bens de informatica e de tecnologia da informacéo, os critérios de

escolha das entidades beneficiadas, 0s requisitos para comprovacdo da
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inviabilidade de venda dos bens, os procedimentos de cadastramento de bens
disponiveis para doacdo e de entidades interessadas em receber doacdes
junto as OID, e os procedimentos de doacédo efetivados sem intermediacéo de
OID.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A administracdo publica deve se pautar sempre pela busca da
eficiéncia e da modernizacdo de procedimentos. Como decorréncia desse
processo, € natural que haja a constante renovacdo de bens e equipamentos
integrantes do patriménio dos 6rgdos e entidades publicas, uma vez que a
obsolescéncia esta tipicamente associada a atrasos, lentiddo e precariedade

nos servicos oferecidos ao cidadao.

Essa situacdo € particularmente verdadeira no caso de
equipamentos informaticos e de tecnologia da informacdo. Os computadores,
como bem sabemos, tornam-se ultrapassados com apenas alguns anos de
uso, e este fato demanda a compra de dispositivos mais modernos com
frequéncia relativamente alta por parte dos gestores publicos. Em muitos
casos, os dispositivos dispensados estdo ainda em 6timas condi¢cbes, mas sao
trocados simplesmente pelo fato de estarem desatualizados ou com

desempenho aquém do demandado pelos usuarios.

Nessas situacdes, a venda dos aparelhos antigos no mercado
€ um processo dificil ou mesmo impossivel de se viabilizar, haja vista a
dificuldade de se encontrar pessoa fisica ou juridica disposta a pagar qualquer
valor que seja por bens tecnolégicos defasados. Assim, os bens acabam por se
acumular nos almoxarifados e depdsitos da administracdo publica, servindo
para nada mais do que juntar poeira, tornando-se rapidamente e a cada dia

gue passa mais ultrapassados.

Por outro lado, existem lugares em que estes dispositivos,

rejeitados por uns, seriam extremamente bem aproveitados. E o caso
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particularmente de alguns 6rgdos da administracdo municipal, que muitas
vezes dispdem de recursos informaticos muito limitados, e especialmente das
escolas do interior do pais ou localizadas em zona rural, que normalmente nao
tém acesso a qualquer recurso informatico que seja.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes,
prevé, em seu art. 17, inciso Il, alinea “a”, a possiblidade de alienagéao de bens
da administracdo publica mediante “doacéo, permitida exclusivamente para fins
e uso de interesse social, apdés avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao”. Esse é
um mecanismo bastante interessante e que tem o potencial de permitir
combinar os interesses, de um lado, dos oOrgdos cujos depdsitos estédo
abarrotados de equipamentos sem uso, e de outro, das entidades que se
beneficiariam enormemente se pudessem dispor de algum equipamento

informatico.

Infelizmente, a aplicabilidade desta previsdo da Lei de
LicitacGes, da forma como esta, € muito limitada. Ha pelo menos duas razfes
para explicar esse fato. Primeiro, o 6rgdo que queira se desfazer de bens deve,
por seus proprios meios, angariar possiveis candidatos para receber os bens
em doacdo. Em muitos casos, a administracdo publica sequer dispde de mao
de obra habil para fazer esse tipo de busca. Segundo, o dispositivo legal &
muito sucinto, e existe certa inseguranca juridica sobre o que seria “fim e uso
de interesse social” ou mesmo em que consistiria a avaliacido da oportunidade

e conveniéncia socioecondmica prevista no texto.

E com o objetivo de solucionar essa inseguranca juridica e
aproximar doadores e possiveis receptores de bens informéaticos e de
tecnologia da informacgéo que apresentamos este Projeto de Lei. A proposicéo
visa criar um regramento sucinto para doacédo desses bens por parte de entes
da administracdo publica, além de criar a figura do Orgdo Intermediador de
DoagbBes — OID. O OID ter4 a tarefa justamente de aproximar doadores e
receptores e viabilizar a transferéncia desses bens da forma mais rapida,
eficiente e com maior beneficio social possivel. Nosso texto estabelece
condi¢cdes minimas para a efetivacdo das doacdes, além de definir quem séo
as entidades aptas a receber esses bens. Deixamos o detalhamento dos
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procedimentos a cargo da regulamentagéo, por entendermos que 0s gestores
do patriménio publico ttm melhores condi¢cdes de disciplinar as nuances do

processo.

Com esse projeto, esperamos estar defendendo os interesses
da sociedade como um todo. Por esse motivo, solicitamos apoio dos nobres
pares para aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

2019_Doacao_Bens_TI
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