Aviso n° 186-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 12 de abril de 2017.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acorddo
n® 749/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
033.793/2015-8, que trata de Auditoria Operacional decorrente de Solicitagdao do
Congresso Nacional acerca da arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos dos fundos
das telecomunicagdes, relatado pelo Ministro BRUNO DANTAS na Sessdo
Ordinaria de 12/04/2017, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

N ,
pdddaid 17

Prestdente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado PAULO MAGALHAES

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagao ¢ Informatica - CCTCI

Praga dos Trés Poderes, Cdmara dos Deputados, Anexo I, Térreo, Ala A, Sala 51
Brasilia - DF
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ACORDAO N° 749/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 033.793/2015-8.

1.1. Apenso: TC 012.933/2013-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsdveis: nio ha.

4, Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Fundo de Fiscalizacio das
Telecomumicagdes; Fundo de Universalizagio dos Servicos de Telecomunicagdes; Fundo para o
Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes; Ministério da Ciéneia, Tecnologia, [novagdes €
Conmumicagdes; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Mimistério Publico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Conmmicagdes e de Mineragdo
(SeinfraCom).

8. Representagdo legal:

8.1. Mariana Félix Gongalves de Mateus e outros, representando Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes.

9. Acoérdao:

VISTA, relatada e discutida esta Solicitagdo do Congresso Nacional na qual realizou-se
Auditoria Operacional acerca da arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos dos fundos das
telecomunicagdes — Fundo de Fiscalizagdo das Telecommmicagdes (Fistel), Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) ¢ Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes (Funttel) — e da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.1.1. no tocante ao Fundo de Fiscalizacdo das Telecommunicages (Fistel) e ao Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), diante das atribuigdes previstas no art. 4°,
inciso III, da Lei 9.998/2000, no art. 50 da Lei 9.472/1997, ¢ em atendimento ao art. 8°, § 2°, da Lei
12.527/2011, estabeleca, em comjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria de
Orgamento Federal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, procedimentos de controle sobre a totalidade
de recursos dos fundos, dando publicidade em sua pagina na internet ndo somente sobre 0s recursos
aplicados em suas finalidades, mas também sobre o montante transferido a outros fundos e utilizados

para outros fins, considerando, inclusive, informagdes obtidas na forma do subitem 9.4.2;

9.1.2. mforme, no relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2017, as providéncias
adotadas com vistas ao atendimento do subitem anterior;

9.2. determinar ao Conselho Gestor do Funttel, com o apoio do MCTIC, em observancia as
atribuicdes previstas no art. 2°, § 8° e art. 3° inciso IV, da Lei 10.052/2000, que:

9.2.1. promova, juntamente com o Tesouro Nacional, a conciliagio do saldo do Funttel,
encaminhando o resultado da conciliagio ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, juntamente
com os ajustes realizados;

9.2.2. em atendimento ao art. 8°, § 2° da Lei 12.527/2011, dé transparéncia em seu sitio na
iternet, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, aos dados atualizados, consolidados anualmente, sobre
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as recettas arrecadadas e o saldo do Funttel, identificando as destinagdes dadas aos seus recursos, tanto
daqueles aplicados na finalidade do fundo, como do montante transferido a outros fundos ou
desvinculados pelo Tesouro Nacional, considerando, inclusive, informages obtidas junto & Secretaria
do Tesouro Nacional e a Secretaria de Or¢camento Federal;

9.3. determmar ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Commmicagdes, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que apresente, em 120 (cento e vinte) dias contados a partir da ciéncia da deliberagdo, estudo
acerca dos atuais patamares de arrecadagdo do Fistel € do Fust, em face da baixa aplicacdo dos
recursos em suas finalidades legais, no qual deve constar andlises sobre os impactos de eventual
alteragdo na composicdo atualmente observada entre arrecadagdo, aplicagio e desvinculagio dos
findos, considerando, inclusive, informagdes obtidas junto a Secretarian do Tesouro Nacional e
Secretaria de Or¢amento Federal,

9.4. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com findamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.4.1. promova, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os ajustes necessdrios com vistas a
adequagdo dos valores destinados do Fistel ao Fust, diante da extrapolagdo do limite de R$ 700
milhdes previsto no art. 6°, inciso II, da Lei 9.998/2000, nos exercicios de 2008, 2009, 2011, 2012 ¢
2015, comprovando a este Tribunal o saneamento desta irregularidade;

9.4.2. em observancia a transparéncia da gestdo fiscal, e em especial ao inciso II do art. 48,
da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, caso proceda a desvinculagio do
superavit financero do Fundo de Universalizagdo das Telecommmicagdes (Fust) e do Fundo de
Fiscalizagio das Telecommumicagdes (Fistel), informe, no prazo de 30 (trinta) dias da desvinculagdo, a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes o montante de recursos desvinculados € a sua nova
destinagdo, encaminhando copia dos citados expedientes a este Tribunal;

9.4.3. em observéncia a transparéncia da gestdo fiscal e em especial ao inciso II do art. 48,
da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, caso proceda a desvinculagdo do
superdvit fmanceiro do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomumicagdes (Funttel),
mforme, no prazo de 30 (trinta) dias da desvinculagio, ao Mimistério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Communicagdes o montante de recursos desvinculados € a sua nova destinagdo,
encaminhando copia dos citados expedientes a este Tribunal,

9.5. determmar & Secretaria de Orgcamento Federal, com fuindamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, visando dar efetividade ao
disposto no art. 49, §§ 1° ao 3°, da Lei 9.472/1997, quando o Projeto de Lei Orcamentaria Anual fixar
dotagdo diferente daquela prevista no plano plurianual de receitas e despesas da Anatel, demonstre que
as dotagdes disponibilizadas no PLOA sdo suficientes para fazer frente as despesas de custeio e de
mvestimento da agéncia;

9.6. recomendar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes ¢ Commmicagdes ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional, com findamento no art.
250, III, do Regmento Interno do TCU, que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de normatizar o

mntercimbio de informages acerca das desvinculagbes na aplicagdo dos recursos dos fundos de
telecomunicagdes, com vistas a propiciar maior transparéncia na sua gestdo;

9.7. dar ciéncia ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes de que o
nio encaminhamento ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (MPDG), do plano
phrianual da Anatel, juntamente com a proposta or¢amentaria detalhada desta agéncia reguladora,
afronta o art. 49 da Lei 9.472/1997;

9.8. dar ciéncia ao Ministério da Cultura de que a utilizagdo dos recursos do Fundo
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Nacional de Cultura, dentre os quais incluem-se os recursos da Contribuigio para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), para despesas de manutengdo administrativa do

Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional do Cinema afronta o art. 2°, pardgrafo unico, da Lei
11.437/2006;

9.9. considerar em cumprimento a determinagdo do item 9.1 do Acdrdio 28/2016-TCU-
Plendrio e as determinagdes dos itens 9.3 € 9.5 do Acorddo 2.320/2015-TCU-Plenario;

9.10. em observincia ao item 9.2.2 do Acérdido 1.169/2016-TCU-Plenario, encaminhar a
Comissdo de Defesa do Consumidor da Cdmara dos Deputados copia desta deliberagio, composta de

relatorio, voto e acérddo, em atendimento ao questionamento 3 da Solicitagdo de Informagio 10/2015
da CDC;

9.11. mformar 3 Comissdo de C#ncia e Tecnologia, Comunicacio e Informdtica da
Cémara dos Deputados que o Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do TC 008.584/2016-8, esta
examinando a regularidade da desvinculagdo de receitas por meio de medida provisoria e tdo logo o
trabalho seja concluido e apreciado pelo Plendrio do TCU, serd encaminhada copia do acérddo com os
respectivos relatorio e voto;

9.12. juntar copia desta deliberagdo aos processos originarios dos acérdios monitorados
nesta auditoria — TC 008.293/2015-5 (Acoérdio 28/2016-TCU-Plendrio) € TC 012.933/2013-9
(Acorddo 2.320/2015-TCU-Plenario), além do TC 008.584/2016-8,

9.13. encaminhar copia desta deliberagdo a Comissio de Cincia e Tecnologia,
Comumicagdo e Informitica da Cémara dos Deputados, & Comissdo de Fiscalizagio Financeira e
Controle da Cémara dos Deputados, a Comissdo de Defesa do Consumidor da Cadmara dos Deputados,
a Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Commumicagdo ¢ Informitica do Senado Federal, a
Conissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Commmicagdes, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a
Secretaria do Tesouro Nacional e & Secretaria de Orgamento Federal, bem como & 5* Vara Federal da
Se¢do Judicidria do Distrito Federal, tendo em vista a decisdo proferida no dmbito do Processo n°
65319-70.2016.4.01.3400; ¢

9.14. declarar integralmente atendida a solicitacdo e arquivar o presente processo, com
fundamento nos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso II, da Resolugdo-TCU 215/2008.

10. Ata n° 12/2017 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 12/4/2017 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0749-12/17-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

{(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO II — CLASSE II — Plenario

TC 033.793/2015-8 [Apenso: TC 012.933/2013-9].

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgios/Entidades: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, Fundo de Universalizagdo
dos Servigos de Telecomunicagdes; Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagdes; Ministério da  Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e  Conunicagdes; Mmistério  do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Representagdo legal Mariana Félix Gongalves de Mateus e outros,
representando Agéncia Nacional de Telecommunicagdes.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA
DE  FISCALIZACAO  (PFC  382015) ACERCA DA
ARRECADACAO E APLICACAO DOS RECURSOS DOS
FUNDOS DAS TELECOMUNICACOES (FISTEL, FUST E
FUNTTEL), BEM COMO DOS ORIUNDOS DA CONDECINE.
ATENDIMENTO POR MEIO DE AUDITORIA OPERACIONAL,
MONITORAMENTO DOS  ACORDAOS  2.320/2015-TCU-
PLENARIO E 28/2016-TCU-PLENARIO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional encaminhada pelo Deputado Federal Féabio
Sousa, Presidente da Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica (CCTCI) da
Cédmara dos Deputados, detalhada na Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 38, de 2015 (pega 1,
p. 1), na qual se requer que seja realizada fiscalizagdo acerca da arrecadagdo e aplicagdo dos recursos
dos findos das telecommnicagdes — Fundo de Fiscalizagdo das Telecommmnicagdes (Fistel), Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecommnicagdes (Fust) e Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomumicagdes (Funttel). Ademais, foram solicitadas informagdes sobre a parcela
de recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011 ao audiovisual, em especial a parcela prevista no art.
33, mciso III, da Medida Provisoria 2.228-1/01, arrecadada e aplicada no dmbito da Contribuigdo para
o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional (Condecine).

2. Para atender a solicttagdo, esta Corte determinou, por meio do Acérddo 1.093/2016-TCU-
Plenario, a realizacdo de auditoria operacional, cujo objetivo deveria contemplar, além dos pontos
mdicados na PFC 38/2015, o monitoramento do Acorddo 2.320/2015-TCU-Plenario, retificado pelo
Acorddo 3.072/2015-TCU-Plendrio, ¢ do Acérddo 28/2016-TCU-Plenario.

3. A fiscalizagdo, de registro Fiscalis 374/2016, foi realizada em conjunto pela entdo
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil ¢ Comunicagdes (SeinfraAeroTelecom) e
pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), sob a coordena¢do da primeira. Os
resultados obtidos foram consolidados no relatorio a pega 74, que contou com anuéncia do corpo
dirigente da unidade coordenadora (pegas 75 e 76), o qual passo a transcrever, com os ajustes de forma
pertmentes.
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“INTRODUCAO
1.1.Deliberacgio

Em cumprimento ao Acoérddo 1.093/2016-TCU-Plendrio, realizou-se auditoria operacional sobre a
arrecadagdo e utilizagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes, a qual também contemplou o
monitoramento do Acoérdio 2.320/2015-TCU-Plenario, retificado pelo Acérdio 3.072/2015-TCU-
Plenario, e do Acdrdio 28/2016-TCU-Plenario.

1.2. Antecedentes

2. Este trabalho teve origem em Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), autuada com base no
Oficio 313/2015-CCTCI/P, de 2/12/2015 (pega 1, p. 1), no qual o Presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética (CCTCI) solicita a este Tribunal, por meio da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 38/de 2015, fiscalizagdo sobre a arrecadagéo e aplicagdo
dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), do Fundo de
Universalizagdo das Telecomunicagdes (Fust) € do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico
das Telecomunicagdes (Funttel), além de informagdes sobre a parcela de recursos redirecionados
pela Lei 12.485/2011 destmados ao audiovisual, em especial a parcela prevista no art. 33, inciso III,
da Medida Provisoria 2.228-1/01, arrecadada e aplicada no ambito da Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional (Condecine).

3. Ao apreciar o caso, este Tribunal, por meio do Acoérdio 1.093/2016-TCU-Plenério, autorizou a
realizagdo da auditoria sobre os fundos setoriais, assim como determinou o monitoramento dos
Acérdios 2.320/2015-TCU-Plendrio e 28/2016-TCU-Plendrio, trabalhos anteriores desta Corte que
abordam a arrecadacdo e uso dos fundos de telecomunicagdes e, por isso, guardam relagdo com o
objeto da SCN, conforme detalhado a seguir.

1.2.1. TC 012.933/2013-9: Representacio da Secretaria de Macroavaliacio Governamental
(Semag) sobre a utilizacdo do Fistel

4. Ao examinar representagdo formulada pela Semag sobre possivel aplicagdo da fonte 78
(Recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - Fistel) pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) sem observancia de sua vinculagdo legal, o Tribunal proferm, em um primeiro
momento, o Acoérdio 3.634/2013-TCU-Plenério, determinando & SOF que ndo utilizasse recursos
de fontes vinculadas para a abertura de créditos adicionais ndo relacionados com objeto da
vinculagdo legal (item 9.2.2) e que apresentasse um plano para a recomposi¢do dos recursos da
fonte 78 utilizados mdevidamente (item 9.2.1).

5. Posteriormente, ao dar provimento parcial ao pedido de reexame interposto pela Secretaria de
Orgamento Federal contra o acordio citado, tomando sem efeito as citadas determmagdes, o
Tribunal promoveu as seguintes determmagdes no Acérdio 2.320/2015-TCU-Plenario
(modificado pelo Acorddo 3.072/2015-TCU-Plenério):

‘9.3. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas orcamentarias da propria autarquia e do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilibrio or¢amentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a
ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput e §§ 1° 2°¢ 3° da Lei 9.472/1997,

9.4, dar ciéncia a0 Mmistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, quando da elaboragéo da
proposta de lei orgamentdria anual, é necessdrio levar em consideracdo o plano plurianual
apresentado pela Agéncia, nos moldes descritos no art. 49, caput ¢ §§1° 2° e 3° da
Lei 9.472/1997,;

9.5. determinar ao Mmistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, no tocante a proposta de
lei or¢amentaria para 2016, enviada ao Congresso Nacional em agosto deste ano, comprove perante
este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que foram observados os ditames estabelecidos no
art. 49, § 3° da Lei 9.472/1997,
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9.6. determinar & Segecex, por meio da(s) unidade(s) técnica(s) competente(s), que:

9.6.1. analise os documentos que vierem a ser recebidos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em resposta ao comando do item 9.5 deste Acdrddo, propondo, se for o caso,
o envio de subsidios a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que possam ser considerados, a critério daquela Comissdo, no processo de
elaboragdo da lei orgamentaria do proximo exercicio;

9.6.2. monitore o cumprimento das deliberacdes dos itens 9.3 ¢ 9.5 deste Acordio, a0 menos pelos
proximos 3 (trés) anos;’ (grifo nosso)

1.2.2. TC 008.293/2015-5: Relatério Sistémico de Infraestrutura de Telecomunicacdes
(FiscTelecomunicacdes)

6. Ao examinar a evolugdo da politica publica do setor de telecomunicagdes e identificar
fragilidades de controle e publicidade relacionadas aos recursos do Fust e do Fistel, assim como um
possivel descompasso entre o volume arrecadado e sua utilizagdo pelos fundos, este Tribunal, no
Acordao 28/2016-TCU-Plendrio, promoveu o seguinte encaminhamento:

‘9.1. determiar & Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU e em
razio de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel) ¢ do Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes

(Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes 4 arrecadagdo, 3
aplicagdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas arrecadadase o
saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinagdes dadas aos seus recursos;

¢) mforme o cumprimento dos itens ‘a’ e ‘b’ acima no relatorio de gestdo referente ao exercicio de
2016;

9.2. recomendar a Casa Civil ¢ ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de avaliar o
descompasso entre o volume arrecadado ¢ a aplicagdo dos recursos nos objetivos que motivaram a
criagdo do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para os quais
foram constituidos;

(..)

9.5 determinar a Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a
conveniéncia e a oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1%4/2016 a
31/3/2017 fiscalizagdo com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) sem observancia da sua vinculagdo
legal, considerando os critérios de relevincia, materialidade e risco frente as demais acdes de
controle no setor, bem assim os recursos operacionais disponiveis;’

7. Verifica-se, portanto, a relagdo entre a presentc auditoria com os dois processos citados ¢ a
necessidade de monitoramento dos itens 9.3 e 9.5 do Acdrddo 2.320/2015-TCU-Plenario, bem
como dos itens 9.1 € 9.2 do Acérdio 28/2016-TCU-Plenatio.

1.3. Objetivo e escopo da auditoria

8. Na Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 38/2015, elaborada pela Comissio de Ciéncia ¢
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI), foram levantadas as seguintes questdes a serem
respondidas por esta fiscalizagdo (pega 1, p. 9-10):

‘a) quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituigdo de cada Fundo?

b) quanto foi aplicado?
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c) onde os recursos financeiros foram aplicados?

d) a aplicagdo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinagio legal para a qual cada
Fundo foi criado?

e) caso parte dos recursos de qualquer dos Fundos nédo tenha sido aplicada, onde se encontra o
saldo arrecadado e ndo aplicado?’

9. Adicionalmente, a CCTCI aprovou também que, em relagdo a parcela de recursos redirecionados

pela Lei12.485/2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,
deveriam ser respondidas as seguintes questdes (pega 1, p. 11):

‘a) qual a parcela arrecadada pela Condecine (Contribuigdo para o Desenvolvimento da Indistria
Cinematografica Nacional), referente ao inciso Il do caput do art. 33 da Medida Proviséria 2.228-
1/01;

b) quanto dos recursos de que trata o item anterior foi aplicado, incluindo o detalhamento dos
programas, iniciativas e projetos em que os recursos foram aplicados.’

10. Desse modo, com base na solicitagdo da PFC 38/2015, a presente auditoria teve por objetivo
reunr dados sobre arrecadag@o, aplicagdo e saldo dos citados fundos de telecomunicagdes, bem
como verificar os controles sobre os recursos e a legalidade da sua utilizagio.

11. A partir desse objetivo e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo geridos e
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes da matriz de
planejamento desta auditoria adiante indicadas:

a) A Anatel e o MCTIC possuem controle adequado e suficiente sobre os recursos que séo
arrecadados e aplicados pelos fundos setoriais?

b) A utilizagdo dos recursos dos fundos estd de acordo com as finalidades legais previstas?

12. As questdes de auditoria descritas acima, assim como as questdes da PFC, serdo respondidas
em secdo especifica sobre cada fundo.

13. Conforme abordado anteriormente, amda no dmbito desta auditoria, por determinagdo do
Acordio 1.093/2016-TCU-Plenario, foi realizado o monitoramento dos Acoérdios 28/2016-TCU-
Plenario (itens 9.1 e 9.2) e 2.320/2015-TCU-Plenario (itens 9.3 e 9.5).

14. No tocante ao escopo do trabalho, importante salientar que nio foi objeto desta auditoria avaliar
os controles pormenorizados da arrecadagdo e da despesa, isto €, nio se analisaram aqui as
sistemdticas de controle de adimpléncia dos tributos ou da prestagdo de contas dos recursos
aplicados.

15. Assim, a avaliagdo sobre a adequabilidade e suficiéncia dos controles prevista na primeira
questdo diz respeito a capacidade dos gestores dos fundos de identificar, nos aspectos quantitativos
e qualitativos, os montantes arrecadados e aplicados no 4mbito dos fundos.

16. Vale mencionar, ainda, que, com relagdo & Condecine, nos moldes solicitados pela
PFC 38/2015, foram colhidas apenas informacdes de arrecadagdo e utilizagdao dos recursos, ndo se
abordando neste trabalho questdes afetas a gestdo das referidas contribuigées.

1.4. Metodologia do Trabalho

17. De modo a se estabelecer um corte temporal dos dados, foram solicitadas informagdes de
arrecadacdo, aplicagdes e saldo até 30/6/2016. Assim, deve ser considerada esta data em todas as
informagdes deste relatdrio que dizem respeito ao exercicio de 2016.

18. No tocante especificamente ao Fistel, apesar de ter sido mstituido em 1966, optou-se por
estabelecer como marco micial dos dados solicitados o ano de 1997, com a publicagdo da
Lei9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagoes — LGT) e a criagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes.

19. A respeito da metodologia utilizada neste relatério, € importante ressaltar que para o cdmputo
dos valores aplicados com recursos dos fundos em andlise, consideraram-se as despesas
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empenhadas e ndo os valores efetivamente pagos. Esse critério tem o objetivo de estabelecer uma
coeréncia entre esses valores e os respectivos saldos dos fundos (superavit financeiro), os quais se
baseiam também nos valores empenhados.

20. O superavit financeiro é a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas (Lei 4.320/1964, art. 43, § 2°). Sendo que o ativo financeiro compreendera os créditos e
valores realizdveis independentemente de autorizagdo orgamentiria ¢ os valores numerarios,
enquanto o passivo financeiro compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento
independa de autorizagdo orgamentaria (Lei 4.320/1964, art. 105, §§ 1°e 3°).

21. Segundo o art. 58 da Lei4.320/1964, o empenho de despesa pilblica cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de mplemento de condi¢do. Sendo assim, no ato da
emissdo do empenho, constitui-se o passivo financeiro para fins de calculo do superdvit financeiro
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 6° Edigdo, p. 93). Ja& o pagamento
representaria apenas a entrega de numerario ao credor, ¢ ndo alteraria o superavit financeiro.

22. No entanto, no tocante aos recursos transferidos a outros fundos ou desvinculados por meio de
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), a analise efetuada se restringu a identificar o
montante transferido/desvinculado, ndo se preocupando, nesses casos, com o valor efetivamente
empenhado. Como esses recursos sdo redirecionados do fundo original j& no momento da
arrecadagdo, esses valores, na pratica, ndo afetam o ativo financeiro do fundo, ndo tendo qualquer
impacto no saldo se os recursos foram ou nao efetivamente empenhados.

23. A DRU, mstrumento previsto no art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal de 1988, foi criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia
(FSE), passando a se chamar, a partir do ano 2000, de Desvinculagdo de Receitas da Unifio. Tal
dispositivo permite a desvinculagdo das receitas da Unido de parcela da arrecadagdo para
pagamento de outras despesas que ndo aquelas para os quais os impostos ¢ contribuigdes foram
criados.

24. Originalmente com prazo certo para terminar (até 2003), a DRU vem sendo prorrogada através
de emendas constitucionais. A Emenda Constitucional (EC) 93/2016, de 8/9/2016, foi a tltima
editada para prorrogar o prazo de vigéncia da DRU, atualmente até 2023. Essa emenda também
aumentou o percentual de desvinculagio de recursos (de 20% para 30%), retirou as desvinculagdes
de impostos ¢ incluiu as taxas, dentre outras alteragdes.

25. Apesar de essas desvinculagdes ocorrerem diretamente na arrecadagdo, isto €, sem que os
recursos sejam efetivamente contabilizados pelos sistemas do governo como recursos dos fundos
setoriais, esses valores foram considerados no computo das receitas, pois buscou-se nesta auditoria
demonstrar o montante total arrecadado em virtude das leis que criaram os fundos.

26. Como limitagdes do trabalho, vale citar a complexidade técnica do tema; a dificuldade de
extracdo de informagdes dos sistemas orgamentarios € financeiros; a indisponibilidade dos dados
para todo o periodo analisado (o Siafi Operacional disponibiliza apenas dados de 2006 em diante,
ja o Tesouro Gerencial apenas de 2008 em diante); a mexisténcia de uma classificagdo por fonte
especifica para cada fundo (a classificagdo por fonte de recursos especifica do Fistel — fonte 78 —se
deu apenas em 2010); e a pulverizagdo das informagdes em diversos Orgaos.

27. A equipe utilizou como principais referéncias metodoldgicas os documentos ‘Manual de
Auditoria Operacional’ (Portaria-Segecex 4/2010), ‘Padres de Monitoramento’ (Portaria-
Segecex 27/2009) e ‘Técnicas de Entrevista para Auditorias’ (Portaria-Segecex 11/2010).

28. A estratégia metodologica utilizada neste levantamento consistt em:

a) solicitagdo de informagGes sobre arrecadagdo, aplicagdo ¢ saldo dos citados fundos de
telecomunicagdes aos gestores dos fundos (Anatel, MCTIC e Ancine), bem como a Secretaria do
Tesouro Nacional e & Secretaria de Orgamento Federal;

b) extragdo de dados nos sistemas de controle orgamentario e financeiro do Governo Federal (Siafi
Operacional, Siafi Gerencial e Tesouro Gerencial);
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¢) conciliagdo entre os dados das diferentes fontes de informacao, buscando identificar eventuais
discrepéncias e inconsisténcias;
d) realizagdo de entrevistas com os gestores.

2. FUNDO DE FISCAL[ZAC[\O DAS TELECOMUNICACC)ES (FISTEL)
2.1. Visdo Geral

29. Criado pela Lei5.070, de 7 de julho de 1966 (Lei do Fistel), o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes, de natureza contabil, tem por finalidade ‘prover recursos para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal na execugdo da fiscalizagio de servicos de telecomunicagdes,
desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necessédria a essa execugdo’, conforme art. 1° do
citado normativo.

30. Com o micio do processo de privatizagdo do setor de telecomunicagdes e, consequentemente,
todas as mudancas softidas pelo setor, o Fistel, sofreu substanciais alteragdes com a publicagdo da
Lei9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), de modo a se adaptar a essa nova
realidade, com a previsdo, entre outras inovagdes, de novas fontes de receita para o fundo e de
outras destina¢des aos recursos arrecadados.

31. Constituem-se como fontes de recursos do Fistel, conforme art. 2° da Lei5.070/1966 (com
redacdo dada pela Lei 9.472/1997), as seguintes receitas:

a) receitas referentes a concessdo, permissdo ou autorizagdo para a exploragio de servigos de
telecomunicac¢des e de uso de radiofrequéncia;

b) taxas de fiscalizagdo das telecomunicagdes e multas;
c) aplica¢des financeiras;
d) outras receitas, como dotagdo no or¢amento, doagdes, empréstimos, convénios, entre outras.

32. Conforme serd demonstrado em sec¢do especifica, as duas primeiras receitas representam a
quase totalidade dos recursos do fundo.

33. Além da utilizagdo dos recursos pela Anatel, responsavel pela execugdo da fiscalizagdo de
servicos de telecomunicagdes, a Lei do Fistel, em seu art. 3°, prevé, ainda, a transferéncia de parte
dos recursos arrecadados ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust),
bem como ao Tesouro Nacional

34. Conforme serd melhor detalhado a seguir, existe ainda, com base em outros dispositivos legais,
a previsdo de transferéncias de recursos ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

35. Importante mencionar também que, com o advento da Lei 11.652/2008, que criou a Empresa
Brasilera de Comunica¢do (EBC), foi instituida a Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo
Publica (CFRP), a ser paga também pelas empresas de telecomunicagdes em troca de uma redugio,
na mesma propor¢ao, nas taxas do Fistel No entanto, diante de contestagio na justica (Mandado de
Seguranca 2009.34.00.017899-8, que tramita na 6* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Distrito
Federal), atualmente os recursos devidos estdo sendo depositados em conta judicial.

36. Nos mesmos moldes, a Lei 12.485/2011 mstituin a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Indistria Cmematografica Nacional (Condecine), que tem como um dos seus fatos geradores ‘a
prestagdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir
conteudos audiovisuais’. Tal contribuicdo, também paga pelas prestadoras de servigos de
telecomunicacdes, reduziu a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento do Fistel, em compensagéo as
taxas criadas.

37. Cabe mencionar ainda que os recursos do Fistel sdo contmuamente alvo de novos projetos de
lei que pretendem alierar as aplicagdes dos recursos do fundo, a exemplo do Projeto de
Lei5.201/16. O PL pretende autorizar a utilizagdo de até 10% das transferéncias do Fistel ao
Tesouro Nacional para os orgdos da policia judicidria para a realizagdo exclusiva de atividades de
monitoramento preventivo, ostensivo e mnvestigativo de crimes cibernéticos.
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2.2. Arrecadagio do Fistel

38. Com base em informagdes encaminhadas pela Anatel por meio do Oficio 71/2016/SEI/AUD -
ANATEL (pega 37), de 27/9/2016, foi possivel calcular a arrecadagdo histérica do fundo, entre
1997 € 2016. Tais informagdes correspondem a conciliagao da arrecadagéo do Fistel, realizada pela
Anatel e STN, totalizando aproximadamente R$ 85 bilhdes, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Arrecadagédo do Fistel (R$ milhdes)

1997 1.517,21 107,01 1.624,22
1998  9.357,69 554,26 9.911,95
1999 4.032,61 393,31 4.425,92
2000 4.666,58 598,61 5.265,19
2001 3.653,41 617,11 4.270,52
2002 1.598,27 650,19 2,62 2.251,08
2003 198,24 794,54 3,21 995,99
2004 442,85 1.180,43 1.623,.28
2005 100,62 1.018,36 43,38 0,72 1.163,08
2006 185,04 1.753,30 79,05 1,54 2.018,93
2007 1.041,71 1.953,53 87,03 1,28 3.083,55
2008 3.729,19| 2.576,98 108,14 1,66 641597
2009 2.255,37 2.587,07 65,44 1,54 490942
2010 p L PRY 2.989,17 76,78 1,56 3.430,64
2011 3.553,13 3.635,92 76,22 1,83 7.267,10
2012 1.816,84 | 3.023,10 71,85 227 4.914,06
2013 2.014,11 2.805,47 89,97 2,44 4.911,99
2014 5.887,57 2.759,39 121,27 2,06 8.770,29
2015 2.319,38 . 3.038,87 38,98 2,64 5.399,87
2016* 994,90 1.798,97 4,67 1,21 2.799,75
Total 49.72785| 34.835,59 868,61 20,75 85.452,80

Fonte: Memorando 20/2016/SEI/AFFO/SAT (pega 37, p. 3).

39. E possivel identificar na tabela acima que a quase totalidade das receitas do Fistel dizem
respeito aos recursos arrecadados com taxas de fiscalizagdo e com outorgas de servigos de
telecomunicag¢des, que representam aproximadamente 99% do fundo:

Grafico 1 — Receitas do Fistel por fonte de recursos
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Fonte: elaborado com base nos dados do Memorando 20/2016/SEI/AFFO/SAF (pega 37, p.3).
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40. Infere-se da tabela 1 que as duas principais receitas do Fistel possuem diferentes fluxos de
arrecadagdo, tendo as taxas de fiscalizagdo um comportamento mais linear e constante, enquanto
que os valores pagos pelas outorgas, apesar de representarem um montante mais significativo, se
caracterizam por uma maior volatilidade.

Gréfico 2 — Fluxos de arrecadagéo das receitas do Fistel (R$ milhdes)

R812.300
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Fonte: elaborado com base nos dados do M emorando 20/2016/SEVAFFO/SAF (peca 37, p. 3), desconsiderando o ano de
2016.

41. Para entender esse comportamento, € necessario esclarecer que as taxas de fiscalizagdo das
telecomunicagdes que compdem o Fistel sdo a Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI) e a Taxa de
Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF). Tais tributos sdo devidos pelas empresas prestadoras de
servicos de telecomunicagdes, quando da emissdo do certificado de licenga para o funcionamento
das estagdes, no caso da TFI, e anualmente, no tocante 3 TFF, correspondendo esta a 33% dos
valores fixados para a TFI (Lei 12.485/2011, art. 28). Ressalta-se que antes da promulgacio dessa
lei, no periodo compreendido entre 2009 e 2011, o valor da TFF correspondia a 45% da TFI
(Lei 11.652/2008, art. 33), e a 50% antes desse periodo.

42. Essas taxas, ao terem como fato gerador, direta (TFI) ou mdiretamente (TFF), a emissdo da
licenga de funcionamento das estagdes, incidindo, ademais, sobre cada chip habilitado no pais,
possuem, por consequéncia, relagdo direta com a situagio atual e com o crescimento do mercado de
telecomunicagdes, o que da a esses tributos a caracteristica de certa regularidade.

43. No caso das receitas de outorgas, todavia, existe mtrinseca relagdo nio apenas com a
disponibilidade de espectro, mas também com as diretrizes politicas do setor, sendo, desse modo,
receitas com grande variagdo entre os valores arrecadados.

44. Cabe mencionar que ndo foi identificada a ocorréncia de Desvinculagdo de Recursos da Unifio
(DRU) nas receitas do Fistel pois até a publicagdo da EC 93/2016, em 8/9/2016, esta mcidia
apenas sobre impostos, contribuigdes sociais e de mtervengdo no dominio econdmico.

45. No entanto, com a publicagdo da EC 93/2016, retirou-se a incidéncia sobre os impostos, mas se
permitiu a desvinculagio sobre taxas. Logo, supoe-se que, em 2016, haveria a incidéncia de DRU
sobre as receitas do Fistel decorrentes da TFI e TFF. Porém, até o término da fase de execugio
desta auditoria, ainda nio haviam sido realizados os ajustes no Siafi para refletir as disposigdes da
EC 93/2016, que retroagiriam ao inicio de 2016. Dessa forma, nio se considerou a incidéncia de
DRU nos recursos do Fistel

2.3. Aplicagdes dos recursos do Fistel

46. A finalidade originaria do Fistel, conforme se depreende do art. 1° da Lei 5.070/1966, reside em
prover recursos para a execuc¢ao da fiscalizagao de servigos de telecomunicagdes.

47. No entanto, o grande volume de recursos arrecadados no ambito do Fistel foi redirecionado
também a outras fmalidades, diante da previsao de novas destinagdes por meio de legislagdo
ulterior.

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57219385.



Tﬁ% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.793/2015-8

43. Da consolidagdo dos dados apresentados pelas entidades envolvidas e coletados diretamente do
sistema Tesouro Gerencial, elaborou-se o grafico abaixo que ilustra a distribuicio dos recursos
Fistel nas diversas destinagdes de 1997 a 2016.

Grafico 3 — Aplicagdes dos recursos do Fistel (1997 a 2016)
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Fonte: elaboragdo proépria.

49. A seguir serdo detalhadas as destmagdes legalmente previstas para os recursos do fundo, com a
descrigdo do arcabougo legal e das caracteristicas quantitativas e qualitativas dos gastos efetuados.

2.3.1. Agéncia Nacional de Telecomunicacées (Anatel)

50. No tocante a utilizagdo dos recursos pela agéncia, ou seja, na execugdo da fiscalizagido de
servigos de telecomunicagdes, a Lei do Fistel estabelece uma lista taxativa de atividades que podem
ser financiadas com recursos do fundo (Lei 5.070/1966, art. 3°, com redagdo dada pela LGT), quais

sejam:

a) na instalagdo, custeio, manuten¢do e aperfeicoamento da fiscalizagio dos servigos de
telecomunicagdes existentes no pais;

b) na aquisi¢do de material especializado necessario aos servigos de fiscalizagdo;

¢) na fiscalizagdo da elaboragdo e execugdo de planos e projetos referentes as telecomunicagoes;
d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia.

51. Conforme informa¢des encaminhadas pela Anatel (peca 37) e pela SOF (peca 43), os recursos
efetivamente empenhados nas atividades relacionadas a fiscalizagdo do setor de telecomunicagdes
somam aproximadamente R$ 3,7 bilhdes, o que representa em torno de 4% do total de recursos
arrecadados de 1997 a 30/6/2016, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Recursos do Fistel aplicados em fiscalizagdo de telecomunicagdes — 1997 a 2016 (R$)

1997 1.199.012,72 2007 247.174.487,96
1998 135.150.136,00 2008 276.735.105,52
1999 222.316.508,00 2009 295.323.976,29
2000 . 223.836.736,17 2010 132.571.956,32
2001 198.904.427,16 2011 141.122.753,43
2002 258.135.699,89 2012 175.263.209,32
2003 230.561.721,07 2013 200.692.701,60
2004 251:542:441,97 2014 144.167.589,08
2005 221.687.969,36 2015 101.469.837,79

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 57219385.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.793/2015-8

2006 218.739.149,31 2016 53.455.041,46

Total 3.730.050.460,42
Fonte: com excegdo do ano de 1997, retirado do Oficio 71/2016/SE/AUD-ANATEL (pega 37), foram considerados na
tabela acima os valores identificados pela Secretaria de Orgamento Federal ¢ encaminhados pelo Oficio 60074/2016-MP
(pega 43), devido ao seu maior detalhamento.

52. Foi possivel agrupar esse montante de R$ 3,7 bilhdes de recursos do Fistel utilizados pela
agéncia em seis categorias distintas, conforme grafico a seguir. Essa separagdo possui apenas
caréter ilustrativo, haja vista a natural interag@o entre as diversas a¢des exercidas pela Anatel.

Grafico 4 — Distribui¢do dos recursos do Fistel utllizados pela Anatel (1997 a 2016)
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Fonte: elaborado com base nos dados do Oficio n° 60074/2016-MP (pega 43).

53. Ressalta-se que, na se¢do deste relatdrio que trata do monitoramento do Acérdao 2.320-TCU-
Plenario, foram tecidas consideragdes sobre a baixa destinag¢do dos recursos do Fistel as atividades
relacionadas a fiscalizagdo exercida pela Anatel (itens 234 a 262).

2.3.2. Transferéncias ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes (Fust)

54. O art. 51 da LGT deu nova redagéo ao art. 3° da Lei 5.070/1966 e estabeleceu a previsdo da
transferéncia de recursos do Fistel para o Fust, de modo a permitir 0 cumprimento das obrigagdes
de universalizacio.

‘Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagio das
telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢des — FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes exclusivamente: (...)" (grifo nosso)

55. Com a mstituicdo do Fust pela Lei 9.998/2000, estabeleceu-se, em seu art. 6°, que 50% dos
recursos arrecadados pelo Iistel relativos a concessdo, permissdo ou autoriza¢do para a exploragao
de servicos de telecomunicagdes e de uso de radiofrequéncia, além de multas, indenizagdes e

prestagdo de servigos técnicos pela Anatel seriam destinados ao fundo de universalizagdo, até o
limite anual de R$ 700 milhdes.

56. Dos dados apresentados pela Anatel (pega 37), é possivel identificar que foram destinados ao
Fust, desde de 2001, aproximadamente R$ 9,5 bilhdes, conforme discriminado abaixo:

Tabela 3 — Recursos do Fistel destinados ao Fust (R$)

2001 70-(.).000.660,00 2009 733.382.522,86
2002 700.000.000,00 2010 221.048.181,49
2003 100.362.009,41 2011 1.815.604.039,16
2004 221.749.255,65 2012 o 945.026.349,78
10
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2005 72.138.925,45 2013 699.912.002,05
2006 131.242.442,78 2014 699.731.519,86
2007 560.645.657,47 2015 701.955.725,49
2008 754.790.780,17 2016 502.015.466,02
Total 9.559.604.877,64

Fonte: M emorando 20/2016/SEV/AFFO/SAF, elaborado pela Anatel (pega 37, p. 5).

57. Ressalta-se que as receitas ¢ despesas do Fust serdo objeto de maior detalhamento em segéo
especifica deste relatério (itens 88 a 132).

2.3.3. Transferéncias ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico

(FNDCT)

58. Conforme o art. 1° da Lei 11.540/2007, o FNDCT ¢ um fundo de natureza contabil, instituido
pelo Decreto-Lei 719/1969, e tem por objetivo financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico com vistas em promover o desenvolvimento econdmico ¢ social do pais.

59. Vinculados ao FNDCT existem atualmente dezesseis fundos setoriais, dos quais dois fundos
(CT-Espacial e CT-Infra) recebem recursos diretamente do Fistel.

60. A Lei 9.994/2000, ao instituir o Programa de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico do
Setor Espacial (CT-Espacial), estabeleceu, em seu art. 1° inciso I, que 25% das receitas do Fistel
provenientes da utilizagdo de posigdes orbitais seriam direcionadas a este programa espacial como
uma das suas fontes de recursos.

61. Todavia, com a publicagdo da Lei 10.197/2001, que alterou o Decreto-Lei 719/1969, 25%
desses recursos antes alocados no CT-EspacialFNDCT foram redirecionados ao Fundo de
Infraestrutura (CT-Infra), criado para viabilizar a modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura ¢ dos

servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em instituigdes publicas de ensino superior ¢ de
pesquisas brasileiras.

62. Dos dados apresentados pela STN (pega 59 e pega 70, p. 1-53) e por meio de consultas ao
Tesouro Gerencial (pega 70, p. 54-55), foi identificada, entre os anos de 2004 a 2016, a
transferéncia a0 FNDCT de aproximadamente R$ 263 milhdes, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 — Recursos do Fistel destinados ao FNDCT (R$)

2004 1.374.417,80 2011 15.599.416,90
2005 2.075.996,79| 2012 62.502.872,37
2006 17.742.724,52 2013 12.550.489,16
2007 : 11.970.893,75 2014 46.851.351,27
2008 12.648.759,24 2015 10.501.426,57
2009 16.077.631,69| 2016 35.203.506,19
2010 18.535.779,42

Total 263.571.949,80

Fonte: para os anos de 2004 ¢ 2005 foram considerados os dados do Oficio 261/2015/COGER/GABIN/STN/MF -DF;
entre 2006 e 2014, o Oficio 20/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF (pega 59); e para 2015 e 2016, foram utilizados dados
do Tesouro Gerencial.

63. Ressalta-se, mais uma vez, que ndo foi objeto dessa auditoria a analise dos gastos efetivamente
empenhados com recursos do Fistel no ambito do FNDCT, mas apenas a identificagdo do montante
destinado a este fundo.

2.3.4. Transferéncias @ Ancine e ao Fundo Nacional de Cultura (FNC)

64. Com a publicagdo da Medida Proviséria 2.228-1/01, que criou a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), definiu-se que até 3% dos recursos do Fistel decorrentes de concessdo, permissio ou
autorizagdo para a exploragdo de servigos de telecomunicagdes e de uso de radiofrequéncia
constituiriam receitas dessa agéncia, até o limite anual de R$ 30 milhdes, conforme art. 11,

11
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inciso II, do citado normativo.

65. Com o advento da Lei 11.437/2006, apesar da revogagdo do mencionado dispositivo, as citadas
receitas foram redirecionadas ao Fundo Nacional de Cultura, tendo o seu percentual alterado para
5%, conforme seu art. 2°, inciso VII:

‘Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programagio especifica, referidas no
art. 1° desta Lei:

(..)

VII - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas ‘c’, ‘d’, ‘e’ e *j’ do caput do
art. 2°da Lein. 5.070, de 7 de julho de 1966;’

66. O Fundo Nacional de Cultura, criado pela Lei 7.505/1986 e restabelecido pela Lei 8.313/1991,

possui natureza contabil e se destina, de modo geral, a promover e estimular a produgio cultural e
artistica brasileira.

67. O total de recursos direcionados do Fistel & Ancine (até 2006) e ao FNC (a partir de 2007) foi
calculado a partir de dados encaminhados pela STN (peca 59 e pega 70, p. 1-53) e de pesquisa no
sistema Tesouro Gerencial (pega 70, p. 56), totalizando aproximadamente R$ 1,2 bilhdo:

Tabela 5 — Recursos do Fistel destinados & Ancine/FNC (R$)

2004 12.863.880,43 2011 181.455.676,56
2005 4.248.864,30 2012 83.527.762,13
2006 7.834.774,24 2013 104.536.725,78
2007 55.515.047,60 2014 292.864.977,17
2008 191.849.373,32 2015 118.010.903,82
2009 115.347.796,81 | 2016 43.277.064,07
2010 21.935.935,19

Total 1.233.208.781,42

Fonte:  Oficio  261/2015/COGER/GABIN/STN/MF-DF, de  15/7/2015 (2004 e  2005), Oficio
20/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 25/10/2016 (2006 a 2015) e Tesouro Gerencial (2016).

2.3.5. Tesouro Nacional — Gastos Identificados

68. O art. 3° da Lei 5.070/1966, com a nova redagdo dada pela Lei 9.472/1997 (LGT), estabeleceu a
previsdo da transferéncia de recursos do Fistel, ndo somente ao Fust, como também ao Tesouro
Nacional.

69. Desse modo, esses recursos transferidos perderiam a vinculagdo origindria do fundo,
permitindo, assim, a sua aplicagdo em despesas ndo relacionadas a fiscalizagio de
telecomunicacdes.

70. Ao se debrugar sobre o tema, este Tribunal, no Acérdio 2.320/2015-TCU-Plenério, entendeu
pela legalidade dessa transferéncia, desde que fossem garantidos os recursos necessarios a

fiscalizagdo das telecomunicagdes, conforme sera analisado em item especifico deste relatorio
(item 6.2).

71. E de se salientar, todavia que, como limitagdo desta auditoria, s6 é possivel identificar a
utilizagdo dos recursos do Fistel pelo Tesouro Nacional a partir de 2010, quando foi criada a
classificagdo de fonte de recursos especifica para o fundo (fonte 78). Os unicos empenhos
identificados anteriores a essa data dizem respeito a gastos no Ministério das Comunicagdes, nos
anos de 2008 e 2009, nos quais foram utilizados recursos da fonte 74 (fonte detalhada 174041059 -
Taxa de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes), que compunha o Fistel naqueles anos.

72. Por meio dos dados encaminhados pela Secretaria de Orgamento Federal (pega 43) e coletados
no sistema Tesouro Gerencial (pega 70, p. 57-58), foi possivel mapear que pelo menos desde 2008
o Tesouro Nacional utilizou em torno de R$ 23 bilhdes de recursos do Fistel em outras atividades
ndo relacionadas a fiscalizagao dos servigos de telecomunicagdes.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57219385.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.793/2015-8

Tabela 6 — Recursos do Fistel aplicados pelo Tesouro (R$)

2008 110.963.742,44 2013 4.429.390.597,59

2009 123.822.876,37 2014 230.260.362,92

2010 2.921.018.235,56 2015 11.484.283.620,00*

20000 . - 135261.218,49 2016 0,00

2012 3.600.975.595,82 '

Total 23.035.976.249,19
Fonte: dados retirados do Oficio 60074/2016-M P, para os anos entre 2010 € 2016, ¢ do Tesouro Gerencial, para 2008 a

2009.

*Do valor de R$ 13,8 bilhdes identificado pela SOF como recursos do Fistel aplicados no ano de 2015, foi necessdrio
subtrair R 2.315.716.380,00, pois esse valor foi, na verdade, desvinculado da UO Fust (Tabela 9), estando, assim, ji
contabilizado no montante destinado ao fundo de universalizago.

73. Do montante identificado, foi possivel agrupar as diversas agoes executadas com esses recursos
em nove categotias principais, conforme grafico abaixo. No entanto, destaca-se a predomindncia de
gastos relacionados ao pagamento de beneficios previdencidrios e promogio de assistéucia social,
que representam 71% dos empenhos realizados pelo Tesouro com recursos do Fistel.

Grafico 5 — Distribuigdo dos Gastos do Tesouro com Recursos do Fistel

o Cagitol

ude da Feerovia
B Gy 1y dre o Savs
8 Pagarnzida de Posseal alivn

8 ficisa Fanlia

Fonte: elaborado com base dos dados retirados do Oficio 60074/2016-MP.

74. Ao se examinar esses dados e estabelecer uma comparagdo com os dispéndios na finalidade
origmaria do fundo, se sobressai que, no periodo entre 2010 e 2016, o governo destinou mais
recursos do Fistel para o Programa Bolsa Familia (R$ 1,1 bilhdo) do que para o exercicio das
atividades de fiscalizagdo da Anatel (R$ 948 milhdes), conforme dados da Tabela 2.

2.3.6. Tesouro nacional — Gastos Néio Identificados

75. Ao se confrontar os dados sobre o total de recursos arrecadados e o saldo atual do fundo, ¢
possivel inferir que 93% das receitas do Fistel jo foram utilizadas pelo governo, o que corresponde
a aproximadamente R$ 79,3 bilhdes.

76. No entanto, com base no mapeamento dos gastos descrito nos itens anteriores, identificou-se
que para grande parte desses recursos nio houve um efetivo controle sobre a sua destinagdo, ndo
sendo possivel mapear onde foram gastos mais de R$ 41,5 bilhdes, o que representa 52% do
montante usufruido.

77. Com excegdo dos gastos despendidos na unidade orgamentdria da Anatel, na qual foi possivel
mapear a utilizagdo dos recursos desde 1997, o efetivo controle dos recursos se deu apenas a partir
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de 2010, momento no qual foi instituida pela SOF uma classificagio por fonte de recursos
especifica para o Fistel (fonte 78). Antes desse periodo, as receitas arrecadadas no ambito do fundo
eram pulverizadas em diversas classificagdes por fonte (00, 50, 29, 74 e 90), sendo que a maior
parte dos recursos foram classificados sem o seu detalhamento de fonte, ou seja, foram langados de
modo genérico como, por exemplo, 129000000 (Recursos de Concessdes e Permissdes).

78. Desse modo, tomando o exemplo da fonte acima, ao se contabilizar uma receita sem o seu
detalhamento, torna-se invidvel distinguir, no momento da sua aplicagio e em unidades
orgamentarias distintas, se determinado recurso teve origem em concessio especifica de
telecomunicagdes (receita do Fistel) ou em qualquer outra concessdo realizada pelo governo
federal, pois ambas teriam a mesma classificagio.

79. Além da generalidade da classifica¢@o por fonte, outro obstdculo a obtengdo das informagdes

reside na propria limitagdo dos sistemas de controle orgamentdrios e financeiros utilizados pelo
governo federal

80. Apesar de o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) ter sido implantado em
1987, a extracdo de informagOes gerenciais desse sistema s6 é possivel a partir de 2006, com o
langamento do Siafi Gerencial. Antes dessa data, como afirmaram os técnicos do Tesouro, a coleta
dos dados sobre a destmagdo dos recursos do Fistel se mostraria uma tarefa de dificil execucio, de
elevado custo e de possivel insucesso, diante do ndo detalhamento da fonte descrito acima.

81. No entanto, em que pese a falta de controle sobre a efetiva destinagao dos recursos, é possivel
concluir que o montante nio mapeado de mais de R$ 40 bilhdes foi efetivamente utilizado pelo
Tesouro Nacional, haja vista que esses ndo foram utilizados pela Anatel ou transferidos aos fundos
(Fust, FNDCT e FNC).

2.4. Saldo

82. Conforme informagdo constante do Memorando 20/2016/SEI/AFFO/SAF (pega 37, p. 3) a

Anatel informou que, apds consulta 3 Secretaria do Tesouro Nacional, o saldo do Fistel em
30/6/2016 era de R$ 6.066.146.557,28.

2.5. Atuacdo da Anatel como gestora do Fistel

83. No tocante & gestdo exercida pela Anatel sobre o Fistel, identificou-se que a agéncia promove
uma limitada administragdo dos recursos, restringindo o seu controle apenas sobre os valores do
fundo por ela aplicados, sem exercer um monitoramento sobre o montante transferido a outros
fundos ou ao Tesouro Nacional.

84. Constatou-se que a Anatel tem como foco de atuagdo a gestido principalmente sobre a
arrecadagdo das receitas do Fistel, administrando os procedimentos de pagamento e estabelecendo
controles da adimpléncia das contribuicdes. No entanto, conforme se identifica nas informacdes
prestadas pela agéncia, o que foi corroborado pelas entrevistas com os gestores, nio sdo
estabelecidos procedimentos de supervisdo sobre os recursos do fundo transferidos e utilizados em
outras finalidades, os quais, como restou demonstrado, representam a maior parte dos recursos.

85. Conforme mencionando anteriormente, ¢ importante ressaltar que ndo ha que se falar em
ilegalidade dessa utilizagdo dos recursos em outras fmalidades, dada a previsdo de transferéncia de
recursos do Fistel ao Tesouro Nacional na Lei do Fistel, conforme entendimento do
Acordio 2.320/2015-TCU-Plenério.

86. Em que pese a decisdo pela destnag@io da maior parte dos recursos do Fistel ndo ser, na pratica,
da Anatel, a administragdo do fundo, conforme art. 50 da Lei 9.472/1997, é competéncia exclusiva
da agéncia. Assim, cabe a Anatel estabelecer controles sobre todos os recursos arrecadados e
aplicados em fiscalizagdo e também sobre o montante desvinculado para outras fmalidades, de
modo a permitir uma prestagdo de contas a sociedade sobre o real destino dos recursos do Fistel

87. Desse modo, entende-se oportuno determinar & Anatel que estabeleca procedimentos de
controle ndo somente sobre os recursos do Fistel por ela aplicados, mas também sobre os
valores transferidos a outros fundos e ao Tesouro Nacional, dando publicidade e m sua pagina
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da internet tanto dos recursos aplicados em fiscalizagio de telecomunicagdes, como em
atividades nio relacionadas a essa fiscalizagao.

3. FUNDO DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
(FUST)

3.1. Visdo Geral

88. A Lei9.472/1997 (LGT) estabeleceu, no tocante aos servigos de telecomunicagdes prestados
em regime publico, obrigagdes de universalizagdo, com o objetivo, conforme seu art. 79, § 1°, de
‘possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituigio de interesse publico a servico de
telecomunicagdes, independentemente de sua localizagdo e condigdo socioeconémica, bem como as
destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicagdes em servicos essenciais de interesse
plblico’.

89. Segundo a LGT, essas obrigagdes podem ser financiadas diretamente pela prestadora de
servigos, nos termos do contrato de concessdo (art. 80, § 2%, ou, caso esse custo nio possa ser
recuperado com a exploragdo eficiente do servigo, por recursos do orgamento ou de um fundo
especificamente criado para essa finalidade (art. 81, inciso II).

90. Em ateng@o ao citado dispositivo, foi mstituido pela Lei9.998, de 17/8/2000, o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), com a finalidade, conforme seu art. 1°,
de ‘proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes, que ndo possa
ser recuperada com a exploragdo eficiente do servigo’.

91. O art. 2° da Lei do Fust dispde ser competéncia do Ministério das Comunicagdes (atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo ¢ Comunicagdes — MCTIC) formular as politicas, as
diretrizes gerais ¢ as prioridades, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados
com recursos do fundo.

92. A Anatel caberia, conforme estipulado no art. 4° implementar, acompanhar ¢ fiscalizar os
programas, projetos e atividades que aplicarem recursos do Fust; elaborar e submeter, anualmente,
ao Ministério das Comunicagdes a sua proposta orgamentdria, bem como prestar contas da
execugdo orgamentaria e financeira do fundo.

93. Para o atendimento das informagdes solicitadas pela PFC, foram realizadas diligéncias junto &
Anatel, 3 STN e a SOF (respectivamente pelos Oficios 0463/2016-TCU/SeinfraAeroTelecom —
peca 23; 0465/2016-TCU/SeinfraAeroTelecom — pega 25; e 0466/2016-TCU/SeinfraAeroTelecom
— pega 26, todos de 9/9/2016), com o objetivo de obter, para o periodo entre 2001 e 2016,
informagdes sobre os valores arrecadados ¢ o saldo, sobre os recursos empenhados e executados
em agdes enquadradas nos objetivos legais do fundo (incisos I a XIV do art. 5° da Lei 9.998/2000);
bem como dos recursos porventura utilizados em outras agdes que nio se enquadrassem nesses
objetivos.

3.2. Arrecadagio do Fust
94. A Lei do Fust delineia as fontes de receitas do fundo, conforme art. 6°, in verbis:

‘Art. 6° Constituem receitas do Fundo:
I - dotagdes designadas na lei orgamentéria anual da Unido e seus créditos adicionais;

II - cinquenta por cento dos recursos a que se referemas alineas ¢, d, ¢ ¢ j do art. 2° da Lein® 5.070),
de 7 de julho de 1966, com a redagdo dada pelo art. 51 da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, até
o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

[T - prego publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como condigdo para a
transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizagdo de servigo de telecomunica¢des ou de
uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessiondria, na forma de quantia certa, em uma ou vérias
parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentagio editada pela Agéncia;

v = contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de prestacao de
servicos de telecomunicagGes nos regimes publico e privado, excluindo-se o Imposto sobre
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Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdes — [CMS, o Programa de Integragio Social — PIS
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

V - doagées;
VI - outras que lhe vierem a ser destinadas.’

95. Os recursos mencionados no inciso do II supra sio constituidos das seguintes fontes, conforme
o art, 2° da Lei 5.070/1966 (Lei do Fistel):

‘Art. 2°(...)

¢) relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos de telecomunicagdes, no regime publico,
inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de telecomunicagdes,
no regime privado, inclusive pagamentos pela expedigdo de autorizagdo de servigo, multas e
indenizagdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia para qualquer
fim, inclusive multas e indenizagdes;

(...)

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovagdo de laudos de ensaio de produtos e pela
prestagdo de servigos técnicos por orgios da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;’

96. A tabela abaixo apresenta a arrecadagdo do Fust, de acordo com dados informados pela Anatel
(peca 37) e também coletados pela equipe de auditoria no sistema Tesouro Gerencial (pega 63).
Foram discriminadas as receitas provenientes do Fistel (art. 6° inciso II) e as demais receitas
proprias do Fust.

Tabela 7 — Arrecadagdo do Fust — 2001 a 2016 (R$)

700.000.000,00 : _  1.045.192.612,36
2002 700.000.000,00 399.440.420,88 1.099.440.420,88
2003 100.362.009,41 430.304.648,05 530.666.657,46
2004 221.749.255,65 489.614.391,91 711.363.647,56
2005 72.138.925,45 523.339.168,51 595.478.093,96
2006 131.242.442,78 502.280.030,71 633.522.473,49
2007 : 560.645.657,47 601.136.625,54 1.161.782.283,01
2008 754.790.780,17 689.084.278, 12 1.443.875.058,29
2009 733.382.522,86 702.956.149,37 1.436,338.672,23
2010 221.048.181,49 765.449.64 1,61 986.497.823, 10
2011  1.815.604.039,16 901.994.399,45 2.717.508.438, 61
2012 945.026.349,78 978.098.282,60 1.923.124.632,38
2013 699.912.002,05 1.013.461.912,27 1.713.373.914,32
2014 699.731.519,86 1.057.041.600,58 1.756.773.120,44
2015 701.955.725,49 1.080.725.294,00 1.782.681.019,49
2016 502.015.466,02 532.670.589,84 1.034.686.055,86
Total 9.559.604.877,64 11.012.790.045,80 20.572.394.923 44

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Anatel (Oficio 71/2016/SEI/AUD-ANATEL), além de dados retirados
do Tesouro Gerencial (pega 63).

97. Com base nas informagdes da tabela acima, € possivel calcular que as receitas arrecadadas
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diretamente pelo Fust correspondem a 53,5% da arrecadagéo total, enquanto aquelas com origem
no Fistel representam 46,5%.

Gréfico 6 — Receitas do Fust por fonte de recursos

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Anatel (Oficio 71/2016/SEI/AUD-ANATEL), além de dados retirados
do Tesouro Gerencial (pega 63).

98. Destaca-se que, dentre as receitas arrecadadas diretamente pelo Fust, quase a totalidade
(99,99%) provém de contribuices de 1% da receita operacional bruta das empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes, conforme previsto no inciso 1V, do art. 6° da Lei do 9.998/2000.

99. Impende ressaltar que as receitas do fundo sobre as quais houve a incidéncia de Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU) foram consideradas no cémputo dos valores totais arrecadados.

100. Como serd melhor detalhado a seguir, apesar de a DRU ocorrer diretamente na arrecadagio,
isto ¢, ndo sendo contabilizada pelos sistemas do governo como recursos do Fust, buscou-se, com o
critério utilizado, refletir o montante total efetivamente arrecadado em virtude da lei que criou o
fundo.

101. Sobre as receitas do Fistel destnadas ao Fust, é possivel identificar da tabela acima que, nos
exercicios de 2008, 2009, 2011, 2012 e 2015, o montante transferido ultrapassou o limite de
R$ 700 milhdes previsto no art. 6° inciso II, da Lei 9.998/2000.

102. Questionada sobre essa inconsisténcia em reunido realizada em 14/10/2016, a Secretaria do
Tesouro Nacional, por meio do Oficio 20/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF (peca 59), afirmou
que, ao final de cada exercicio, caso seja verificada a citada extrapolagdo, realiza os ajustes nas
receitas € que jd havia iniciado as tratativas com a Anatelpara a resolugdo da irregularidade para os
anos de 2011 e 2012.

103. Assim, considerando que foram transferidos em torno de R$ 1,45 bilhdo em desconformidade
com a Lei do Fust e que a STN se pronunciou apenas sobre os anos de 2011 e 2012, entende-se
indispensédvel determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que promova os ajustes
necessarios com vistas a adequacio dos valores destinados do Fistel ao Fust, diante da
extrapolacio do limite de R$ 700 milhdes previsto no art. 6°, inciso I, da Lei 9.998/2000, nos

exercicios de 2008, 2009, 2011, 2012 e 2015.
3.3. Aplicacdes dos recursos do Fust

104. Segundo o art. 5° da Lei 9.998/2000, os recursos do Fust devem ser aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consondncia com o plano geral de metas para universalizagao,
contemplando, entre outros, os seguintes objetivos:

‘Art. 5°(..):
I - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;
I - (VETADO)

III - complementagdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de Universalizagdo para
atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;
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IV - implantagdo de acessos individuais para prestagdo do servigo telefénico, em condigdes
favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituigdes de saude;

V - mplanta¢do de acessos para utilizagdo de servigos de redes digitais de informagdo destinadas
ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a instituigdes de saude;

VI - implantagdo de acessos para utilizagdo de servigos de redes digitais de informagdo destinadas
a0 acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a estabelecimentos de ensino e
bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagdo pelos usuirios;

VII - reducdo das contas de servigos de telecomunica¢des de estabelecimentos de ensino e
bibliotecas referentes a utilizagdo de servigos de redes digitais de informagdo destinadas ao acesso
do puiblico, inctusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais maiores os estabelecimentos
frequentados por populagéo carente, de acordo com a regulamentagdo do Poder Executivo;

VIII - nstala¢@o de redes de alta velocidade, destinadas ao intercAmbio de sinais e 4 implantagio de
servigos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a dreas remotas e de fronteira de interesse estratégico;,
X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranga piblica;

XI - mplantagdo de servigos de telecomunicagdes em unidades do servigo publico, civis ou
militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituigdes de assisténcia
a deficientes;

XIII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes carentes;
XIV - implanta¢do da telefonia rural.’

105. Com base nas nformagdes coletadas, foi possivel identificar que, dos mais de R$ 20 bilhdes
arrecadados, ja foram utilizados pelo governo R$ 17,28 bilhdes, ou seja, 84% do total das
contribuicdes.

106. O grafico abaixo apresenta a distribuicdo das aplicagdes dos recursos do Fust desde sua
criagdo, em 2000, até junho de 2016, as quais serdo detalhadas nos itens a seguir. Ressalta-se, mais
uma vez, que a DRU foi considerada como um tipo de aplicag@o dos recursos do fundo, de modo a
se permitir a visualizagdo mais completa possivel da destinagdo dos valores.

Grafico 7 — Aplicagdes dos recursos do Fust (2001 a 2016)
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Fonte: elaboragdo prépria.

3.3.1. Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes

107. Os recursos do fundo utilizados efetivamente para a universalizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, razio de ser da criagdo do Fust, correspondem a pouco mais de R$ 341 mil, ou
seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados.

108. Os gastos citados se referem a implementagdo do Plano de Metas para Universalizagdo de
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Servicos de Telecomunicagdes em Instituigdes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva
(PMU 1), aprovado pelo Decreto 6.039/2007. Por meio da implementagdo deste plano, segundo o
Relatorio de Gestdo da Anatel de 2009, as instituiges cadastradas receberam instalagdo gratuita de
uma linha telefénica em sua sede; fornecimento, instalagdo e manutengdo dos equipamentos que
permitem o uso do telefone fixo pelas pessoas com deficiéncia auditiva; e isengdo mensal do valor
da assinatura bésica, que inchui a utilizagdo de uma franquia de minutos em chamadas locais.

109. Ressalta-se, mais uma vez, que ndo foi objeto deste trabalho identificar as razoes para a ndo
aplicagdo dos recursos em agdes de universalizagdo, mencionando-se, todavia, importante auditoria
deste  Tribunal sobre esse tema, resultante no Acordio 2.148/2005-TCU-Plenario
(TC 010.889/2005-5), que verificou as dificuldades, limitagdes e barreiras que impediam a
aplicagdo dos recursos do Fust.

3.3.2. Desvinculacdo de Receitas da Uniao (DRU)

110. A Desvinculagdo de Receitas da Unido comegou a impactar a arrecadagdo do Fust a partir do
ano de 2004, por efeito da EC 42/2003, ao permitir a desvinculagdo de 20% dos recursos de
contribuicdes de intervengdo no dominio econdémico.

111. Amparada nesta autorizagdo constitucional, parte das receitas do Fust sdo desvinculadas ji no
momento da arrecadagdo, assumindo desde a sua entrada nos cofres do Tesouro a classificagd o por
fonte de recursos 00 (Recursos Ordinarios) € ndo 72, como o restante das receitas arrecadadas pelo
fundo.

112. Assim, com essa classificagdo, ndo € possivel identificar em que agdes os recursos foram
efetivamente aplicados, haja vista ndo ser possivel diferencia-los nos demais recursos ordinarios da
Unido (fonte 100).

113. Recentemente, a DRU foi alterada pela EC 93/2016, de 8/9/2016, a qual aumentou o
percentual de desvinculagdo de recursos para 30%, retirou as desvinculagdes de impostos e inclumu
a sua incidéncia sobre as taxas.

114. A partir dos dados coletados, foi possivel identificar que mais de R$ 2 bilhdes de recursos do
Fust foram desvinculados pela DRU, conforme detalhamento a seguir:

Tabela 8 — Desvinculagdo de Receitas da Unido no Fust (R$)

2004 90.189.559,35 2011 180.398.833,27
2005 : 104.607.825,38 2012 195.563.384,08
2006 100.375.381,18 2013 202.668.521,53
2007 120.227.297,00 2014 211.350.565,80
2008 137.816.799,18 2015 216.126.496,59
2009 140.591.174,00 2016 159.780.674,95
2010 153.089.885,28

Total 2.012.786.397,59

Fonte: Informagdes encaminhadas pela Anatel (Peca 64) ¢ Tesouro Gerencial (pega 63). No tocante ao ano de 2016, o
valor & uma estimativa (30% das contribuigdes arrecadadas), haja vista que os valores do Tesouro Gerencial ainda nio
refletiam as disposi¢des da Ermenda Constitucional 93/2016.

3.3.3. Desvinculacoes por medida provisoria

115. Foi possivel constatar ao longo da auditoria que a maior parte dos recursos do Fust foi
utilizada pelo governo em agdes nio relacionadas a universalizagdo, em grande medida por meio de
autorizagOes previstas em medidas provisorias.

116. Identificou-se que desde o ano de 1997 tornou-se pratica frequente do Poder Executivo a
edicdo, ao final do exercicio, de medidas provisorias, postcriormente convertidas em leis,
permitindo a desvinculagdo do superdvit financeiro dos fundos piiblicos € sua utilizagdo para outras
despesas que ndo aquelas originalmente previstas. Segundo o entendimento da SOF (pega 56),
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tratar-se-ia de uma revinculagdo dos recursos, visto que, no mesmo ato, ji se determina uma nova

aplicagdo.

117. Com base nesse mecanismo, aproximadamente R$ 15,2 bilhdes do Fust foram desvinculados e
utilizados para outras despesas, conforme detalhado a seguir:

Tabela 9 — Desvinculagdes de superavit financeiro do Fust

MP 435/2008 2008 0120041000 | 4 - Divida Piblica Mobiliria 893.969.000,00
Federal Intema

MP 435/2008 2008 | 0172041902 | 437 - Divida Piblica Mobiliaria 1.694.196.000,00
Federal Intema

MP 435/2008 2008 | 0174419020 | 3455 - Divida Publica Mobilidria 38.825.000,00
Federal Intema

MP 484/2010 2010 | 0129041030 | Diversas* 1.456.289.456,95
0132 - Pagamento de

MP 484/2010 W10 |0I72041902 | e res Urbana 1.123.585.880,00

MP 484/2010 2010 | 0174419020 | Diversas* 87.297.640,52

MP 450/2008 2014 0120000000 | %499 - Divida Piiblica Mobilidria 1.413.267.847,36
Federal Intema

MP 450/2008 2014 gisatkonon | 222, - Pivida Tablica Mobiliia 586.732.152,64
Federal Intema

MP 450/2008 2014 | 0372000000 |3 - Divida Piblica Mobilidria 430.304.648,05
Federal Intema
0455 - Divida Plblica Mobiliria

MP 450/2008 2014 | 0172041902 | o~ SR 3.670.605.351,95

MP 661/2014 2014 o12o041p0g | “E8L - Beneficios Previdencidrios 1.487.448.000,00
Urbanos

MP 704/2015 2015 | 0178419020 | OE8! - Beneficios Previdencidrios 2.315.716.380,00
Urbanos

Total 15.198.327.357,47

Fonte: STN - Oficio 18/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF (pega 57).

* Segundo a STN, ndo foi possivel identificar a agfio destino tendo em vista que foram desvinculados virios
detalhamentos de fonte que compuseram um monte alocado em vérias a¢des orcamentdrias.

118. Sendo assim, observa-se que a maior parte dos recursos do Fust foi utilizada para o pagamento
da divida publica mobilidria interna e para o pagamento de beneficios previdencidrios, como pode

ser visto no grafico abaixo:

Grafico 8 — Aplicagdes de recursos desvinculados do Fust (2008 a 2015)
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Fonte: elaborado a partir dos dados do Oficio 18/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF -DF (peca 57).

119. Houve ainda uma despesa de pouco mais de R$ 1,5 mihdo na Anatel, em 2010, na agdo
orcamentdria Administragdo da Unidade para pagamento de pessoal. Mais uma despesa fora da
finalidade do fundo, que deve ter ocorrido por desvinculagdo dos recursos, apesar de nio ter sido
informada no oficio enviado pela STN.

3.3.4. Gastos Nao Identificados

120. Dos mais de R$ 17 bilhdes de recursos do Fust utilizados até 30/6/2016, ndo foi identificada
pela equipe de auditoria a destinagdo de aproximadamente R$ 76 milhdes, ou seja, 0,5% dos
recursos aplicados. Esse montante foi calculado pela equipe de auditoria pela diferenca entre o
saldo do Fust informado pela Anatel, o total de recursos arrecadados e as despesas mapeadas nos
itens anteriores.

121. E de se frisar, no entanto, que, apesar da ndo identificagdo, é possivel afirmar que esses
recursos ndo foram utilizados com a universalizagdo das telecomunicagdes — dado que ndo foram
gastos na unidade orgamentdria do Fust —, sendo mais provavel que tais despesas tenham ocorrido
também por desvinculagdo dos recursos.

3.4. Saldo

122. A Anatel mformou, por meio do Oficio 71/2016/SE/AUD-ANATEL (pega 37), que o saldo
dos recursos do Fust, em 30/6/2016, era de R$ 3.283.415.239,25. Deve-se levar em consideragio,
no entanto, que esse valor pode ser significativamente reduzido, diante da transferéncia irregular de
aproximadamente R$ 1,45 bilhdes de recursos do Fistel ao Fust, conforme constatado nos itens 101
a 103.

3.5. Atuaciio da Anatel como gestora do Fust

123. Os comentdrios tecidos sobre a gestdo do Fistel pela Anatel também se aplicam ao Fust, pois a
agéncia, apesar de responsavel pela administragdo or¢gamentéria e financeira do fundo, ndo possui
informagdes sobre os valores desvinculados por medida provisoria e a sua efetiva destinagdo, se
limitando, assim como no Fistel, ao controle exclusivamente dos gastos efetuados dentro da sua
unidade or¢amentaria.

124. Um fato que dificulta a obtengdo dessas informagdes ¢ a precaria publicidade ¢ transparéncia
dada pela STN ao processo de desvinculagdo por medida provisoria dos saldos financeiros dos
fundos, ndo sendo de facil obten¢do os critérios utilizados, os montantes desvinculados do fundo ¢
a efetiva destinagdo dos recursos, algo mcompativel com a materialidade das desvinculagdes para
outras finalidades.

125. Com as informagdes expostas nesta secdo do relatorio, € notdvel que a maior parte dos
recursos do Fust foi aplicada em outras ireas que nio a universalizagdo, motivo pelo qual foi criado
o fundo.

126. Quanto a legalidade, essas aplicagdes foram realizadas com o respaldo legal de medidas
provisérias, convertidas posteriormente em leis, que autorizavam, de maneira geral, a utiliza¢do de
superavit fmanceiro dos fundos em outras finalidades.

127. No entanto, &€ importante salientar que a legalidade da desvinculagdo de superavit financeiro
de fundos por meio de medida provisoria esta sendo examinada em trabalho especifico desta Corte
(TC 008.584/2016-8), ainda pendente de julgamento.

128. De toda sorte, este Tribunal, no dmbito do Relatdrio sobre as Contas do Governo da Republica
do exercicio de 2015, ao avaliar especificamente a desvinculagdo autorizada pela MP 704/2015, ja
manifestou o entendimento de que esta ndo possuia eficacia juridica, pois sc¢ tratava de lei geral
posterior, como se depreende do trecho transcrito a seguir:

‘Dessa forma, como lei geral ndo tem o conddo de alterar vinculagdo de recursos estabelecida em
lei especial, a MP 704/2015 ndo desvinculou as referidas fontes de recursos e, dessa forma, o
superavit financeiro dessas fontes ndo poderia ter sido aplicado em fmalidade diversa, em atengdo
ao dispositivo da LRF em comento [art. 8° da Lei Complementar 101/2000]” (p. 133).
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129. Ademais, a respeito da desvinculagio do superdvit financeiro de fundo especial, como restou
autorizada pela MP 704/2015, consta também do citado relatério posicionamento desta Corte sobre

a necessidade de autorizagdo especifica na propria lei de criagdo do fundo, nos termos do art. 73 da
Le14.320/1964:

‘Isto posto, a tnica forma possivel de desvincular receitas de fundos especiais é a edigio de outra
norma especifica que altere a lei de criagdo de cada fundo. A lbgica estatuida pela Lei 4.320/1964 é
a de que a desvinculagdo, da mesma forma que a vinculagdo, deve ser discutida e aprovada pelo
legislativo, para cada caso especifico, evitando, assim, a imprevisibilidade das receitas ¢ a
inseguranca juridica da posse desses recursos.’ (p. 137)

130. Com base nesse entendimento, no Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Presidente
da Republica, exercicio de 2015, aprovado pelo Acérdio 2.523/2016-TCU-Plenério, de 5/10/2016,
o TCU decidiu por:

‘Alertar o Poder Executivo Federal de que a utilizagdo de recursos de fundos especiais em
finalidade diversa do objeto da vinculagdo contraria o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e
no pardgrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (itens 3.3.5 ¢ 7.7).

131. De todo modo, considerando que este Tribunal estd analisando o tema em processo especifico,
entende-se suficiente, em observancia a transparéncia da gestdo fiscal, ¢ em especial ao inciso II do
art. 48, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determinar 2
Secretaria do Tesouro Nacional que, caso proceda a desvinculagio de recursos do Fust,
informe a4 Anatel o montante de recursos desvinculados e a sua nova destinagdo.

132. Da mesma sorte, diante da atribuigdo prevista no art. 4°, inciso III, da Lei 9.998/2000 e em
atendimento ao art. 8°, § 2° da Lei 12.527/2011, opina-se por determinar 2 Anatel que estabelega
procedimentos de controle sobre a totalidade de recursos do Fust, bem como dé publicidade
em sua pagina na internet tanto dos valores aplicados em universalizacio das
telecomunicagdes, como dos recursos utilizados para outros fins.

4. FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DAS
TELECOMUNICACOES (FUNTTEL)

4.1. Visao Geral

133. O Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel) & um fundo de
natureza contabil, com gestdo no dmbito do entdo Ministério das Comunicagdes, ¢ tem o objetivo
de estimular o processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos humanos,
fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da indistria brasileira de telecomunicacdes.

134. Foi mstituido pela Lei 10.052, de 22/11/2000, em cumprimento ao comando legal do art. 77
da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472/1997), e seus recursos sdo aplicados basicamente por
dois agentes financeiros: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES) ¢ a
Empresa Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

135. Além de mstitur o Funttel, a Lei 10.052/2000 estabeleceu que o fundo devera ser
admmistrado por um Conselho Gestor constituido por representantes do Ministério das
Comunicagdes, do Miistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, da Anatel, do BNDES e da Finep. Este conselho
¢ presidido pelo representante do MC, atual MCTIC.

136. Segundo a lei de sua criagdo, os recursos do Funttel serdo aplicados pelos agentes financeiros
(BNDES e Fimep) exclusivamente nos programas, projetos e atividades do setor de
telecomunicagdes, que assegurem, no pais, a pesquisa aplicada ¢ o desenvolvimento de produtos,
tais como equipamentos e componentes, além de programas de computador, levando-se em
consideragdo, sempre que necessario, a produgao local com significativo valor agregado.

137. Para aplicar os recursos, é realizada selegdo de projetos por meio de trés modalidades: a)
induzida, por intermédio de convocagdo publica; b) encomendada, quando o proprio Conselho
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Gestor solicitar o desenvolvimento de um projeto; € c) espontidnea, quando as instituicdes
apresentarem projetos por iniciativa propria.

4.2. Arrecadacgao do Funttel
138. Segundo dispde o art. 4° da Lei 10.052/2000, constituem receitas do Funttel:

‘I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

II - (VETADO)

III - contribuicdo de meio por cento sobre a receita bruta das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes, nos regimes publico e privado, excluindo-se, para determinagdo da base de
cdlculo, as vendas canceladas, os descontos concedidos, o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), a contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) e
a Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IV - contribuicdo de um por cento devida pelas instituigdes autorizadas na forma da lei, sobre a
arrecadagdo bruta de eventos participativos realizados por meio de ligagdes telefonicas;

V - o produto de rendimento de aplicagdes do proprio Fundo;

VI - o produto da remuneragdo de recursos repassados aos agentes aplicadores;

VII - doagdes;

VIII - outras que lhe vierem a ser destinadas.’

139. O quadro a seguir especifica o montante anualizado da arrecadagdo do Funttel por tipo de
receita. Os valores apresentados sdo brutos, ou seja, sem os descontos das Desvinculagdes de
Receitas da Unido (DRU), das destinagdes legais para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e para o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes (CPQd) e sem as desvinculagdes de superavit financeiro de fontes vinculadas.

Tabela 10 — Arrecadagdo do Funttel — 2001 a 2016 (RS$)

2001 | 127.186.525,30 252775431 100.000.000,00 229.714.279,61
200 20292598135 | 88.469.225,09 0,00 291.395.206,44
cognz il 21447234086 | 4577444196 | 0,00 260.246.782,82
242.366.081,88 52.678.901,77 0,00 295.044.983,65

| 272.161.247,85 58.683.058,34 0,00 330.844306,19

'305.897.780,68 61612243 81 0,00 367.510.024,49

954701 5904691480 0,00 390.712.869,50

377.592.871,90 69.372.033,27 4.494,38 446.969.399,55

| 392059944,64  66971.548,01 | 74697 | | 450.032.239,62
41.751.151,70 75.931.337,14 1.584.395,04 499.272.883,88
469955277861 9042444781 4230035 560.422.026,02
546.174.173,48 83.016.673,62 18.624,87 629.209.471,97

- 547,751.464,80 | 92737.818,54 10,117,92 640.499.401,26
2014 574.6,17.517,14' | 106.174.948,99 | 38.286,59 680.830.752,72
015 | sE33%657425) 14152389538 543783 | 724.855.907,46
2016 290.076.632,46 79.417.658,40 2.617.774,36 372.112.065,22

. Total | 5.899.987520,85 |  1.174.362.901,24 104.322.178,31 7.178.672.600,40

Tontc Nota Informanva 2043/2016/SEI MCTIC (pc(;d 71, p. 1 -5).

140. Pelas mformagdes do quadro anterior, o fundo arrecadou, desde

a sua mstituicdo até
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30/6/2016, cerca de R$ 7,1 bilhdes de receita bruta. As duas receitas que mais contribuiram para o
Funttel foram a contribui¢io prevista no inciso III, de 0,5% sobre o faturamento bruto das empresas
de telecomunicagdes, com mais de 80% da arrecadagdo (R$ 5,9 bilhdes), € a receita de rendimentos
de aplicagdes fmanceiros de recursos do fundo, do inciso V, com 16% do total arrecadado (R$ 1,1

bilhdo). O gréfico a seguir ajuda a entender a representatividade de cada receita no total arrecadado
pelo fundo.

Grafico 9 — Receitas do Funttel por fonte de recursos

WO L% sotwe i
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Fonte: elaborado com base nos dados da Nota Informativa 2043/2016/SEI-M CTIC (pega 71, p. 1-5).
4.3. Aplicacoes dos recursos do Funttel

4.3.1. Transferéncias ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacgoes (CPgD)

141. Apbs a incidéncia da DRU sobre as contribuicdes do Funttel (descritas no item a seguir), sdo
destinados 20% do valor restante ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) e 20% ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD), sendo
que, a partir de 2002, foi facultado ao Conselho Gestor do Funttel alterar esse 1iltimo percentual,
levando em consideragdo a necessidade de recursos para preservagio da capacidade de pesquisa e
desenvolvimento e tecnologico da referida fundagao.

142. As duas destinagdes sdo decorrentes de leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sendo a
destinagdo ao FNDCT regulada pelo art. 3°-A do Decreto-Lei 719/1969, inchiido pela Lei 10.197,
de 14/2/2001. J4 a destinagdo que é realizada ao CPgD, estd normatizada pelo art. § 1° art. 6°, da
Lei 10.052/2000, lei de criacdo do Funttel

143. De acordo com informagoes da Nota Informativa 2536/2016/SEI-MCTIC (pega 71, p. 6-7), de
2001 a 30/6/2016, o FNDCT recebeu quase RS 1 bilhdo do Funttel, enquanto que o CPgD obteve,
no mesmo periodo, por volta de R$ 717 milhdes. Considerando as duas destinagdes juntas, sdo
quase R$ 2 bilhdes, ou seja, 28,1% dos recursos arrecadados pelo Funttel sdo destmados ao
FNDCT e ao CPgD.

Tabela 11 — Recursos do Funttel destinados ao FNDCT ¢ ao CPgD (R$)

2001 20.349.844,05 47.810.000,00
2002 32.468.157,02 92.262.368,00
2003 34.315.574,54 79.489.760,00
2004 38.778.359,12 52.071.458,34
2005 43.545.799,66 54.008.747,77
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2006 48.945.443,93 22.846.186,00
2007 53.064.325,04 66.179.183,53
2008 60.419.432,24 44.332.262,91
2009 62.727.473,92 26.955.067,26
2010 67.373.181,89 19.748.131,79
2011 79.023.319,99 49.400.000,00
2012 87.673.237,72 72.883.000,00
2013 87.659.754,30 40.000.000,00
2014 91.945.856,04 524.892,.86
2015 93.333.121,93 35.000.000,00
2016 : 40.609.577,57 13.395.760,15
Total 942.232.458,96 716.906.818,61

Fonte: Nota Informativa 2536/2016/SEI-M CTIC (pe¢a 71, p. 6-7)

4.3.2. Desvinculacido por medida provisoria e Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU)

144. Além das destinagdes legais supramencionadas, os recursos do fundo também sdo
constantemente afetados por desvinculagdes, sejam aquelas decorrentes das citadas Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU) sejam aquelas decorrentes de desvinculag@o de superavit financeiro
por medida proviséria (MP).

145. As desvinculagdes de superavit financeiro sdo realizadas, na maioria das vezes, por medida

proviséria genérica, ou seja, norma que abrange todo e qualquer recurso de superavit financeiro de
fontes vinculadas disponivel ao final do ano, o que inclui os fundos, dentre os quais o Funttel.

146. Segundo informagdes prestadas pela Sccretaria do Tesouro Nacional por meio do
Oficio 18/2016/COFIN/SUPOF/STM/MF-DF (pega 57), foram desvinculados cerca de R$ 1,7

bilhdo de superavit financeiro do Funttel. O quadro a seguir demonstra os dispositivos legais que
desvincularam os recursos € onde foram aplicados.

Tabela 1

MP 435/2008 2008 | 366041000 | 9493 - Divida Piblica Mobiliaria 63.246.000,00
Federal Interna

MP 435/2008 2008 gipoiaig | %95 - Divida Piblica Mgbiliaria 583.706.000,00
Federal Intema

; 10132 s Pagamento De

MP 484/2010 2010 | O1T2M3310° [ 25 e s Urbana 392.774.190,00

MP 435/2008 2014 | 0172041310 | %435 - Divida Pablica Mobiliaria 4.030.000,00
Federal Interna

MP 661/2014 2014 | 0172041310 ‘[)f,l,il' Benpiuios . Ereidenchiris 665.376.000,00

anos
Total 1.709.132.190,00

Fonte: Oficio 18/2016/COFIN/SUPOF/STM/MF-DF (pega 57).

147. No tocante aos recursos que foram objeto de DRU, o ministério apresentou o montante
desvinculado por este nstrumento entre 2001 e 2016, na ordem de 20% (até 2015) e 30% (a partir

de 2016) das receitas referentes a contribuicio de 0,5% sobre a receita das empresas de
telecomunicagdes.

Tabela 13 — Desvinculagdo de Receitas da Unifo no Funttel (R$)

78.409.342,41
25

2001 25.437.305,06
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2002 40.585.196,27 2010 84.216.477,37
2003 42.894.468,17 2011 98.779.149,98
2004 48.472.948,90 2012 109.591.547,15
2005 54.432.249,57 2013 109.574.692,87
2006 61.181.804,91 2014 114.932.320,05
2007 66.330.406,30 2015 116.666.402,42
2008 75.524.290,31" 2016 87.020.523,36
Total 1.214.049.125,10

Fonte: Nota Informativa 2536/2016/SEI-M CTIC (pega 71, p. 6-7).

148. Portanto, considerando as destinagdes legais e as desvinculagdes, cerca de R$ 4,6 bilhdes de
recursos arrecadados pelo Funttel nio sdo aplicados pelo proprio fundo. Dito de outra forma,
apenas 35% daquilo que é arrecadado pelo Funttel permaneceriam, em tese, no fundo para
aplicagdo, sendo que os outros 65% ou sdo destinados ao FNDCT e CPgD ou passam a ter livre
destinagdo por processo de desvinculagio.

4.3.3. Aplicacoes do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacoes

(Funttel)

149. Até 2011, as aplicagdes do Funttel se davam por meio do Programa 8025 — Inovagado
Tecnolégica em Telecomunicagdes. Para executar esse programa, foram definidas quatro agdes
orgamentdrias, de acordo com a fmalidade de criagdo do fundo (art. 1° da Lei 10.052/2000): a)
Ac¢ido 0505 — Fnanciamento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias nas Telecomunicagdes;
b) Agdo 4341 — Capacitagio de recursos humanos em tecnologias e pesquisa aplicada as
telecomunicag¢des; c) Agdo 4343 — Fomento & pesquisa e desenvolvimento em telecomunicagdes na
fundagdo CPQd; d) A¢ao 4333 — Fomento ao desenvolvimento de processos inovadores voltados as
telecomunicagdes.

150. A partir de 2012, o programa 8025 foi absorvido pelo programa 2025 — Comunicagdes para o
desenvolvimento, a inclusdo e a democracia, permanecendo com as mesmas agdes orgamentarias
até a Lei Orgamentaria Anual de 2012 (LOA 2012), quando as agdes, a excegdo da 0505, foram
agregadas em uma unica a¢do, a 20ZR — Politica produtiva e inovagdo tecnologica.

151. Segundo mformagdes prestadas pelo MCTIC (pega 71, p. 7), o Funttel empenhou em agdes
fmalisticas do fundo em torno de R$ 2,1 bilhdes, desde a sua criagdo em 2001 até 2016, ou seja, a
aplicagdo alcangou 29,5% da receita bruta do Funttel, que foi de R$ 7,1 bilhdes.

152. Importante esclarecer que no valor R$ 2,1 bilhdes estdo inctuidos os valores empenhados para
repasse ao CPgD, em torno de R$ 717 milhdes. Assim, se for considerado apenas aquilo que é
aplicado pelos agentes financeiros em nome do Funttel, esse montante seria de aproximadamente
RS 1,4 bihdo.

153. Desse modo, com base nos dados coletados sobre as destinagdes legais dos recursos do
Funttel, foi elaborado o grafico abaixo que demostra a distribuigdo percentual dos recursos
aplicados, com destaque para os recursos desvinculados (por DRU e medida proviséria) que
somados representam quase 50% do montante.
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Grafico 10 — Aplicagdes dos recursos do Funttel (2001 a 2016)

Fonte: claboragdo propria.

154. Considerando o volume de recursos desvinculados e em observincia 4 necesséria
transparéncia da gestdo fiscal, em especial ao previsto art. 48, inciso II, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), entende-se pertinente estender o encaminhamento proposto no
tocante ao Fust também ao Funttel, no sentido de determinar a Secretaria do Tesouro Nacional
que, caso proceda a desvinculagdo do superavit financeiro do fundo, informe ao Minis tério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacies e Comunica¢des o montante de recursos desvinculados e a sua
nova destinagao.

4.4. Saldo

155. O saldo do Funttel foi informado pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do
Oficio 18/2016/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF (pega 57). Para fins de apuragdo, o Tesouro Nacional
considerou como saldo o valor do superavit financeiro, ou seja, de forma simplificada, o valor das
disponibilidades menos os valores empenhados. Assim, segundo o Tesouro Nacional, ao final de
2015 o Funttel possuia saldo de R$ 1.467.909.600,00.

156. Segundo aquela secretaria, ndo foi possivel informar o saldo em 30/6/2016, pois, devido a
implementa¢do dos procedimentos da DRU no Siafi, as receitas arrecadadas estdo em processo de
ajuste pelo Tesouro Nacional (peca 59).

157. Para fins de verificag@o, a equipe de auditoria fez um célculo, considerando as receitas e
aplicagdes até 2015, para tentar chegar a um valor préximo daquele apresentado pelo Tesouro. No
entanto, constatou-se que o valor informado é superior em quase R$ 500 milhdes aquele
encontrado pela equipe de auditoria, utilizando as informagdes repassadas pelo MCTIC ¢ o proprio
Tesouro.

Tabela 14 — Inconsisténcia no saldo do Funttel (R$)

6.806.560.535,18
1.127.028.601,74
901.622.881,39
1.709.132.190,00
Fur e 2.099.938.783,24
‘Resultado (f =a-bc-de) 968.838.078,81

Saldo smj:('g;i“ .. o , 1:467.910.000,00
Tnconsisténcia (f-g) -499.071.921,19
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Fonte: elaboragdo propria.

158. Portanto, tendo em vista a inconsisténcia encontrada € que o ministério nio se manifestou
sobre o0 saldo atual do fundo, propée-se, em observéncia as atribuicdes pre vistas no art, 2°, § 8°,
e art. 3°, inciso IV, da Lei 10.052/2000, determinar ao Conselho Gestor do Funttel, com o
apoio do MCTIC, que:

a) promova, juntamente com o Tesouro Nacional, a conciliagio do saldo do Funttel,
encaminhando o resultado da conciliagio ao TCU, no prazo de 120 dias, juntamente com os
ajustes realizados;

b) em atendimento ao art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011, dé transparéncia em seu sitio na
internet, no prazo de 120 dias, aos dados atualizados, consolidados anualmente, sobre as
receitas arrecadadas e o saldo do Funttel, identificando as destinacdes dadas aos seus
recursos, tanto daqueles aplicados na finalidade do fundo, como do montante transferido a
outros fundos ou desvinculados pelo Tesouro Nacional.

4.5. Gestio do Funttel

159. Nos limites do escopo desta auditoria, entendem-se suficientes os controles estabelecidos pelo
MCTIC sobre os recursos do Funttel, haja vista que, com base nas informag¢des encaminhadas pela
Pasta, esta possui dados relativos nio apenas aos recursos aplicados na finalidade do fundo, como
também sobre os valores transferidos ao FNDCT e ao CPgD, assim como sobre o0 montante objeto
de DRU.

160. Ndo foram apresentadas, no entanto, por parte do ministério, qualquer informagio a respeito
das desvinculagdes por medida provisoria dos recursos do fundo, assim como sobre o seu saldo em

2016. Essas fragilidades, entretanto, sdo objeto das determinag¢des propostas nos itens 154 e 158
desta instrugdo.

161. No tocante a legalidade das aplicagdes dos recursos do Funttel, identificou-se que todas as
destinagdes possulam embasamento legal. Ressalta-se, no entanto, que, assim como foi
mencionado no caso do Fust (itens 127 a 130), a regularidade das desvinculagdes de superavit
financeiro por meio de medida provisoria esta sendo examinada em trabalho especifico desta Corte
(TC 008.584/2016-8).

5. CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA NACIONAL (CONDECINE)

5.1. Visdo Geral

162. Além dos fundos de telecomunicagdes tratados nas se¢Oes anteriores deste relatdrio, também
foi incluida na PFC 38/2015 a necessidade de verificar a arrecadagéo e as aplicagdes da Condecine
no que se refere, especificamente, 2 contribui¢io prevista no inciso III do art. 33 da Medida
Proviséria 2.228-1/01.

163. A Condecine € uma contribuicdo destinada ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) e possui
como fatos geradores, conforme art. 32 da MP 2.228-1/01:

a) a veiculagdo, a produgdo, o licenciamento e a distrbuicdo de obras cinematograficas e
videofonograficas com fins comerciais;

b) a prestagdo de servicos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente,
distribuir contetidos audiovisuais;

c) a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitiria incluida em programagdo
internacional, nos termos do inciso XIV do art. 1° da referida medida provisoria, nos casos em que
existir participacao direta de agéncia de publicidade nacional

164. Visando o atendimento da PFC, foram realizadas diligéncias junto & STN, a SOF e & Ancine
(respectivamente pelos Oficios 0465/2016-TCU/SeinfraAeroTelecom — pecga 25; 0466/2016-
TCU/SeinfraAeroTelecom — pega 26; e 0468/2016-TCU/SeinfraAeroTelecom — pega 33, todos de

9/9/2016), em que foram solicitados os valores arrecadados e aplicados referentes a contribuicdo
prevista no inciso IIT do art. 33 da Medida Proviséria 2.228-1/01.

28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57219385.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033 793/2015-8

5.2. Arrecadacao da Condecine-Teles

165. A contribuicdo a que se refere a PFC tem como fato gerador ‘a prestagdo de servigos que se
utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais’
(MP 2.228-1/01, art. 32, inciso II). Segundo a Ancine, essa contribuicdo, também conhecida como
Condecine-Teles, responde por 90% da arrecadagdo total das contribuigoes para a indistria
cinematogréfica (pega 49, p. 4).

166. A tabela abaixo apresenta a arrecadagdo anual da Condecine-Teles desde a sua instituigdo em
2012, segundo as informagdes apresentadas pela Ancine.

Tabela 15 — Arrecadagdo da Condecine-Teles — 2012 a 2016 (R$)

2012 819.584.453,36 2015 949.943.522,45
2013 889.348.699,55 2016 1.096.498 308,39
2014 877.829.943,81
 Total ' 4.633.204.927,56
Fonte: Ancine — Oficio 150/2016/ANCINE/DIR-PRES (peca 49).

167. A Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) também foi considerada dentre os valores
arrecadados, correspondendo a 20%, entre 2012 e 2015, ¢ 30% em 2016, conforme disposto na
EC 93/2016.

168. Desse modo, além das transferéncias direta do Fistel, que totalizaram R$ 1,2 bilhdes,
conforme descrito no item 2.3.4 deste relatério, o Fundo Nacional de Cultura recebe recursos
também da Condecine-Teles (R$ 4,6 bilhdes), portanto, de duas fontes do setor de
telecomunicagdes, totalizando aproximadamente R$ 5,9 bilhdes.

5.3. Aplicag¢oes dos recursos da Condecine

169. Segundo o art. 34 da MP 2.228-1/01, o produto da arrecadagdo da Condecine serd aplicado nas
atividades de fomento relativas aos programas previstos no art. 47 daquele normativo, transcrito
abaixo:

‘Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais, ficam instituidos, conforme
normas a serem expedidas pela Ancine:

I - 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro — PRODECINE, destinado ao
fomento de projetos de produgdo mdependente, distribuigdo, comercializagdo e exibigdo por
empresas brasileiras;

IT - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —- PRODAV, destinado ao
fomento de projetos de produgdo, programagdo, distribuicdo, comercializagio € cxibigdo de obras
audiovisuais brasileiras de produgdo independente;

II - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do Audiovisual —
PRO-INFRA, destmado ao fomento de projetos de infra-estrutura técnica para a atividade
cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliagdo e modernizagdo dos servicos €
bens de capital de empresas brasileiras ¢ profissionais autdnomos que atendam as necessidades
tecnologicas das produgdes audiovisuais brasileiras.’

170. A Ancine, no Oficio 150/2016/ANCINE/DIR-PRES (pega 49), apresentou as despesas
executadas, desde 2012, na fonte de recursos proprias do Condecine (Fonte 130), e afirmou que os
valores executados ‘correspondem aos valores arrecadados nas trés espécies de Condecine, sem
separagdo quando da execu¢do. Em termos de arrecadagéo, a média historica de participagdo da
Condecine-Teles € de 90% do total das Condecines’.

171. A SOF também apresentou as despesas da Condecine, por meio do Oficio 60074/2016-MP
(pega 43, p. 40-42), com um acréscimo de R$ 8 milhdes em relagdo aos dados da Ancine, atribuivel
a agdo orcamentdria 8102 — Administragdo dos investimentos retorniveis no setor audiovisual,
referente ao ano de 2012. A equipe de auditoria, para fins de elaboragdo deste relatorio, considerou
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esse valor no computo total das despesas.

172. Com base nos dados coletados, foi possivel identificar que o total de recursos da Condecine
utilizados foi de R$ 4.596.420.716,23. No entanto, conforme alegado pela Ancine, nio & possivel
diferenciar as aplicagdes referentes exclusivamente & Condecine-Teles, visto que toda a
arrecadagdo € consolidada em apenas uma fonte de recursos sem detalhamento (fonte
0130000000).

173. Sendo assim, serdo apresentadas as aplicagdes dos recursos levando em consideracio todas as
contribuicdes. Porém, apesar dessa limitagdo, considerando que a participagdo da Condecine-Teles

€ de 90% do total, pode-se, assim, afirmar que a quase totalidade das despesas foram financiadas
por essa contribuigao.

Gréfico 11 — Aplicagdes dos recursos da Condecine (2012 a 2016)

& DAL

& Bz neficios previdencidrios

3 2027 - Cultues Presewagie,

Fromocdo s Acessn

Fonte: elaborado a partir das informagdes da Ancine (Oficio 150/2016/ANCINE/DIR-PRES — pega49), SOF
(Oficio 60074/2016-MP - pegad3, p.4042), e de informagdes extraidas do Tesouro Gerencial (pega 62).
Desconsideraram-se no grafico acima os valores despendidos no &mbito do Programa 2107 - Programa de Gestio e
Manutengiio do M inistério da Cultura, pois representam apenas 0,035% do total.

174. Visualiza-se do grafico acima que a maior parte dos recursos da Condecine foi aplicada no
Programa 2027 — Cultura: Preservagao, Promocdo e Acesso (para o exercicio de 2016 passou a se
chamar 2027 — Cultura: dimensdo essencial do desenvolvimento), totalizando R$ 2,68 bilhdes.
Desse modo, € possivel afrmar que 58% dos recursos foram utilizados dentro da finalidade
originaria da contribuigio.

175. O detalhamento das aplicagdes da Condecine nas atividades finalisticas pode ser consultado
no Oficio 60074/2016-MP, encaminhado pela SOF (peca 43, p. 40-42).

176. De toda sorte, extrai-se, ainda, dos dados apresentados que praticamente o restante dos
recursos foi objeto de desvinculagdo por parte do governo, representando mais de 41% das
aplicagdes. Desse montante, pouco mais de R$ 1 bilhdo foi desvinculado por DRU (considerando-
se a estimativa de 30% de DRU em 2016), enquanto que R$ 874 milhdes foram utilizados para o
pagamento de beneficios previdenciarios, por meio da desvinculagio do seu superdvit financeiro
autorizada pela MP 661/2014 (convertida na Lei 13.126/2015). Tal fato pode ser verificado com a
Portaria-SOF 198/2014 (pega 61, p. 2), de 30/12/2014, que modificou as fontes de recursos da
LOA de 2015.

177. Outro ponto a ser destacado reside na utilizagdo de R$ 1,66 milhdes, nos exercicios de 2015 e
2016, no Programa 2107 — Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da Cultura, o que, a
principio, pode se configurar uma infringéncia a Lei 11.437/2006, que dispde em seu art. 2°
paragrafo tinico, que:

‘Pardgrafo tinico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo [recursos do Fundo Nacional de
Cultura, dentre os quais se incluem os recursos da Condecine] nao poderao ser utilizados para
despesas de manuten¢do administrativa do Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional do
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Cinema - ANCINE.’

178. No entanto, frente a pouca materialidade dos recursos (0,035%) em relagdo ao total dos
valores aplicados e dado que a verificagdo da legalidade das despesas da Condecine nio era escopo
desta auditoria, entende-se suficiente dar ciéncia ao Ministério da Cultura que a utilizacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Cultura, dentre os quais se incluem os recursos da
Contribui¢io para o Desenvolvimento da Inddstria Cine matogrifica Nacional (Condecine),
para despesas de manutencdo administrativa do Ministério da Cultura ou da Agéncia
Nacional do Cinema afronta o art. 2°, paragrafo tinico, da Lei 11.437/2006.

6. MONITORAMENTO
6.1. Monitoramento do Acérdio 28/2016-TCU-Plenario

179. No tocante ao Acordio 28/2016-TCU-Plenario (TC 008.293/2015-5), de 20/1/2016, foram
objeto de monitoramento os itens 9.1 € 9.2:

‘9.1. determinar 3 Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU e em
razio de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagio das
Telecomunicagdes (Fistel) ¢ do Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes
(Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional € a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes a arrecadagao, a
aplicagdo ¢ ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas arrecadadas e o
saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinagdes dadas aos seus recursos;

c) informe o cumprimento dos itens ‘a’ e ‘b’ acima no relatério de gestio referente ao exercicio de
2016;

9.2. recomendar a Casa Civil e ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de avaliar o
descompasso entre o volume arrecadado e a aplicagdo dos recursos nos objetivos que motivaram a
criagdo do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para os quais
foram constituidos;’

180. Em atendimento ao item 9.1, ‘a’, a agéncia encaminhou por meio do
Oficio 53/2016/SEI/AUD-ANATEL (pega 72), de 18/7/2016, o Informe 14/2016/SEI/AFFQ/SAF,
a respeito da conciliagdo realizada junto com a STN das receitas do Fistel e do Fust. Nesse
trabalho, além de se criar um referencial tnico sobre as receitas dos fundos, concluiu-se que a
divergéncia identificada entre os dados da Anatel e STN era consequéncia das diferengas na
metodologia de aferigdo e das dificuldades de apuragdo da informagio.

181. No tocante a conciliagio da aplicagdo dos recursos dos fundos € aos respectivos saldos, a
Anatel fez referéncia a documento encaminhado pela Secretaria de Orgamento Federal (peca 72,
p- 8-18), o que demonstra, como ja tratado neste relatorio, a auséncia de controles por parte da
agéncia sobre os recursos dos fundos, recorrendo a outros 6rgaos para a obtengio de informagdes
que seriam de sua competéncia.

182. Com relagdo ao item 9.1, ‘b’, em consulta A pigina da agéncia na internet
(https//www.anatel. gov.br/setorregulado/arrecadacao-arrecadacao, em 14/1 1/2016), foi possivel
identificar a publicagdo de informagdes a respeito do histérico de arrecadagio e sobre o saldo dos
fundos. No entanto, ndo hd qualquer informagdo sobre o destino dos recursos, o que reforca a
necessidade das determinagdes propostas nesta instrugdo de que a Anatel dé publicidade a todos os
gastos efetuados e do montante de recursos desvinculados pelo governo, conforme itens 87 ¢ 132
deste relatorio.

183. No tocante ao item 9.1, ‘c’, o seu cumprimento apenas sera verificado quando do
encaminhamento do relatorio de gestdo da agéncia referente ao exercicio de 2016, cujo prazo de
limite para envio é 31/3/2017, conforme Decisdo Normativa-TCU 154/2016.
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184. Dessa forma, diante das informagdes encaminhadas pela Anatel, propde-se considerar em
cumprimento a determinagiio do item 9.1 do Acérdio 28/2016-TCU-Plendrio, visto que o item
9.1 “a’ foi cumprido, 0 9.1 ‘b’ foi parcialmente cumprido (as aplicagdes ndo foram evidenciadas) e
oitem 9.1 ‘c’ ainda esta pendente de cumprimento, mas dentro do prazo para atendimento.

185. A respeito do item 9.2, que trata da avaliagdo do descompasso entre o volume arrecadado e a
aplicagdo dos recursos do Fistel ¢ do Fust, em resposta a diligéncia encaminhada pela equipe de
auditoria (pega 24 e 27), a qual solicitou as providéncias adotadas com vistas & implementagdo da
recomendacdo em andlise, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Oficio 1242/SE-
C.CivilPR (peca 55), e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, pelo
Oficio 39551/2016/SEI-MCTIC (pe¢a 58), encaminharam as respectivas avaliagdes. No entanto,
considerando a proximidade do teor das informagdes apresentadas pelos dois 6rgaos, entende-se
suficiente a descricdo da analise empreendida pelo ministério, conforme consta da Nota
Informativa 2285/2016/SEI-MCTIC (pega 58, p. 3-11).

186. De toda sorte, ¢ importante destacar que a Casa Civil, em seu encaminhamento, ressaltou que
‘o MCTIC é o responsdvel pela execugdo da Politica de Telecomunicagdes Nacional,
especialmente no que tange ao planejamento, fiscalizacdo e organizacdo do Setor de
Telecomunicagdes, com a ajuda dos seus 6rgdos subordinados ou supervisionados’ (pega 55 p. 1).

187. No tocante ao Fundo de Universalizagdo, apoés uma descrigdo do seu histérico, o ministério
buscou demonstrar que, desde a sua instituicdo, tem buscado a efetiva utilizagdo dos recursos na
ampliagdo da universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, mas que, diante do entendimento
predominante de que os recursos do Fust s6 podem ser destinados ao Servigo Telefonico Fixo
Comutado, a utilizagdo de recursos do fundo ficaria praticamente inviabilizada.

188. Segundo o ministério, os principais fatores que mviabilizariam a aplica¢io dos recursos
seriam os seguintes (peca S8, p. 6):

¢ A universalizagio da telefonia fixa j& teve grande avango ao abrigo dos Planos Gerais de Metas
de Universalizagdo (PGMU) do STFC prestado em regime plblico. As regras atualmente em vigor
determmam, por exemplo, que o servico de telefonia fixa esteja presente em todas as localidades
com mais de 300 habitantes (Decreto n® 7.512/2011, Anexo I, art. 5°) e que todas as localidades
com mais de 100 habitantes sejam atendidas com pelo menos um Telefone de Uso Piblico (TUP)
em local acessivel 24 horas por dia (Decreto n® 7.512/2011, Anexo I, art. 15);

* A demanda da sociedade nos dias de hoje ¢ pela ampliagdo da cobertura do Servigo Mdvel
Pessoal (SMP) — telefonia moével — e pela expansio do Servigo de Comunica¢do Multimidia (SCM)
— banda larga. Diante desse quadro, ¢ forgoso concluir que, prezando pelo uso racional dos recursos
publicos e pela efetividade das politicas publicas de universalizagdo, o emprego de recursos do
fundo s6 se justifica se voltado para a expansdo desses servigos, quais sejam, a telefonia movel e a
banda larga.

189. Assim, afirmam que a utilizagdo de recursos do fundo, que poderiam ser aplicados para a
expansdo dos servigos de SMP e SCM, dependeria de mudanga na LGT e na lei de sua criagdo,
bem como da dispomibilidade das suas receitas fmancerras, bloqueadas por contingenciamento
or¢camentario.

190. Com relagdo ao Fistel, o ministério destaca que, além de prover recursos para cobrir despesas
da fiscalizacdo de servicos de telecomunicagoes, parte dos recursos do fundo sdo transferidos para
o Fust, bem como para o Fundo Nacional da Cultura (FNC).

191. Assevera, ainda, que o recente aumento na arrecadagdo do fundo se deve aos leildes de faixas
importantes de radiofrequéncia, tratando-se, portanto, na visdo do ministério, de receita eventual,

nao podendo tal aporte ser considerado no momento de se definir o montante a ser utilizado
anualmente.

192. Aponta ainda o MCTIC a ocorréncia de significativa redugdo do valor do imposto, com a
edigdo da Lei 12.715/2012, passando a TFI das estagdes moveis do SMP ou de outra modalidade de
servico de telecomunicagdes que integrem comunicagdo maquina a maquina, de R$ 26,83 para
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R$ 5,68, e a TFF de R$ 13,40 para R$ 1,89.

193. No tocante a efetiva utilizagdo do Fistel para a sua finalidade originaria, ressalta o ministério
que tem enderegado seus esforgos visando ampliar o orgamento destinado & Anatel, mas por razdes
que escapariam a competéncia da Pasta, diante dos constantes contingenciamentos orgamentarios, o
valor aportado ¢ aquém do almejado.

194. Sobre os pontos levantados pelo miistério ¢ pela Casa Civil, sdo necessarias algumas
consideragdes.

195. No que concerne aos limites de utilizagdo dos recursos do Fust, a Casa Civil e 0 MCTIC
afirmaram que a ndo utilizagdo dos recursos do Fust se deu, em grande medida, pelo entendimento
desta Corte de Contas, exarado no Acordio 1.107/2003-TCU-Plenario, de que os recursos do fundo
de universalizagdo apenas poderiam ser utilizados para a universalizagdo do Servico Telefonico
Fixo Comutado. No entanto, da leitura do mencionado decisum, em particular o seu voto condutor,
observa-se que este Tribunal determinou somente a observincia da LGT e da Lei do Fust, as quais
permitem a utilizagdo dos recursos do fundo apenas para a universalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes prestados em regime publico, ao qual se aplicaria o mecanismo de
universaliza¢io:

‘Nestes termos [Lei 9.998/2000, art. 1°], os recursos do FUST somente podem ser aplicados no
cumprimento de obrigagdes de universalizagdo,

(.-r)

Quando se analisa o § 1° do art. 65 da LGT, (...), depreende-se que, para atender compromissos
relacionados ao conceito de universalizagdo, ndo é possivel a prestagdo de servigos exclusivamente
em regime privado.

()

verifica-se que o art. 64 da LGT ¢ explicito em relacionar o conceito de universalizagdo ao regime
publico,(...)’

196. Ademais, esta Corte, em auditoria operacional sobre o fundo (TC 010.889/2005-5), ja
manifestou o entendimento, no Acoérdio 2.148/2005-TCU-Plenario, que a legislagio atual ndo
impede a utilizagdo dos recursos do Fust nas suas finalidades legais, concluindo que a baixa
aplicagdo seria resultado da auséncia de atuagdo eficaz do Mmistério das Comunica¢des no
estabelecimento de politicas, diretrizes ¢ prioridades ¢ pela falta de definigdo dos programas,
projetos ¢ atividades que receberiam os recursos.

197. Assim, a aplicagdo efetiva dos recursos do Fust estd relacionada ao exercicio pleno por parte
do mmistério de suas atribuigdes legais, ndo podendo esta Pasta se furtar de sua competéncia para
propor as politicas publicas necessarias a plena utilizagdo do fundo, ainda que essas envolvam a
necessdria altera¢do legal, que pode ser sugerida pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

198. No tocante aos argumentos trazidos em relagdo ao Fistel, em especial sobre a eventualidade
dos recursos arrecadados nos leildes de radiofrequéncia, e que, portanto, segundo o ministério, nio
podem ser considerados no momento do planejamento dos gastos do fundo, é importante ressaltar
que, conforme consta da Tabela 1 desta instrugao, mesmo que fossem desconsiderados os valores
obtidos com essas outorgas, o montante arrecadado com taxas de fiscalizagdo representa 40% do
volume total, perfazendo R$ 34,8 bilhdes. Essas receitas, ao contrario das provenientes de outorgas,
possuem um comportamento ndo apenas previsivel como crescente, como restou demonstrado no
Grafico 2. Ao se comparar esse valor com os R$ 3,7 bilhdes efetivamente utilizados pela Anatel na
fiscalizagdo de telecomunicagdes, ou seja, 10% do arrecadado apenas com taxas, é possivel
concluir que, mesmo que se fossem desconsideradas as receitas de leildes, pela sua sazonalidade,
contmnuaria a existir um forte descompasso entre os recursos utilizados na finalidade do fundo e os
valores arrecadados no mbito do Fistel.

199. Desse modo, ndo prospera o argumento apresentado de que niio haveria descompasso entre a
arrecada¢do e a aplicagdo por conta da imprevisibilidade das receitas do fundo.

200. Sobre outro argumento trazido pelo MCTIC e pela Casa Civil, que ressaltaram a redugio dos
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valores da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI), de R$ 26,83 para R$ 5,68, ¢ da Taxa de
Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF), de RS$ 13,40 para RS 1,89, a citada redugio atinge apenas
2% das linhas moveis em operagdo, pois, conforme art. 38 da Lei 12.715/2012 c/c art. 1° do
Decreto 8.234/2014, transcritos a seguir, o desconto concedido diz respeito apenas aos sistemas de
comunicagdo maquina a maquina (Machine to Machine - M2M), que ndo necessitam de
intervengdo humana.

Lei 12.715/2012:

‘Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo das estagdes méveis do Servico Mével
Pessoal, do Servigo Movel Celular ou de outra modalidade de servico de telecomunicag¢des, nos
termos da Lein® 5.070, de 7 de julho de 1966, e suas alteragdes, que integrem sistemas de
comunicagdo maquina a maquina, definidos nos termos da regulamentagéo a ser editada pelo Poder
Executivo, fica fixado em RS 5,68 (cinco reais e sessenta e oito centavos).’

Decreto 8.234/2014:

‘Art. 12Para fins do disposto no art. 38 da Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012, sdo
considerados sistemas de comunicagdo mAquina a maquina os dispositivos que, sem intervengao
humana, utilizem redes de telecomunicagdes para transmitir dados a aplicagdes remotas com o
objetivo de monitorar, medir ¢ controlar o préprio dispositivo, o ambiente ao seu redor ou sistemas
de dados a ele conectados por meio dessas redes.’

201. Desse modo, no tocante a totalidade das linhas méveis em operago no pais, que somam mais
de 250 milhdes de unidades (https//www.anatel gov.br/dados/destaque-1/283-movel-acessos-maio,
acesso em 29/11/2016) e representam a maior parte da arrecadagio de taxas do Fistel nio houve
qualquer redugéo dos valores cobrados.

202. Além disso, apesar de a Lei 12.485/2012, que promoveu alteragdes na Lei do Fistel, ter
estabelecido, emseu art. 28, uma redugio do valor da TFF (passando de 45% para 33% dos valores
fixados para a TFI), essa diminuigdo teve como contrapartida a criagdo, no art. 26 do mesmo
normativo, da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(Condecine), ou seja, um novo tributo com o mesmo fato gerador e na mesma propor¢io do
desconto, ndo tendo, assim, o citado abatimento nos valores cobrados das empresas de
telecomunicages e, em tltima instincia, dos consumidores finais.

203. Ainda no que concerne ao sistema de comunicagdo miquina a miquina sem a intervengio
humana, sobre o qual houve efetivamente uma redugio da TFI e da TFF, ha uma forte tendéncia de
crescimento desse tipo de comunicagdo, como se pode deduzir do grifico abaixo, diante do
aumento do nimero de aparelhos usados no dia a dia conectados a rede mundial de computadores,
a chamada Intemet das Coisas.

Grafico 1 — Terminais M2M licenciados pela Anatel (em milhares)

Fonte:  http://www.anatel.gov.br/dados/component/content/article?id=282;  http://www.anatel.gov.br/dados/destaque-
1/283-movel-acessos-maio; ¢ http://www.teleco.com.br/mshare_m2m.asp, acessos em 1/12/2016).
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204. Assim, ¢ possivel concluir que, apesar da redugdo das tarifas de TFI/TFF sobre os terminais
M2M, haverd um significativo aumento dos valores arrecadados no ambito do Fistel, diante da
tendéncia de aumento significativo do numero de estagdes licenciadas, sendo que estudos apontam
que esse mercado deve mais que duplicar até¢ 2021 (http//www.inova.jor.br/2016/07/06/internet-
das-coisas-m2m-frost-sullivar/, acesso em 30/11/2016).

205. Esse potencial aumento arrecadatorio e manutengdo das tarifas nos mesmos patamares
estabelecidos pela LGT, ou seja, ha quase 20 anos, vdo de encontro a baixa utilizagio de recursos
do Fistel na sua finalidade original, evidenciando ainda mais o descompasso aqui em anélise.

206. Com relagdo ao contingenciamento orgamentario sofrido pela Anatel, apesar de o MCTIC
afirmar que tem enderegado esforgos para ampliar o orgamento da agéncia, das reunides técnicas
com o ministério, com a Anatel ¢ com a Secretaria de Orgamento Federal, restou evidente o
reduzido papel do MCTIC (e do extinto MC) na definigdo do valor a ser aplicado anualmente no
setor de telecomunicagdes.

207. Segundo informado pelos técnicos da Pasta, corroborado pelas entrevistas com a SOF, o
orgamento do ministério (que inclui o da Anatel) ja € predefinido por aquela secretaria de
orgamento e langado no Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (Siop), restando ao
ministério apenas a solicitagdo de uma possivel expansdo dos valores previamente definidos ¢ a
distribuigdo do montante autorizado entre as suas secretarias e a Anatel.

208. Assim, conforme restou evidente das entrevistas realizadas, o orgamento a ser aplicado no
setor de telecomunicagdes ndo € definido com base em um planejamento prévio dos programas e
atividades a serem desenvolvidas, ndo € influenciado pelo aumento dos valores arrecadados pelos
fundos setoriais € ndo considera o plancjamento plurianual da Anatel para os recursos do Fistel,
previsto no art. 49 da LGT.

209. Desse modo, com base na atual configuragdo do planejamento orgamentario, evidencia-se o
forte descasamento entre a crescente arrecadagio dos fundos de telecomunicagdes e a elaboragido
do or¢amento do setor, reforgando o atual papel arrecadatério desses fundos setoriais em
detrimento de suas finalidades legais e a necessidade de uma reavaliagdo sobre o papel ndo apenas
do Fistel como do Fust.

210. Dos documentos apresentados, ¢ possivel concluir que as respostas encaminhadas pela Casa
Cwvil e pelo MCTIC ndo tratam de estudos sobre a arrecadagdo dos fundos setoriais de
telecomunicagdes € sua utilizagdo, nem de uma avaliagdo sobre um possivel descompasso entre as
receitas e as despesas, como solicitado por esta Corte. Foram trazidas somente consideragdes sobre
ando utilizagdo dos fundos, sem apresentar solugdes para o seu uso, ou justificativas para se manter
o patamar de arrecadagéo atual.

211. Como restou demonstrado neste relatorio, os recursos arrecadados pelos fundos de
telecomunicagdes sdo, em sua grande maioria, desvinculados pelo governo e utilizados para o
pagamento de outras despesas, principalmente beneficios previdencidrios ¢ pagamento da divida
publica. Essas finalidades ndo se coadunam com os objetivos iniciais dos fundos e reforgam o seu
carater meramente arrecadatorio.

212. Ademais, dos dados coletados, poder-se-ia afirmar que, se ndo forem realizados os estudos
necessarios €, consequentemente, se nenhuma mudanga no modelo for proposta, haverd um
agravamento do citado descompasso, com o aumento da arrecadagdo nos proximos anos, sem
qualquer sinalizacdo de crescimento da utilizagdo dos recursos nas finalidades originarias.

213. Importante salientar que atualmente o setor de telecomunicagdes passa por uma revisdo do
marco regulatério, com a tramitagdo do Projeto de Lei 3.453/2015, que propde alteragdes
substanciais na LGT, sendo assim um momento oportuno para alteragdes legislativas de modo a se
modificar qualquer entrave normativo ao uso dos fundos. No entanto, apesar do apoio do ministério
e da Anatel, ndo se identificou no projeto de lei efetivamente qualquer alteragdo rclacionada aos
fundos setoriais.

214. Além disso, a falta de uma politica setorial de médio e longo prazo para o setor de
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telecomunicagdes com planos, metas e agdes bem definidos, com indicagio das fontes de
financiamento para essas a¢des, favorece a ndo utilizagdo dos fundos setoriais, pois na auséncia de
defmigdo de agOes a serem implementadas com os valores arrecadados pelos fundos, nio é possivel
estimar a real necessidade dos valores para a universalizagdo dos servigos de telecomunica ¢des, o
que favorece o contingenciamento por outros 6rgaos.

215. Desse modo, diante da necessaria reavaliagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes, e da
auséncia de agdes concretas com o objetivo de dirimir o descompasso entre a arrecadagio e a
aplicagdo dos recursos dos fundos em suas finalidades originirias, propde-se considerar como nio
implementada a recome ndagio do item 9.2 do Acérdio 28/2016-TCU-Plendrio e, diante das
competéncias legais previstas no inciso I do art. 1° ¢/¢ inciso III do art. 7° ¢/c inciso XII e XIII
do art. 10 do Anexo I do Decreto 8.877/2016, determinar ao MCTIC que, em 120 dias,
apresente estudo que justifique a manutencio dos atuais patamares de arrecadagio do Fistel
e do Fust, frente 4 baixa aplicacio dos recursos em suas finalidades legais,bem como indique
possiveis medidas a serem imple mentadas com vistas a reducio do citado descompasso entre
as receitas e as aplicacdes.

6.2. Monitoramento do Acordao 2.320/2015-TCU-Ple ndrio

216. Emrelag@o ao Acordao 2.320/2015-TCU-Plenério, o julgado é decorrente de representagdo da
Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), que teve por objetivo avaliar possivel
aplicagdo de recursos da Fonte 78 - Recursos do Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes
(Fistel) sem observancia de sua vinculagio legal.

217. Em decorréncia das analises realizadas, foi proferido micialmente o Acoérddo 3.634/2013-
TCU-Plenario, o qual foi objeto de recurso de reexame, resultando no Acérddo 2.320/2015-TCU-
Plenario, posteriormente corrigido pelo Acérddo 3.072/2015-TCU-Plenério.

218. No Acoérdio 2.320/2015-TCU-Plenario, ficou determinado a Segecex que analisasse, por
intermédio da Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag), os documentos recebidos do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, em resposta ao item 9.5, e realizasse
monitoramento dos itens 9.3 € 9.5, in verbis:

‘9.3. determinar & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas orcamentarias da propria autarquia € do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilbrio orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a
ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput e §§ 1°, 2°e 3° da Lei 9.472/1997;

(...
9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, no tocante a proposta de
lei orgamentaria para 2016, enviada ao Congresso Nacional em agosto deste ano, comprove perante

este Tribunal, no prazo de 30 (irinta) dias, que foram observados os ditames estabelecidos no
art. 49, § 3° da Lei 9.472/1997,

(...)

9.6.1. analise os documentos que vierem a ser recebidos do Mmistério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestdo, em resposta a0 comando do item 9.5 deste Acordio, propondo, se for o caso,
o envio de subsidios a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que possam ser considerados, a critério daquela Comissdo, no processo de
elaboracio da lei orgamentaria do proximo exercicio;

9.6.2. monitore o cumprimento das deliberagdes dos itens 9.3 e 9.5 deste Acordio, ao menos pelos
préximos 3 (trés) anos;’

219. Com relagdo ao monitoramento do item 9.3, combmado com item 9.6.2, considerando que o
acordido é de 2015, que a proposta orgamentaria para 2016 ja estava em analise no Congresso
Nacional e que a proposta orcamentdria para 2018 serd elaborada apenas em 2017, a presente
andlise se limitard a proposta referente ao exercicio de 2017.

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 5§7219385.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.793/2015-8

220. Em atendimento ao referido item, a agéncia enviou a equipe de auditoria cépia do
Oficio 148/2016/SEI/PR-ANATEL (pega 54, p. 4-8), por meio do qual havia encaminhado sua
programagdo orgamentaria para aquele exercicio ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢des (MCTIC).

221. Junto a sua proposta orgamentaria, a Anatel fez constar o quadro demonstrativo do
planejamento plurianual das receitas e despesas, previsto no art. 49 da Lei 9.472/1997, refletindo o
quanto planeja arrecadar ao longo dos proximos cinco anos, inclusive com a previsio do montante
de recursos que demandara para manter suas atividades e os valores que serdo transferidos ao Fust
e ao Tesouro Nacional

Tabela 16 — Planejamento Plurianual da Anatel (R$ milhdes)

Receitas do Fistel 383577 | 3.536,64 | 3.873,91 | 3.62494 3.928,56
Despesas da Anatel 586,47 607,18 636,18 671,61 704,74
Transferéncias para o Fust 397,45 222,18 364,52 212,81 336,54
Saldo a ser transferido p/ Tesouro 2.851,84 | 270728 | 287322 | 2.740,52 2.887,27

Fonte: Oficio 148/2016/SEI/PR-ANATEL (pega 54).

222. Dessa forma, diante das informagoes encamimhadas pela Anatel, propde-se considerar em
cumprimento a determinagio do item 9.3 do Acérdio 2.320/2015-TCU-Plenério, visto que foi
cumprida em relagdo a 2017. No entanto, conforme disposto no item 9.6.2, essa determinagao ainda
deve ser monitorada por mais dois exercicios.

223. A outra determinagdo exarada pelo Acérddo 2.320/2015-TCU-Plendrio é direcionada ao atual
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (MPDG) (item 9.5), que deveria
comprovar perante este Tribunal que foram observados os ditames estabelecidos no art. 49, § 3°, da
Lei 9.472/1997.

224. O citado dispositivo determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera fixar as dotagdes
para as despesas de custeio e capital da Anatel, bem como o valor das transferéncias de recursos do
Fistel ao Tesouro Nacional € ao Fust.

225. Antes de adentrar na andlise do cumprimento da determinagdo, cabe destacar que a época da
emissdo do acordio, o ministro relator consignou o seguinte em seu voto:

‘34. Considerando que a proposta de lei orgamentaria para 2016 foi encaminhada ao Congresso
Nacional em agosto passado, julgo oportuno determinar a0 Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo que comprove, perante esta Corte, que o texto produzido contempla as dotagdes
necessarias para fazer frente as despesas de custeio e de mvestimento da Anatel, nos termos do
art. 49, § 3°, da Lei 9.472/1997, de modo que se possa, se for o caso, enviar subsidios 4 redagdo do
projeto de LOA pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do Congresso
Nacional.’

226. A vista disso, verifica-se que a anélise de cumprimento do item 9.5 deve ser realizada sobre as
propostas orgamentarias de 2016 e 2017, ja que proposta orgamentdria para 2018 serd elaborada
apenas em 2017.

227. Em resposta a determinagdo do referido item, 0 MPDG encaminhou a Nota Técnica
SEI 4343/2015-MP (Processo Apensado TC 012.933/2013-9, pega 67), afirmando que o ministério
observou, na elaboracdo da LOA 2016, os ditames estabelecidos no art. 49, § 3°, da Lei 9.472/1997.

228. Em relagdo a primeira exigéncia do dispositivo supracitado — fixagdo de dotagdo para despesas
de custeio e capital da Anatel — 0o MPDG declarou que o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2016 (PLOA 2016) apresenta no seu Volume IV, Tomo II, as fls. 473 a 476, a proposta

orgamentaria detalhada da Unidade Orgamentaria 41231 — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
no qual constam as dotagdes para as despesas de custeio e de capital da agéncia.

229. No tocante ao ano de 2017, observou-se que o0 PLOA 2017, disponivel no site do MPDG,
também contempla as despesas de custeio ¢ capital da Anatel (pega 73, p. 1-5).
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230. Com relagdo a segunda exigéncia — fixagdo do valor a ser transferido para o Tesouro Nacional
¢ para o Fust — a mesma Nota Técnica afirma que ndo ha previsio de realizagio de transferéncia
para o Tesouro em 2016, sendo todos os recursos alocados na unidade or¢gamentéria da Anatel com
excegdo de R$ 644,5 milhdes que foram transferidos para o Fust.

231. No tocante ao PLOA 2017, segundo o Volume I do referido documento (pega 73, p. 6-9), a
previsdo de arrecadagdo do Fistel é de cerca de R$ 2,7 bilhdes, sendo R$ 2,3 bithdes alocados na
unidade orgamentria da Anatel (UO — 24211), R$ 377 mihdes no Fust (UO — 24906), R$ 21,9
milhdes no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico € Tecnologico (FNDCT — UO 24901) e
R$ 37,7 milhdes no Fundo Nacional de Cultura (FNC — UO 42902). Assim, da mesma forma que
em 2016, o PLOA 2017 ndo indica que serd realizada transferéncia para o Tesouro Nacional

232. Cabe ressaltar que, apesar de, em determinadas circunstancias, tais recursos nio serem objeto
de transferéncia ao Tesouro Nacional, no mesmo ano de sua arrecadagio, ao longo dos ultimos
anos esse saldo do Fistel tém sido objeto de desvinculagdes por meio de medidas provisorias
editadas pelo Presidente da Republica. Portanto, a nfo transferéncia ao Tesouro Nacional, no
mesmo ano da arrecadacao, ndo garante que tais recursos serdo destinados a Anatel.

233. Pelo exposto, verifica-se que, considerando apenas as exigéncias do § 3° da Lei 9.472/1997,
quais sejam, fixagdo de despesas da Anatel e transferéncias ao Fust e ao Tesouro, 0 MPDG
cumpriu a determinagdo do item 9.5 do acérdio em relagdo a 2017. Assim, propde-se considerar
em cumprimento a determinagao do item 9.5 do Acérdao, dade que, conforme disposto no item
9.6.2, essa determinagdo ainda deve ser monitorada por mais um exercicio.

234. Em que pese o cumprimento da determmacfo, verificou-se que, apesar da alocacgdo, no
exercicio de 2016, de cerca de 80% dos recursos do Fistel na unidade orgamentiria da Anatel a
maior parte desses recursos ndo sdo destinados a cobrir despesas diretas da agéncia, mas sim para
compor a reserva de contingéncia, no intuito de obter resultado primério. Em 2017, a distor¢do na
alocago permaneceu na mesma proporgao.

235. Os graficos apresentados a seguir demonstram a alocagio orgamentdria dos recursos do Fistel
em 2016 e 2017, por grupo natureza de despesa, na unidade orgamentaria da Anatel

Gréafico 13 — Dotacdo da Anatel em 2016 ¢ 2017

vy
Hilh

Fonte: LOA 2016 ¢ PLOA 2017.

236. Outro ponto do Acérdio 2.320/2015-TCU-Plenério que foi objeto de analise foi o item 9.4, o
qual deu ciéncia ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de que, quando da
elaboragdo da proposta de lei orgamentaria anual, ¢ necessario levar em consideragio o plano

plurianual apresentado pela agéncia, nos moldes descritos no art. 49, caput e §§ 1° 2° e 3° da
Lei19.472/1997.
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237. Os dispositivos da Lei 9.472/1997 que foram citados pelo acérdio assim dispdem, in verbis:

‘Art. 49. A Agéncia submeterd anualmente ao Ministério das Comunica¢des a sua proposta de
orcamento, bem como a do FISTEL, que serfo encaminhadas ao Ministério do Planejamento e
Orgamento para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituigdo Federal

§ 1° A Agéncia farda acompanhar as propostas or¢amentarias de um quadro demonstrativo do

planejamento plirianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orgamentirio ¢
financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transferido ao fundo de universalizagio a
que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional

§ 3° A lei orgamentaria anual consignard as dotagdes para as despesas de custeio e capital da
Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro Nacional e ao
fundo de universalizagdo, relativos ao exercicio a que cla se referir.” (grifo nosso)

238. Conforme o art. 7° da Resolugdo-TCU 265/2014, o Tribunal dard ciéncia quando da
ocorréncia de falhas formais ou descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncia que nio tenham
ensejado aplicagdo de multa, determinagdo ou recomendagao, de modo a serem adotadas medidas
de prevengdo a ocorréncia de outras semelhantes. Além disso, a recorréncia de impropricdade
objeto de ciéncia anteriormente proferida a unidade jurisdicionada podera ensejar determinagao.

239. Pelas andlises realizadas, constatou-se que o0 MPDG, quando da elaboragdo do PLOA 2017,
ndo levou em consideragdo o plano plurianual apresentado pela Anatel. Tal conclusdo é decorrente
da reunido de duas premissas bésicas, quais sejam: a) o plano plurianual da Anatel prevé a
transferéncia de cerca de R$ 2,8 bilhdes ao Tesouro Nacional, mas o PLOA 2017 nao; € b) o plano
plurianual da Anatel fixa dotagdo de cerca de R$ 2234 milhdes do Fistel para arcar com suas
despesas ao longo de 2017 (peca 54, p. 5), j4 o PLOA 2017 fixou em apenas R$ 140 milhdes as
dotagBes da Anatel financiadas pelo Fistel, ou seja, 62,6% do valor solicitado.

240. Importa esclarecer que, na Tabela 16, o valor de R$ 586,47 milhdes de despesas solicitadas
pela Anatel para 2017 inclui tanto os R$ 223,4 milhdes, financiados com recursos do Fistel, como
os R$ 363,00 milhdes referentes as despesas com pessoal e beneficios que sdo financiadas com
recursos do Tesouro.

241. Segundo a Nota Técnica 16362/2016-MP, a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) ‘recebeu
a proposta de orgamento da Anatel para o exercicio orgamentario de 2017, da mesma forma que
recebeu as propostas das demais unidades do respectivo Orgdo orgamentdrio, sem _as
especificidades previstas no art. 49, caput, e §§ seguintes da LGT’ (pega 69, p. 5).

242. Assim, verifica-se que o Ministério das Comunicagdes, atual MCTIC, ndo estd encaminhando
o plano plurianual da Anatel, juntamente com a sua proposta orgamentaria, o que impede o MPDG
de realizar qualquer tipo de andlise quanto ao planejamento da referida agéncia reguladora.

243. O grifico a seguir demonstra, para 2017, os valores solicitados € os valores considerados no
PLOA para a Anatel, por grupo natureza de despesa, desconsiderando pessoal e beneficios
(R$ 363 milhdes), que ndo sdo custeados com recursos do Fistel.
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Grafico 144 — Proposta da Anatel x PLOA 2017 (R$ milhdes)

4 nanirientin

B Prognaa A el  BRDARGT
Fonte: Oficio 148/2016/SEI/PR-ANATEL e PLOA 2017.

244. No grupo natureza de despesa 4 — Investimentos, o PLOA 2017 contempla apenas 37% do
solicitado pela Anatel, enquanto que no grupo 3 — Outras despesas correntes o valor
disponibilizado chegou a 79% do solicitado.

245. Preliminarmente, cabe esclarecer que, em tese, a definicdo dos limites orcamentdrios da
despesa, no 4ambito do Poder Executivo federal, cabe ao 6rgdo central de orgamento, ou seja, ao
MPDG. No entanto, fica evidente que o volume de recursos orgamentdrias disponibilizados a
Anatel, se comparado com aquilo que a agéncia solicita, ¢ desproporcional, principalmente frente
ao volume de recursos que o setor de telecomunicagdes, por previsdo legal, disponibiliza a agéncia.

246. Quanto a definicdo dos limites orgamentérios, a propria Anatel, na elaboragdo da proposta
orgamentaria para 2015, ja alertava o Mmistério das Comunicagdes sobre a necessidade de
expansdo da sua dotagdo, tendo em vista o risco de paralisagdo de atividades consideradas
essenciais (pega 54, p. 11-15).

247. A titulo de exemplo, dentre as atividades que corriam risco de paralisagio estavam o
atendimento do ‘call center’ e a realizagio de fiscalizagdes, atividades de extrema relevincia para
melhoria dos servigos do setor. Ainda segundo o documento, a falta de expansdo do or¢gamento da
agéncia poderia provocar a paralisagdo da central de atendimento no segundo semestre de 2015 ¢
prejuizos nas agoes de fiscalizagdo, notadamente por conta da impossibilidade de locomogdo dos
fiscais e falta de calibragdo de instrumentos de fiscalizagdo (pega 54, p. 12).

248. No voto condutor do acdrdio ora monitorado, discutin-se a legalidade das transferéncias do
Fistel para o Tesouro Nacional. Na ocasido, 0 Ministro Relator Vital do Rego destacou a legalidade
de tais transferéncias, mas ressaltou que a intengdo do legislador ao criar o Fundo de Fiscalizagio
de Telecomunicagdes (Fistel) era a de garantir a suficiéncia de recursos para que a Anatel opere
normalmente, principalmente no tocante a fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes:

‘17. Na verdade, a Lei garante que os recursos permanegam vinculados pelo tempo necessario e no
montante adequado para atendimento da necessidade a que o fundo busca atender, podendo o
excedente ser destinado a outras finalidades, de acordo com o previsto na lei de criagio do fundo.’
(grifo nosso)

249. A autorizagdo para que a Anatel realize transferéncias ao Tesouro Nacional estd prevista no
art. 3° da Lei5.070/1966 e deve ser realizada conforme planejamento plurianual defmido pela
Anatel:

‘Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagio das
telecomunicac¢des, os recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes - FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes exclusivamente:’ (grifo nosso)

250. Esse descompasso orgamentdrio-financeiro na Anatel também ja foi objeto de trabalho desta
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Corte de Contas em outras duas oportunidades. A primeira foi no 4mbito do TC 031.996/2013-2, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que culminou no Acérddo 240/2015-TCU-Plendrio. O
trabalho teve o objetivo de avaliar a governanca da regulagdo no ambito das agéncias reguladoras
das dreas de infraestrutura, dentre elas a Anatel, resultando, dentre outras recomendacdes, na
seguinte:

‘9.6. recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso IIL, do
Regimento Interno TCU, que, no 4mbito de suas competéncias, envide esforgos para:

(...)

9.6.2. a realizagdo de estudos com vistas a alterar as regras orgamentarias no sentido de distinguir
as agéncias reguladoras das demais autarquias no trato orgamentario, dotando-as de real autonomia
financeira;’ (grifo nosso)

251. Em relagdo ao tema, a Comissdo Especial do Desenvolvimento Econdmico do Senado Federal
aprovou recentemente texto do Projeto de Lei 52/2013, o qual reforga a autonomia orgamentério-
financeira das agéncias reguladoras no sentido de constarem como 6rgios orgamentdrios no
Sistema de Planejamento ¢ Orgamento Federal (art. 3°, paragrafo tinico, e art. 49 do segundo
substitutivo do Senador Walter Pinheiro), o que refor¢a a importincia da efetivagio da autonomia
orcamentario-financeira de tais entidades.

252. A outra ocasido em que o0 TCU abordou essa mesma tematica foi no Ambito do FiscTelecom
(TC 008.293/2015-5), relatado pelo Ministro Bruno Dantas ¢ julgado pelo Acérdio 28/2016-TCU-
Plendrio. A seguir, trecho do Voto condutor do voto que acompanhou o referido acérdio:

‘63. Trabalhos realizados pelo TCU tém demonstrado deficiéncias na atuagio da Anatel em temas
relevantes para o setor, ao_que se somam noticias de que a agéncia nio conta COm recursos
suficientes para execucdo de suas atividades. Nesse sentido, o aprimoramento da atuagdo do ente
regulador passa, fundamentalmente, pelo cumprimento da determinagdo acima, haja vista a
materialidade dos recursos arrecadados ao Fistel ¢ da finalidade precipua de sua criacio —
promover a fiscalizacio do setor de telecomunicacdes.

64. De toda sorte, os dados apresentados deixam claro o descompasso entre o volume arrecadado e
a_aplicacdo dos recursos no principal objetivo que motivou a criacio do fundo, que seria
aperfeicoar as atividades de fiscalizagio dos servigos de telecomunicagdes. Dessa feita, ¢
considerando a expectativa de expansdo do setor e, por conseguinte, das receitas que afluirdo ao
fundo, acolho com ajustes a recomendagdo proposta pela unidade instrutiva, com vistas a avaliagdo
da razio entre arrecadagdo e destinagdo dos recursos do Fistel” (grifo nosso)

253. A Anatel, como toda agéncia reguladora, ¢ uma autarquia de natureza especial que possui a
incumbéncia de resguardar uma diversidade de interesses publicos e privados, devendo primar pela
exceléncia técnica na condugdo dos interesses do setor de telecomunicag¢des do pais. Por isso, a
suficiente alocagdo de recursos orgamentdrios para a agéncia desenvolver suas atividades & de
extrema importincia para o desenvolvimento do sctor de telecomunicagdes.

254. Outra particularidade intrinseca & Anatel é que, por ser uma autarquia de natureza especial,
possui autonomia financeira para exercer plenamente suas atividades regulatorias. Em decorréncia
disso, a Lei 9.472/1997 estabeleceu, em seu art. 49, § 1° competéncia da Anatel para definir o seu
planejamento plurianual para os préximos cinco exercicios, estimando a sua arrecadagio ¢ fixando
a sua despesa. Ademais, com base no seu plancjamento plurianual, ¢ da Anatel a prerrogativa de
definir 0 valor a ser transferido ao Tesouro Nacional, o que confere i agéncia poderes para
resguardar recursos suficientes para a sua manutengdo no médio prazo.

255. Nesse sentido, ndo € correto o entendimento de que as agéncias reguladoras devem se alinhar
as regras orcamentdrias entdo vigentes. Na verdade, o que se observa é que essas regras foram
construidas sem considerar a natureza especial das agéncias reguladoras, acabando por
comprometer suas atividades de modo a colocar em risco setores essenciais para o pais.

256. Segundo BARROSO, Luis Roberto, Apontamentos sobre as agéncias reguladoras. In:
MORAES, Alexandre de (Org.) Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 121:
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‘Tais autarquias, porém, sdo dotadas de um conjunto de privilégios especificos que a lei Thes
outorgou, tendo em vista a consecugdo de seus fins, pelo que sdo consideradas autarquias de regime
especial. A pedra de toque desse regime especial das agéncias reguladoras é sua independéncia em
relacdo ao Poder Plblico. No desempenho de suas atribuigdes, as agéncias precisam ver preservado
0 seu espago de legitima discricionariedade, imune a injungdes de qualquer natureza, sob pena de
falharem em sua missdo e arruinarem o ambicioso projeto nacional de melhoria da qualidade dos
servigos publicos.

E desnecessério, com efeito, enfatizar que as agéncias reguladoras somente terdo condi¢des de
desempenhar adequadamente seu papel se ficarem preservadas de ingeréncias externas
inadequadas, especialmente por parte do Poder Publico, tanto no que diz respeito a suas decisdes
politico-administrativas quanto a sua capacidade financeira. Constatada a evidéncia, o ordenamento
puridico cuidou de estruturd-las como autarquias especiais, dotadas de autonomia politico-
administrativas e autonomia econdmico-financeira.’

257. Sobre o assunto, JUSTEN FILHO, Margal O direito das agéncias reguladoras independentes.
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 476:

‘Isso significa, primeramente, a manutengdo das agéncias através de recursos alocados pelo ente
federativo, de acordo com a partilha orgamentaria. Evidentemente, isso propicia a reducdo da
margem de autonomia da agéncia, tal como acima apontado. A dependéncia de recursos
orcamentarios acarreta reducdo da margem de liberdade nas escolhas e decisdes.

(..)

Portanto, a ampliagdo da autonomia da agéncia dependeria da possibilidade de atribuicdo de
verbas, realizada de modo a exclur condicionamentos ou interferéncias por outros orgaos estatais.
A solucdo consiste em assegurar as agéncias a percepcao de receitas em virtude do exercicio de
suas competéncias, de modo a propiciar-lhes a obtencdo dos recursos que lhes assegurem uma
espécie de autossuficiéncia econdmico-financeira.’

258. O que se observa na Anatel é que, mesmo sendo dotada, em teoria, de receitas acima de suas
necessidades, a agéncia tem dificuldades em manter atividades essenciais como a de fiscalizagdo.

259. A necessidade de tratamento diferenciado e reconhecimento da autonomia fmanceira da

Anatel ¢ tdo evidente que o art. 15 da Lei 9.472/1997 proibiu a realizagdo de contingenciamentos
nessa agéncia.

‘Art. 15. A fxxagdo das dotagdes orgamentarias da Agéncia na Lei de Orgamento Anual e sua
programacdo orgamentaria ¢ financewra de execucdo ndo sofrerdo limites nos seus valores para
movimentacdo e empenho.’ (grifo nosso)

260. Por todo o exposto, propde-se, dar ciéncia ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagies
e Comunicacées que o nio encaminhamento ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MPDG), do plano plurianual da Anatel, juntamente com a

proposta or¢camentaria detalhada desta agéncia reguladora, afronta o art. 49 da
Lei 9.472/1997.

261. Além disso, visando dar efetividade ao disposto no art. 49, §§ 1° ao 3° da LGT, mostra-se
imperioso determinar & Secretaria de Or¢camento Federal que, quando o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual fixar dotagio diferente daquela prevista no plano plurianual de receitas
¢ despesas da Anatel, demonstre que as dotagdes disponibilizadas no PLOA sio suficientes
para fazer frente as despesas de custeio e de investimento da agéncia.

262. Por fim, determinar a Secretaria de Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional que, no tocante as transferéncias do Fistel ao Tesouro Nacional, autorizadas pelo
art. 3° da Lei 5.070/1966, limite m-se a utilizar somente os valores indicades pela Anatel em

seu plano plurianual de receitas e despesas, nos termos do art. 49, §§ 1° ao 3°, da
Lei 9.472/1997.

263. De maneira resumida, a situagcdo de todas as deliberagdes dos referidos acordios estd
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registrada na tabela a seguir:

Tabela 17 - Monitoramento do Acodrdio 28/2016-TCU-Plenario e do
Acorddo 2.320/2015-TCU-Plenario

Implementada / cumprida - 2 -

9.1 do Acdrdio 28/2016-TCU-Plenario Anatel 55%
Em implementago / 9.3 do Acérddo 2.320/2015-TCU-Plenério | Anatel 33%
Em cumprimento

9.5 do Acdrdio 2.320/2015-TCU-Plenério | MPDG 66%

Parcialmente  implementada /
cumprida

Nio implementada /

= 5 9.2 do Acdrddo 28/2016-TCU-Plenario Casa Civil ¢ MCTIC n/a
Nido cumprida

Nio aplicavel / Perda de Objeto

Fonte: elaboragdo propria.
7. CONCLUSAO

264. Diante de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) e em cumprimento ao
Acoérddo 1.093/2016-TCU-Plenario, realizou-se auditoria operacional sobre a arrecadagdo e
utilizagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes, a qual também contemplou o monitoramento
dos Acérdios 2.320/2015-TCU-Plendrio e 28/2016-TCU-Plenario.

265. Em linhas gerais, a auditoria buscou responder, para cada fundo, quanto foi arrccadado;
quanto ¢ onde os recursos foram aplicados; se as aplicagdes foram realizadas de acordo com a
finalidade legal; e qual o saldo dos recursos do fundo.

266. Incluiu-se ainda como questdo de auditoria avaliar se os gestores do fundo possuem controle
adequado e suficiente sobre os recursos a ele recolhidos. No entanto, nio foi objeto desta auditoria
avaliar os controles pormenorizados da arrecadacdo e da despesa dos fundos.

267. Sobre o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), restou evidente que, do elevado
montante arrecadado de 1997 a 2016 (R$ 854 bilhdes), menos de 5% dos recursos foram
destinados as atividades de fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, 14% foram
redirecionados a outros fundos (Fust, FNDCT e FNC), enquanto que aproximadamente 81% dos
recursos arrecadados foram utilizados pelo Tesouro em diversas agdes, algumas mapedveis, outras
ndo, com destaque para o pagamento de beneficios previdencidrios. O saldo identificado do Fistel
em 30/6/2016 era de R$ 6.066.146.557,28.

268. No tocante ao Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes (Fust), observou-se que a
quase totalidade dos recursos foram aplicados em outras areas, que nio a unmiversalizagdo.
Identificou-se que foram arrecadados mais de R$ 20,5 bilhdes, restando atualmente como saldo
R$ 3,3 bilhdes. Dos recursos utilizados (R$ 17,2 bilhdes), 99% foram desvinculados pelo governo,
seja por DRU, seja por medida proviséria, sendo destinados principalmente para pagamento de
divida publica e de beneficios previdencidrios.

269. Ademais, constatou-se que em diversos exercicios os valores transferidos do Fistel ao Fust
ultrapassaram o limite de R$ 700 milhdes previsto no art. 6°, inciso II, da Lei 9.998/2000. Em razio
disso, propds-se determinagdo & STN para que promova os ajustes necessarios a resolugdo dessa
inconsisténcia.

270. No caso do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel), foi

possivel constatar que dos mais de R$ 7 bilhdes arrecadados, ja foram utilizados ou redirecionados
pelo governo aproximadamente R$ 6 bilhdes. No entanto, desse valor aplicado, identificou-se que
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em torno de 50% foram desvinculados das finalidades do Funttel, sendo que 29% das aplica¢des
dos recursos do fundo foram para o pagamento de beneficios previdencidrios e da divida plblica.
Ademais, no tocante ao saldo apresentado pela STN, de R$ 1,4 bilhio, esse valor mostrou-se
mnconsistente com os dados coletados, motivo pelo qual se propds determinagio ao Conselho
Gestor do Funttel, com o apoio do MCTIC, para que promova a conciliagdo dos valores junto ao
Tesouro Nacional

271. De todo modo, apesar da baixa utilizacdo de recursos dos fundos nas finalidades originais
previstas em suas leis de criagdo, impende salientar que todas as destinagdes identificadas foram
realizadas com base em previsdo legal, ndo tendo sido constatada, no limite do escopo deste
trabalho, qualquer rrregularidade na aplicagdo dos recursos.

272. No entanto, é de se destacar que a desvinculagdo de receitas por meio de medida provisoria,
que amparou legalmente a aplicagdo da maior parte dos recursos dos fundos de telecomunicagoes
em outras finalidades, estd sendo examinada em trabalho especifico deste Tribunal
(TC 008.584/2016-8), o qual se encontra ainda pendente de julgamento. Entretanto, no Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo da Presidente da Republica, exercicio de 2015, aprovado pelo
Acordao 2.523/2016-TCU-Plenario, de 5/10/2016, o TCU decidu por alertar ao Poder Executivo
Federal que a utilizagdo de recursos de fundos especiais em fmnalidade diversa do objeto da
vinculagdo contraria o disposto no art. 73 da Lei4.320/1964 e no paragrafo tinico do art. 8° da
Lei Complementar 101/2000 — LRF.

273. Sobre a gestdo dos fundos, identificou-se nesta auditoria que a gestio exercida pela Anatel
sobre o Fistel e o Fust ¢ limitada apenas ao controle sobre os valores dos fundos por ela aplicados,
sem exercer um monitoramento sobre o montante transferido a outros fundos ou ao Tesouro
Nacional. Por consequéncia, prop6s-se determinagdo a agéncia para que promova controles sobre
todos os recursos aplicados pelos fundos, dando publicidade em sua pagina da internet dos valores
identificados.

274. Com relagdo ao monitoramento dos Acorddos 28/2016-TCU-Plendrio e 2.320/2015-TCU-
Plenério, as determinagdes/recomendagdes analisadas foram consideradas em cumprimento ou ndo
implementada.

275. Sobre o Acordao 28/2016-TCU-Plenario, considerou-se que a recomendagido do item 9.2 ndo
foi implementada, visto que as informagdes encaminhadas pela Casa Civil e MCTIC nio tratam de
estudos sobre a arrecadagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes e sua utilizagdo, nem de uma
avaliacdo sobre um possivel descompasso entre as receitas € as despesas, como solicitado pelo
TCU. Sendo assim, foi elaborada proposta para determinar ao MCTIC que apresente estudo que
justifique a manuten¢do dos atuais patamares de arrecadagdo do Fistel e do Fust, frente a baxa
aplicacdo dos recursos em suas finalidades legais, bem como mndique possiveis medidas a serem
implementadas com vistas a redugdo do citado descompasso entre as receitas e as aplica¢des.

276. Considerando que foi identificada a reincidéncia da irregularidade apontada pelo item 9.4 do
Acorddo 2.320/2015-TCU-Plenério, propds-se determmnagdo & SOF para que, quando o Projeto de
Lei Orgamentario Anual fixar dotagdo diferente daquela prevista no plano plurianual de receitas e
despesas da Anatel, demonstre que as dotagdes disponibilizadas no PLOA seriam suficientes para
fazer frente as despesas de custeio e de investimento da Anatel

277. Ademais, propds-se determinar 4 SOF e 4 STN que, no tocante as transferéncias do Fistel ao
Tesouro Nacional, autorizadas pelo art. 3° da Lei5.070/1966, limitem-se a utilizar somente os

valores indicados pela Anatel em seu plano plurianual de receitas e despesas, nos termos do art. 49,
§§ 1°ao 3° da Lei 9.472/1997.

278. No que diz respeito a Contribuigio para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (Condecine), foram identificadas as contribuigdes (R$ 4,6 bilhdes) e as respectivas
destinagdes, sendo que 58% dos recursos teriam sido utilizados dentro da finalidade origindria da
contribuicdo e o restante desvinculado pelo governo para outras finalidades, principalmente o
pagamento de beneficios previdenciarios.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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279. Diante do exposto, tendo em vista o atendimento da Solicitagdo do Congresso Nacional
originada da Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle 38/2015, objeto do Oficio 313/2015-CCTCI/P, de
2/12/2015, da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCT) da Camara
dos Deputados, sugere-se, com base no art. 10 da Resolugdo-TCU 215/2008, o encaminhamento
deste processo ao gabinete do Ministro Bruno Dantas, com a seguinte proposta:

a) determinar 4 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

a.l) no tocante a gestdo do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) ¢ do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), diante das atribuigdes previstas no
art. 4°, inciso III, da Lei 9.998/2000, art. 50 da Lei 9.472/1997 ¢ em atendimento ao art. 8°, § 2°, da
Lei 12.527/2011, estabelega, no prazo de 120 dias, procedimentos de controle sobre a totalidade de
recursos dos fundos, dando publicidade em sua pégina na internet nio somente sobre os recursos
aplicados em suas finalidades, mas também sobre o montante transferido a outros fundos ¢
utilizados para outros fins (paragrafos 83 a 87 € 123 a 132); e

a.2) informe, no relatério de gestdo referente ao exercicio de 2017, as providéncias adotadas com
vistas ao atendimento do item anterior;

b) determinar ao Conselho Gestor do Funttel, com o apoio do MCTIC, em observancia as
atribuigdes previstas no art. 2°, § 8°, e art. 3° inciso IV, da Lei 10.052/2000, que:

b.1) promova, juntamente com o Tesouro Nacional, a conciliagio do saldo do Funttel,
encaminhando o resultado da conciliagdo ao TCU, no prazo de 120 dias, juntamente com os ajustes
realizados (paragrafos 155 a 158);

b.2) em atendimento ao art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011, dé transparéncia em seu sttio na internet,
no prazo de 120 dias, aos dados atualizados, consolidados anualmente, sobre as reccitas
arrecadadas e o saldo do Funttel, identificando as destinagdes dadas aos seus recursos, tanto
daqueles aplicados na finalidade do fundo, como do montante transferido a outros fundos ou
desvinculados pelo Tesouro Nacional (pardgrafos 155 a 158);

¢) determinar ao Mnistério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, com fundamento
no art. 43, mciso [, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que
apresente, em 120 dias contados a partir da ciéncia da deliberagdo, estudo que justifique a
manuten¢do dos atuais patamares de arrecadagio do Fistel e do Fust, frente & baixa aplicagio dos
recursos em suas finalidades legais, bem como indique possiveis medidas a serem implementadas
com vistas a redugdo do descompasso entre as receitas e as aplicagdes, em atendimento as
competéncias legais do Ministério, previstas no inciso I do art. 1° ¢/c inciso III do art. 7° c/c inciso
XII e XIII do art. 10 do Anexo I do Decreto 8.877/2016 (paragrafos 185 a 215);

d) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

d.1) promova os ajustes necessarios com vistas & adequagdo dos valores destinados do Fistel ao
Fust, diante da extrapolagdo do limite de R$ 700 mihdes previsto no art. 6°, inciso I, da
Lei 9.998/2000, nos exercicios de 2008, 2009, 2011, 2012 e 2015, comprovando a este Tribunal, no
prazo de 120 dias, o saneamento desta irregularidade (paragrafos 101 a 103);

d.2) em observancia a transparéncia da gestdo fiscal, € em especial ao inciso II do art. 48, da
Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, caso proceda a desvinculagdo do
superavit financeiro do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes (Fust) e do Fundo pata o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel), informe, no prazo de 30 dias da
desvinculagdo, 2 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, respectivamente, o montante de recursos desvinculados e a sua nova
destinagdo, encaminhando copia dos citados expedientes a este Tribunal (paragrafos 123 a 131 ¢
153 a 154);

¢) determinar a Secretaria de Orgamento Federal, com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, visando dar efetividade
ao disposto no art. 49, §§ 1° ao 3° da Lei 9.472/1997, quando o Projeto de Lei Orcamentéria Anual
fixar dotagdo diferente daquela prevista no plano plurianual de receitas e despesas da Anatel,
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demonstre que as dotagdes disponibilizadas no PLOA sdo suficientes para fazer frente as despesas
de custeio e de mvestimento da agéncia (pardgrafos 234 a 262);

f) determinar & Secretaria do Tesouro Nacional e & Secretaria de Orgamento Federal, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, que, no tocante as transferéncias do Fistel ao Tesouro Nacional, autorizadas pelo art. 3° da
Lei5.070/1966, a partir da ciéncia desta deliberacdo, limitem-se a utilizar somente os valores

indicados pela Anatel em seu plano plurianual de receitas e despesas, nos termos do art. 49, §§ 1°
a0 3°, da Lei 9.472/1997 (paragrafos 234 a 262),

g) dar ciéncia ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes que o ndo
encaminhamento ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), do plano
plurianual da Anatel, juntamente com a proposta orgamentéria detalhada desta agéncia reguladora,
afronta o art. 49 da Lei 9.472/1997 (paragrafos 236 a 260);

h) dar ciéncia ao Ministério da Cultura que a utilizagio dos recursos do Fundo Nacional de Cultura,
dentre os quais incluem-se os recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematografica Nacional (Condecine) para despesas de manutengdo administrativa do Ministério
da Cultura ou da Agéncia Nacional do Cinema afronta o art. 2°, paragrafo tnico, da
Lei 11.437/2006 (paragrafos 177 a 178);

i) considerar em cumprimento a determinagdo do item 9.1 do Acérdio 28/2016-TCU-Plenério e as
determina¢des dos itens 9.3 € 9.5 do Acoérdido 2.320/2015-TCU-Plendrio (paragrafos 179 a 184,
216 a 222 ¢ 223 a 233);

j) considerar como ndo implementada a recomendac¢do do item 9.2 do Acérdio 28/2016-TCU-
Plenério (paragrafos 185 a 215);

k) em cumprimento ao item 9.2.2 do Acérddo 1.169/2016-TCU-Plenario, encaminhar & Comissao
de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados copia do acérddo com os respectivos relatério
e voto, em atendimento ao questionamento 3 da Solicitagcdo de Informagdo 10/2015 da CDC;

) informar 3 Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢io e Informdtica da Cimara dos
Deputados que o Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do TC 008.584/2016-8, estda examinando
a regularidade da desvincula¢do de receitas por meio de medida provisoria e tdo logo o trabalho
seja concluido e apreciado pelo Plenario do TCU, sera encaminhada cdpia do acérddo com os
respectivos relatério e voto;

m) juntar cépia da deliberagdo de mérito que vier a ser proferida neste processo aos processos
origindrios dos acorddos monitorados nesta auditoria — TC 008.293/2015-5 (Acérdio 28/2016-
TCU-Plenario) e TC 012.933/2013-9 (Acoérddo 2.320/2015-TCU-Plendrio);

n) encaminhar @ Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢do e Informatica da Cidmara dos
Deputados, a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, a
Comissdo de Defesa do Consumidor da Cédmara dos Deputados, 4 Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal, 3 Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, a Comissio Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, & Secretaria do
Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento Federal copia da deliberagdo que vier a ser adotada
nestes autos, acompanhados dos Relatorios e Votos respectivos; e

0) declarar integralmente atendida a solicitagdo e arquivar o presente processo, com fundamento
nos arts. 14, inciso IV, e 17, inciso II, da Resolugido-TCU 215/2008.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagio do Congresso Nacional na qual se requer que seja realizada
fiscalizagdo acerca da arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos dos findos das telecommmicacdes —
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel, Fundo de Universalizagio dos Servicos de
Telecomunicagdes (Fust) ¢ Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicaces
(Funtte) — e da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematogrifica Nacional
(Condecine).

2, Para atender a solicitagdo, esta Corte determinou a realizagdo de auditoria operacional
(Acorddo  1.093/2016-TCU-Plendrio) ¢ acrescentou as anilses o montoramento  do
Acorddo 2.320/2015-TCU-Plendrio, retificado pelo Acorddo 3.072/2015-TCU-Plenario, € do Acordio
28/2016-TCU-Plenério.

3. O trabalho foi realzado de maneira integrada pela entio Secretaria de Fiscalizacio de
Infraestrutura de Aviagdo Civil e Commnicagdes (SeinfraAeroTelecom) e pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag), uma vez que o tema perpassa por questdes regulatdrias,
orgamentarias e financeiras.

4. O presente trabalho origina-se, portanto, da necessidade de responder as seguintes questdes
(Proposta de Fiscalizagdo e Controle - PFC 38/2015):

I) no que se refere aos findos de telecomunicagdes (Fistel, Fust e Funttel):
La. quanto foi arrecadado, desde a constituicdo?

Lb. quanto foi aplicado?

L.c. onde os recursos foram aplicados?

Ld. a aplicagio dos recursos foi feita de acordo com a destinagdo legal para a qual cada
fundo foi criado?

Le. caso parte dos recursos de qualquer dos findos ndo tenha sido aplicada, onde se encontra
o saldo arrecadado e ndo aplicado?

IT) no que se refere a Condecine:
IL.a. qual a parcela arrecadada?
ILb. quanto foi aplicado (incluindo o detalhamento dos programas, iniciativas e projetos)?

5. Desse modo, esta auditoria teve por objetivo reunir dados sobre arrecadagfio, aplicagdo e
saldo dos citados fundos, bem como verificar os controles sobre os recursos — capacidade dos gestores
dos fundos de acompanhar os montantes arrecadados e aplicados — e a legalidade da sua utilizagio.

6. O relatério que integra esta deliberagdo detalha a metodologia, as premissas adotadas, as
conclusdes € os resultados do presente trabalho. Basicamente, confirmou-se que, de mancira geral, os
recursos arrecadados por esses fundos, originalmente destinados a cobrir despesas especificas, estio
sendo redirecionados a outras finalidades. Todavia, como essas alteragdes foram chanceladas pelo
Poder Legislativo, por via de lei, nfo ha que se falar em irregularidade. Em adigdo, verificou-se a
necessidade de maior controle e transparéncia sobre a utilizagdo desses recursos. Diante desse quadro,
a proposta técnica sugere determinagdes aos orgdos envolvidos.

7. Acolho as conclusdes da unidade instrutora e incorporo os fundamentos apresentados as
mmhas razdes de decidir, sem prejuizo de divergéncia pontual quanto aos encaminhamentos, conforme
explicitado mais a frente.
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I

8. Os fundos do segmento de telecomunicacdes podem ser considerados como uma estratégia
de mvestimentos e de financiamento de agdes pulblicas ou de interesse publico. Normalmente sdo
criados para garantr recursos suficientes para determinada atividade ou viabilizar alguma politica
publica, como, por exemplo:

a) fundo criado para assegurar o desempenho de atividades a cargo de entidades piblicas, a
fim de evitar que elas sejam inviabilizadas por falta de recursos;

b) fundo criado para garantr que haja recursos suficientes para investimentos em &reas
geogréficas desinteressantes do ponto de vista do mercado privado, os quais promovem uma espécie
de compensagdo, redirecionando a essas regides os recursos obtidos nas areas naturalmente rentaveis; e

c) findo criado para estimular e incentivar miciativas que promovam o desenvolvimento de
determinado setor.

9. Ocorre que nem sempre os recursos arrecadados para os fundos sdo utilizados integralmente.
Outras vezes, eles sdo redirecionados a finalidades distintas, que nio guardam qualquer relagio com a
destinacdo original

10. Sdo comuns as criticas de que os fundos de telecomunicagdes arrecadam muto mais do que
os valores efetivamente mvestidos, o que encontra respaldo nos dados ja levantados por este Tribunal.

11. Deve-se considerar, entretanto, que, durante o processo legislativo de criagdo dos fimdos,
quando se estabelece sua fonte de recursos, ndo € feita uma andlise prospectiva aprofundada dos
valores que virdo a ser arrecadados. Ademais, mesmo quando tal prognose ¢ realizada adequadamente,
a evolugdo dos negdcios naquele setor pode se dar de manerra distmta da que foi estimada, o que

influencia o montante destnado ao findo, geralmente estipulado em fungdo dos valores recebidos
pelas empresas.

12. A constatagdo de que os valores arrecadados superam a destinagdo prevista em lei pode
levar a diferentes pleitos dependendo da perspectiva e dos interesses envolvidos: podem ser exigidos
maijores investimentos no setor (0 que tenderia a beneficiar o usudrio com servigos de melhor
qualidade) ou, por outro lado, a redugdo dos valores arrecadados (o que favoreceria as empresas e,
teoricamente, segundo se alega, reduziria os custos arcados pelo consumidor final). Ocorre que, ao
tempo em que podem impactar significativamente os ganhos das empresas do setor, as duas vias
acarretam efeitos significativos sobre os resultados fiscais e a condugdo de outras politicas publicas,
muitas vezes ja dependentes da parcela excedente da amrecadagdo. A discussdo ainda resvala na
questdo da autonomia orcamentaria e financera das agéncias reguladoras, condicdo sine qua non para
uma ndependéncia de fato na sua atuagio finalistica.

13. Em suma, o tema é complexo e envolve interesses antagbnicos. As ciffas movimentadas
anualmente superam a casa dos bihdes de reais e solugdes perenes e definitivas dependerdo de
alteragdo legislativa.

14. Nesse contexto, é relevante que o tema esteja sendo tratado por este Tribunal no dmbito de
uma Solicitagdo do Congresso Nacional A atuagdo do TCU em trabalhos dessa natureza pode auxiliar
0 Poder Legislativo em suas duas fungdes precipuas: a de legislar (eis que as informagdes fornecidas
pelo Tribunal podem subsidiar alteragdes na legislagdo que rege o tema) e a de fiscalizar os atos do
Poder Piblico.

15. Registro que essa Otica foi acohida em nosso plano estratégico, uma vez que o PET 2015-
2021 prevé a atua¢do do Tribunal junto ao Congresso Nacional ndo s6 com vistas ao natural auxilio a
avaliagio de politicas pilblicas, como também para o aperfeicoamento de proposicoes legislativas.
Naquele documento o TCU define como primeiro macroprocesso o “Auxilio ao Congresso Nacional”,
que:
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“Tem por objetivo tornar disponiveis para o Congresso Nacional informagdes e pareceres produzidos
pelo TCU, visando subsidiar o processo de responsabilizagdo politica do governo, a atuagdo do
Legislativo na alocagdo de recursos publicos € o exercicio do controle externo, a elaboracio de
planos e or¢camentos, a avaliagdo de gestdo fiscal e o aperfeicoamento do arcabouco legal.”
(destaques acrescidos).

16. Exammando detidamente a documentagdo que findamenta o pedido de fiscalizagio
encaminhado pela Casa Legislativa, observo que essa questdo subjaz a atengdo que os parlamentares
deram ao tema:

“Da exposi¢do efetuada pelos convidados ficou evidente que os fundos de telecomunicagdes ou ndo
tém sido utilizados ou t€m sido utilizados para atender despesas de finalidades diversas das de sua
criagdo. Assim, considerando ser atribuigdo constitucional desta Casa a fiscalizagdo da correta
aplicagdo dos recursos piblicos, solicitamos o apoio dos ilustres pares na aprovagio desta Proposta
de Fiscalizagdo e Controle para, com o apoio técnico do Tribunal de Contas da Unido, levantar a
totalidade das irregularidades na arrecadagdo e aplicagdo dos fundos de telecomunicagdes. Em
seguida, dependendo do resultado que venha a ser apurado, esta Comissiio podera propor uma
legislacdo que venha a modificar a destina¢do dos mencionados fundos de telecomunicagdes ou
até mesmo extinguir aqueles que nio apresentem condigdes paraserem aplicados. Afinal nio é
justo que a sociedade pague em troca de um beneficio que lhe é sonegado, em evidente burla da lei”

)

As respostas a estas questdes poderdo nortear os futuros encaminhamentos que esta Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica devera dar a esta importante questdo. A partir dos
resultados da fiscalizagdo proposta, poderemos aperfeigoar a legislagio de telecomunicagies de
nosso Pais e corrigir rumos e decisoes tomadas pela Administragcdo Piblica na gestio de
recursos tdo caros para a populagdo brasileira que clama, a todo dia, por melhores servigos,
condizentes com as suas necessidades e compativeis com as modernas tecnologias atualmente

disponiveis.” (pega 1, p. 05-10, destaques acrescidos)

17. Dessa forma, além das determinagdes e das recomendagdes para corregdo de rumos, o
presente trabalho cumpre um papel adicional de subsidiar o Congresso Nacional no aprimoramento
dos marcos legais que envolvem o setor.

I

18. O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) foi criado para destinar verba a
realizagdo e ao aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes (Lei 5.070/1966).

19. As suas principais fontes de recursos s3o as receitas referentes a outorga dos servigos, as
taxas de fiscalizagdo e as nmultas. Nos (ltimos cinco anos, os valores arrecadados variaram de R$ 2,8 a
R$ 8,7 bihdes por ano. Desde 1997, foi arrecadado o montante de R$ 85,4 bilhdes, mas apenas 5% do
valor aplicado foram destinados as atividades originalmente previstas (fiscalizagdo dos servicos de
teleccomunicagdes). Oufros fundos receberam 14% dos recursos (Fust, Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e Fundo Nacional de Cultura (FNC), conforme detalhado
no relatério) e o Tesouro Nacional utiizou 81% do total em outras agdes (algumas mapeaveis, mas a
maior parte ndo), com destaque para o pagamento de beneficios previdencidrios e a promogio da
assisténcia social. Cabe destacar que, desde 2008, o Tesouro Nacional utiizou em tormo de
RS 23 bilhdes de recursos do Fistel em outras atividades ndo relacionadas a fiscalizagdo dos servicos
de telecomunicagdes. O saldo identificado no Fistel foi da ordem de R$ 6 bilhdes (em 30.6.2016).

20. O Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomumicagdes (Fust) foi criado com a
finalidade de destinar recursos a universalizagdo de servigos de telecomunicagdes (Lei 9.998/2000).
Basicamente, para assegurar cumprimento das obrigagbes de universalizagio que nio possam ser
financiadas a partir da exploragdo eficiente do servigo. Todavia, conforme ji tratado pelo Tribunal no
em oufras ocasides (Acorddo 3.076/2016-TCU-Plendrio), essa estratégia de fomento estd parcialmente
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mviabilizada, pois a legislagdio vigente nfio prevé a destinagio de recursos do Fust para o
financiamento de metas associadas a servigos prestados em regime privado (telefonia mével ¢ banda
larga, por exemplo), apenas para servigos prestados em regime publico (telefonia fixa).

21. As suas fontes de recursos sdo, essencialmente, as transferéncias do Fistel ¢ a contribuigdo
mcidente sobre a receita operacional bruta das empresas prestadoras de servicos de telecommmicagdes.
Nos Ultmos cico anos os valores arrecadados anualmente variaram entre R$ 1 bilhdo ¢ R$ 2 bihdes.
Desde 2001, foi arrecadado o montante de R$ 20 bihdes, mas apenas 0,002% do valor aplicado foi
destinado & universalizagdo dos servigos de telecomunica¢des (razdo pela qual o fundo foi criado). Na
verdade, a maior parte dos recursos foi utilizada para o pagamento da divida piblica mobilidria interna
e para o pagamento de beneficios previdencidrios. O saldo identificado no Fust foi da ordem de R$ 3,2
bihdes (em 30.6.2016).

22. O Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomumicagdes (Funttel) foi criado
com o objetivo de estimular o processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos
humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a
recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da indlstria brasileira de telecomumicagGes
(Le110.052/2000). Os recursos do Funttel devem ser aplicados por seus agentes financeiros, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), exclusivamente nos programas, projetos ¢ atividades do setor de telecomumicagdes que
assegurem a pesquisa aplicada e o desenvolvimento de produtos.

23. Seus recursos originam-se, essencialmente, da confribuicdo mcidente sobre o faturamento
bruto das empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes. Nos ultimos cinco anos os valores
arrecadados variaram entre R$ 370 mihoes ¢ R$ 720 mihdes por ano. Desde 2001, foi arrecadado o
montante de R$ 7 bihdes, mas aproximadamente 50% do valor aplicado foram desvinculados das
finalidades origmais do findo. Na verdade, 29% das aplicagdes financiaram o pagamento da divida
publica e de beneficios previdencidrios. Quanto ao saldo do Funttel os valores informados
apresentaram inconsisténcias.

24, A Contribuigdo para o Desenvolvimento da Indlstria Cnematografica Nacional (Condecine)
foi criada com a finalidade de destinar recursos ao Fundo Nacional de Cultura (Medida Provisoria
2.228-1/01), o qual também recebe recursos do Fistel

25. Suas principais fontes de recursos estdo relacionadas com a veiculagdo e a prestagdo de
servicos audiovisuais. Nos tltimos cinco anos os valores arrecadados anualmente variaram de R$ 819
mihdes a R$ 1,1 bilhdo. Desde 2012, foi arrecadado o montante de R$ 4,6 bilhdes. Desse total, 58%
foram utiizados dentro da fnalidade origmiria da contrbuigdo e o restante desvinculado pelo governo
para outras finalidades, principalmente o pagamento de beneficios previdencidrios.

26. Impende registrar que nfo foi constatada qualquer iregularidade em virtude da utilizagdo
dos recursos dos fundos em finalidades distintas das que foram designadas quando de sua criagdo, uma
vez que as desvinculagdes foram autorizadas pela legslacdo. Por outro lado, destaco que a
desvinculagdo de recetas por meio de medida proviséria é tema objeto de trabalho especifico nesta
Corte (TC 008.584/2016-8), ainda nio concluido.

217. Quanto ao controle exercido sobre a aplicagdo dos recursos dos findos, a equipe identificou
que somente ¢ dada transparéncia a parte ndo desvinculada, ndo transferida ao Tesouro Nacional, o que
representa parcela bastante reduzida dos recursos. E pertinente, portanto, a determinacio para adogdo
de medidas — tanto por parte das entidades gestoras dos findos quanto por parte da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) — para que todas as destinagdes dos recursos arrecadados pelos findos sejam
acompanhadas e para que se dé transparéncia a essas iforma¢Ges. Trata-se de mformagdo essencial
ndo s6 para a atividade de controle sobre a gestdo do fundo, mas também para que o Parlamento tenha
condicdes de mensurar adequadamente o impacto das desvinculagdes procedidas.
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28. Em adigdo, acrescento recomendagio para que seja normatizada a interacdo entre as
entidades gestoras dos fundos € a STN acerca das desvinculagdes, o que pode facilitar e tornar mais
eficiente a disponibilizagdo dessas informagdes.

29. Além dessa questdo, constataram-se outras ocorréncias pontuais.

30. Verificou-se que os valores do Fistel transferidos ao Fust extrapolaram o limite legal de
R$ 700 mihdes (art. 6°, inciso II, da Lei 9.998/2000) e que o saldo do Funttel informado pela STN
apresentou inconsisténcias quando confrontado com os dados coletados. Também no que tange a essas
questoes, julgo adequadas as determinagdes para corre¢do sugeridas pela unidade instrutora.

31. A equipe identificou ainda a utilizagdo de recursos recolhidos por meio da Condecine para o
pagamento de despesas de manuten¢do administrativa do Ministério da Cultura, o que é expressamente
vedado pelo art. 2°, pardgrafo tmico, da Lei 11.437/2006. Em virtude da baixa materialidade da
irregularidade, endosso o encaminhamento sugerido de que seja dada mera ciéncia da impropricdade, a
fim de prevenir novas ocorréncias similares.

IV

32. Em adigdo a essas anilises, foi efetuado o monitoramento das deliberagdes relativas a essa
tematica constantes dos Acorddos 2.320/2015 € 28/2016, ambos do Plenario:

a) determmnacdo a Anatel para que fizesse constar das propostas or¢amentdrias suas e do
Fistel quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu
equilbrio orgamentdrio e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a ser
transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional — item 9.3 do
Acérddo 2.320/2015-TCU-Plenério;

b) determinagdo ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para que
demonstrasse que a lei orgamentdria anual contém dotagdes para as despesas de custeio e capital da
Anatel, bem como o valor das transferéncias de recursos do Fistel ao Tesouro Nacional ¢ ao fundo de
universalizagdo (art. 49, § 3°, da Lei 9.472/1997) —item 9.5 do Acérdao 2.320/2015-TCU-Plenério;

c) determmagdo a Anatel para que promovesse a conciliagio dos valores arrecadados e
aplicados e o saldo do Fistel e do Fust —item 9.1, “a”, do Acordao 28/2016-TCU-Plenario;

d) determinagdo a Anatel para que desse transparéncia aos dados dos fundos (arrecadagdo,
aplicagdo e saldo) —item 9.1, “b”, do Acérddo 28/2016-TCU-Plenario.

33. Quanto as trés primeiras determinagdes, a unidade mstrutora considerou adequadas as
providéncias adotadas, embora o monitoramento das duas primeiras deva ter continuidade em outros
exercicios para que possam ser consideradas mtegralmente cumpridas.

34. No que tange a ultima determinagdo, a unidade instrutora considerou-a parcialmente
cumprida, uma vez que as aplicagdes dos recursos ndo foram adequadamente evidenciadas.

35. Manifesto-me de acordo com essas conclusdes, relativas ao monitoramento das
determmagoes.

A%

36. Também foi monitorada a recomendagdo do Acérddo 28/2016-TCU-Plenario acerca da
avaliagdo do descompasso entre arrecadagdo e aplicagdo de recursos dos fundos, exarada, em esséncia,
nos seguintes termos:
“9.2. recomendar a Casa Civil € ao Ministério das Comunicagbes que analisem a oportunidade ¢ a
conveniéncia de avaliar o descompasso entre o volume arrecadado ¢ a aplicagdo dos recursos nos
objetivos que motivaram a criagdo do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas
destinadas aos fins para os quais foram constituidos”.
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37. Quanto ao descompasso enfre arrecadagio e aplicagdo do Fust, alegou-se que o montante
desse fundo somente poderia ser destinado ao servigo telefonico fixo. E nio seria recomendavel o

direcionamento de mais recursos a esse tipo de servigo num contexto em que a sociedade demanda
universalizagdo da telefonia movel e da banda larga.

38. No que se refere ao descompasso verificado no Fistel, alegou-se que as receitas arrecadadas
tinham carater eventual ¢ que os montantes atuais nio poderiam ser utilizados para o planejamento das
despesas, considerando ainda as recentes redugdes no valor dos tributos que alimentam o fundo.

39. A unidade instrutora discorda das alegagGes apresentadas e, pressupondo uma necessidade
de reavaliagdo dos findos e de medidas que tendam a dirimir o descompasso entre arrecadagdo e
aplicagdo, propde considerar como nio implementada a recomendacio.

40. Também foi objeto de andlise o item 9.4 do Acérddo 2.320/2015-TCU-Plendrio, o qual
ressaltou a necessidade de se considerar o plano plurianual apresentado pela Anatel para a elaboragio
da LOA, nos seguintes termos:

“9.4. dar ciéncia ao Mnistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, quando da elaboragio da
proposta de lei orgamentdria anual, é necessario levar em consideragio o plano plurianual
apresentado pela Agéncia, nos moldes descritos no art. 49, caput e §§ 1° 2° e 3°, da Lei 9.472/1997”.

41. Todavia, constatou-se que, contrariamente a orientagdo supra, o projeto da LOA 2017 nio
levou em consideragdo o plano plurianual apresentado pela Anatel. Na realidade, o ministério setorial
(antes o Mmistérios das Comunica¢des e agora o MCTIC) nio tem encaminhado juntamente com a sua
proposta orgamentaria o plano plurianual da Anatel Essa situagdo tem impedido o Ministério do
Planejamento de examinar plano e orgamento da agéncia reguladora.

42, Extraio do relatério de auditoria:

“244. No grupo natureza de despesa 4 — Investimentos, 0 PLOA 2017 contempla apenas 37% do

solicitado pela Anatel, enquanto que no grupo 3 — Outras despesas correntes o valor disponibilizado
chegou a 79% do solicitado.

245. Prelimmarmente, cabe esclarecer que, em tese, a definicio dos limites orgamentirios da
despesa, no dmbito do Poder Executivo federal, cabe ao 6rgdo central de orgamento, ou seja, ao
MPDG. No entanto, fica evidente que o volumne de recursos orgamentérios disponibilizados 4 Anatel,
se comparado com aquilo que a agéncia solicita, ¢ desproporcional, principalmente frente ao volume
de recursos que o setor de telecomunicagdes, por previsdo legal, disponibiliza & agéncia.

246. Quanto a defmigdo dos limites orgamentarios, a propria Anatel, na elaboragdo da proposta
orgamentaria para 2015, ja alertava o Ministério das Comunicag¢des sobre a necessidade de expansio

da sua dotagdo, tendo em vista o risco de paralisagdo de atividades consideradas essenciais (pega 54,
p. 11-15).”

43. Portanto, a situacdo atual é de substancial redirecionamento de recursos do Fistel a outras
despesas, a0 mesmo tempo em que se deixa de atender, em sua integralidade, a solicitagdo de recursos
orgamentdrios feita pela Anatel

44. Tendo em conta todo esse quadro, a finalidade de criagdo do Fistel (garantir a suficiéncia de
recursos para o funcionamento adequado da Anatel), possiveis deficincias na atuagdo da agéncia por
falta de orgamento e a necessidade de se preservar a autonomia orgamentdria e financeira da agéncia,
propde a unidade instrutora:

a) determmnar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comumicagdes (MCTIC ou
Ministério das Commmicagdes) que apresente estudo que justifique a manutengdo dos atuais patamares
de arrecadagdo do Fistel ¢ do Fust, frente a baixa aplicagio dos recursos em suas finalidades legais;

b) determinar ao MCTIC que indique possiveis medidas a serem implementadas com vistas
areducdo do citado descompasso entre as receitas € as aplicagdes;
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c) determmar & Secretaria de Orgamento Federal (SOF) que, quando o Projeto de Lei
Orgamentdria Anual fixar dotagdo diferente daquela prevista no plano plurianual de receitas e despesas
da Anatel, demonstre que as dotagdes disponbilizadas no PLOA sdo suficientes para fazer frente as
despesas de custeio e de investimento da agéncia;

d) determinar a SOF e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que, no tocante 3as
transferéncias do Fistel ao Tesouro Nacional, limtem-se a utilizar somente os valores indicados pela
Anatel em seu plano phrianual de receitas e despesas;

€) dar ciéncia a0 MCTIC de que o nio encaminhamento ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo (MPDG ou Ministério do Planejamento), do plano phrianual da Anatel,
Jjuntamente com a proposta or¢amentdria detalhada desta agéncia reguladora, afronta o art. 49 da Lei
9.472/1997.

45, Embora compartilhe das mesmas preocupagdes manifestadas no pronunciamento da unidade
instrutora, concordo apenas em parte com os encaminhamentos sugeridos.

46. Em primeiro lugar, considero cumprida a recomendacdo para que fosse avalado o
descompasso entre volumes arrecadados e aplicados na gestio dos fundos, ainda que possam
naturalmente ser questionados os dados ¢ as informagOes apresentadas. Ressalto que a deliberagdo
sugeria “avaliagdo”, e ndo redugdo do descompasso.

47. Quanto ao mérito da questdo, este Tribunal ja se manifestou em diversas oportunidades
acerca da substancial falta de equivaléncia entre a arrecadagdo e os valores aplicados nas finalidades
origmais dos fundos de telecommmnicagdes (Acorddos 3.634/2013, 240/2015, 2.320/2015, 28/2016,
todos do Plendrio). A principio, ndo ¢ desejavel que os recursos tenham outras destinagdes se a
finalidade principal do fundo ndo estiver sendo devidamente atendida.

48, De qualquer forma, nos casos ora em exame, a aplicagdo daqueles valores foi autorizada
mediante lei ou medida proviséria. O fato de o mesmo poder que definu a destinagdo original ter
anuido a desvinculagdo pode vir a desnaturar eventual irregularidade da utilizagdo dos recursos, ji que
cabe ao legislativo por proposta do executivo avaliar a melhor destinagdo dos recursos publicos
(destaco que essa tematica sera mais propriamente abordada no TC 008.584/2016-8).

49. Nesse contexto, considero que a contribuicdo que o Tribunal pode dar esgota-se na melhor
evidenciagdo das questdes, no aumento da transparéncia das informagdes disponiveis e no
aprimoramento das analises das consequéncias, auxilando efetivamente para que o poder legislativo
tenha subsidios técnicos suficientes para avaliar de maneira adequada o impacto da atual gestdo
or¢amentaria e financeira dos findos.

50. Estou de acordo, portanto, com a proposta de determinagdo para que seja apresentado estudo
circunstanciado acerca dos atuais patamares de arrecadagdo do Fistel e do Fust, em face da baixa
aplicacdo dos recursos em suas finalidades legais. Para que um estudo dessa natureza possa realmente
embasar as escolhas politicas, julgo imprescindivel que seja acompanhado de uma anilise prospectiva
sobre os impactos de eventual alteragdo na composicdo atualmente obscrvada entre arrecadagio,
aplicagdo e desvinculagdo dos fundos. Por essa razio, pode ser necessario colher subsidios junto aos
Orgios centrais do Sistema de Plancjamento ¢ Orgamento Federal (Ministério do Plancjamento) ¢ do
Sistema de Administragdo Financeira Federal (STN). Julgo que a materialidade envolvida nessa
questdo justifica despender recursos com a realizagdo de tal estudo.

51. Por outro lado, deixo de acolher a proposta de determinar que sejam “indicadas medidas
com vistas a redugdo do descompasso entre as receitas e as aplicagdes”, como se o Tribunal estivesse
“escolhendo” diminuir o descompasso ¢ ndo utilizar os recursos para outros fins (opgdo que ndo tem
sido adotada pelo poder legishtivo, conforme o proprio relatério indica). Na pratica, eventual
supressdo desse descompasso significa aumentar investimentos no setor ou reduzir o valor cobrado das
empresas, duas escolhas que escapam a nossa competéncia, pelas razdes ja apresentadas.
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52. A proposito, cabe destacar que a utllizagdo dos recursos do Fust para viabilizar
investimentos em 4reas pouco competitivas foi uma das questbes mencionadas no Ac6rddo
3.076/2016-TCU-Plenario, o qual versou sobre levantamento acerca da revisio do modelo de prestagio
dos servios de telecomunicagdes e das concessdes do servigo de telefonia fixa. A modificagio do
modelo muito provavelmente demandard alterages na legislagdo que rege o fundo, com consequentes
impactos sobre a gestfio e a disponibilidade desses recursos.

53. O outro aspecto abordado no relatério de auditoria, completamente relacionado com o

anterior, diz respeito a observdncia da autonomia da Anatel, no que diz respeito & gestdo orgamentiria
e financeira.

54. A fim de conferir maior autonomia orcamentaria e financeira 4 agéncia, a Lei 9.472/1997
estabelece (destaques acrescidos):

“Art. 49. A Agéncia submeter4 anualmente ao Ministério das Comunicagdes a sua proposta de
orgamento, bem como a do FISTEL, que seriio encaminhadas ao Ministério do Plane jamento e
Org¢amento para inclusfio no projeto de lei orcamentiria anual a que se refere o § 5° do art. 165
da Constituigdo Federal.

§ 1° A Agéncia fara acompanhar as propostas orcamentarias de um quadro demonstrativo do
planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orgamentario e
financeiro nos cinco exercicios subseqlientes.

§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de universaliza¢io a
que se refere o inciso II do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional,

§ 3° A lei orgamentéria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e capital da
Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro Nacional e a0
fundo de universalizagao, relativos ao exercicio a que ela se referir.”

55. Em linhas gerais, as propostas de orcamento tanto da Anatel quanto do Fistel — o qual é
gerido exclusivamente por ela, conforme o art. 50 do mesmo diploma legal — devem ser submetidas ao
orgio setorial (MCTIC) para que sejam encaminhadas ao Orgdo central (Ministério do Planejamento)
para sua mcluisdo na LOA. Essas proposigoes devem ser acompanhadas de quadro demonstrativo do
planejamento phwianual das receitas e das despesas, contendo, inclusive, as destinagdes previstas para
os recursos do fundo.

56. Vale dizer, no nosso atual modelo de ciclo orcamentirio, ainda vigente, a proposta de
orgamento formulada pela agéncia disputard recursos, em primero lugar, no &mbito do ministério
setorial, e, depois, no ambito do 6rgdo central, na elaboragdo da LOA propriamente dita.

57. No Acérddo 2.261/2011-TCU-Plenario, o Tribunal ja se debrugou sobre essa questio vis-a-
vis a natureza da autonomia orgamentiria e financeira das agéncias. Extraio a seguinte anilise do voto
condutor do referido decisum:

“21. Especificamente quanto 4 autonomia financeira, vé-se que o processo orgamentario vigente, a
descentralizacdo de recursos e o fmanciamento por recursos proprios nido fomentam o modelo
idealizado, mas, ao contrario, o enfraquecem.

22. O processo orcamentario, por exemplo, ndo as diferencia das demais unidades or¢amentarias,
sendo necessario as agéncias seguir o rito geral dos demais 6rgdos da administragio publica federal
Elaboram suas propostas orcamentarias, observando os limites inicialmente impostos pela
Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) em relagéo ao orcamento, e as submetem a setorial de
orcamento do ministério vinculador, que promove a consolidacdo do or¢camento de todos os
entes a ele vinculados.

23. Em razio desse fluxo orgamentirio, para que a proposta orgamentdria da agéncia seja
razoavelmente acolhida pela setorial de orgamento, ¢ imperioso um bom relacionamento entre a
agéncia e o ministério vinculador, prejudicando, por demasia, a autonomia pretendida.
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58.

24. Tal fato, por si s6, justifica a preocupagdo externada pela Sefid, que sugere que as agéncias
reguladoras sejam consideradas como setoriais de or¢amento, fazendo com que os aspectos
subjetivos ndo preponderem ao tempo da descentralizagdo orgamentdria.

25. De igual sorte, o procedimento adotado para o repasse de valores também se mostra
prejudicial & autonomia, eis que ndo existem mecanismos aptos a garantir a estabilidade dos
recursos a elas destinados, os quais, por vezes sdo repassados de modo intempestivo ou sdo objeto de
contingenciamento promovido pelo poder executivo.

()

28. Em face dessa situagdo, comungo da opinido de que devem ser criados mecanismos aptos a
garantir maior estabilidade no repasse de recursos destinados as agéncias reguladoras, de modo a
fomentar sua autonomia financeira. Tais mecanismos, além de propiciarem um fluxo financeiro que
mndependa do relacionamento existente entre a agéncia e o ministério vinculador, devem protegé -las
do contingenciamento, a exemplo do que ocorre nas despesas que ndo devem se sujeitar a limitagdo
de empenho e movimentagdo financeira, e que podem ser ressalvadas pela LDO, nos termos do art.
9° § 2° da Lei Complementar n.° 101/2000.”

.)

32. Desse modo, concluo que os achados de relacionados a autonomia fmanceira das agéncias
reguladoras demonstram que o financiamento das agéncias reguladoras deve ser aprimorado,
mediante alteragdo no processo orgamentdrio, bem como pela criagio de mecanismos hibeis a
impedir ou ao menos limitar o contingenciamento de recursos. Ademais, foram evidenciadas a
necessidade de aprimoramento do fluxo de recursos ¢ do modelo de financiamento por recursos
proprios.”

A partir dessas constatagdes, o Trbunal expediu a segunte delberagio (destaque

acrescido):

59.

“9.8. Comunicar 2 Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputados ¢ a
Casa Civil que este Tribunal entende como boas priticas capazes de aprimorar a governanga
regulatoria:

9.8.5. caracterizagdo das agéncias em oOrgdos setoriais, desvinculando seus orgamentos dos
respectivos ministérios vinculadores;”

Essa deliberagdo € interessante para o tema, especialmente quando observado que, segundo

o texto aprovado no Senado, o Projeto de Lei 52/2013, o qual padroniza regras de gestio das agéncias,
alinha-se a mesma percepgédo (destaques acrescidos):

“Art. 3°. A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela
ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa ¢ financeira e
pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas
demais disposigdes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagao.

§ 1° Cada agé€ncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera
corresponder a um 6rgio setorial dos Sistemas de Planejamento ¢ de Orgamento Federal, de
Administragdo Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administragdo Federal, de Organizagdo e
Inovagéo Institucional, de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacio e de Servigos
Gerais.

(.)

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério do Plane jamento, Desenvolvimento e
Gestio a sua proposta de orcamento, bem como a do Fistel, para inclusio na lei orgamentaria
anual a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituigio Federal.”
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60. No regramento amda vigente, entretanto, hi que se considerar a composigio dos papéis
desempenhados pelo 6rgdo setorial e pelo 6rgdo central na elaboragio dos orgamentos da Anatel e do
Fistel.

61. Julgo adequada, portanto, a determinacdo para que, quando ndo acolhida a dotagdo
especificada pela agéncia, seja demonstrado que as dotagdes disponibilizadas sdo suficientes para fazer
frente as suas necessidades, considerado o contexto orgamentirio ¢ fiscal de cada exercicio. Tal
medida preserva a competéncia dos mmistérios setorial e central para decidir, mas exige

fundamentagdo técnica para o seu posicionamento, em deferéncia as prerrogativas e a autonomia da
Anatel

62. Por outro lado, dexo de acolher a proposta de determnar a SOF e a2 STN que, no que se
refere as transferéncias do Fistel ao Tesowro Nacional, se mitem a utlizar os valores indicados pela
Anatel em seu plano plurianual de receitas e despesas. Uma deliberagdo dessa natureza equivaleria a
dar & Anatel a ultima palavra sobre a destinagdo dos recursos do Fistel na elaboragdo do orgcamento,

decisio que escapa ao papel desta Corte, a0 menos diante do atual ordenamento or¢amentério-
financeiro.

VI
63. Com a excegdo das divergéncias pontuais explicitadas neste voto, anuo as conclusoes
apresentadas no Relatorio de Auditoria.
64. Dadas a complexidade, a materialidade e a relevancia das questdes ora debatidas, creio que

as mformagdes constantes destes autos, especialmente quando examinadas em conjumto com as
andlises que vierem a ser produzidas pelas determinagdes do Tribunal, podem subsidiar sobremaneira
as escolhas feitas pelo Parlamento na aprovagdo do orgamento e suas alteragGes, bem como contribuir
para o aperfeicoamento da alocagdo dos recursos publicos. Parabenizo, portanto, as unidades
instrutoras pelo trabalho conjunto, o qual aliou abordagens regulatérias e orgamentarias.

65. Ante todo o exposto, alterando pontualmente a proposta empreendida pela unidade
mstrutora, voto no sentidlo de que o Tribunal acolha o acérdio que ora submeto a consideragdo deste
Plenrio.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de abril de 2017.

Mimistro BRUNO DANTAS
Relator
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