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RELATORIO

Cuidam os autos de fiscalizagdo, na modalidade levantamento, que tem como objetivo a
produgdo do Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Infraestrutura de TelecomunicagGes
(FiscTelecomunicagdes), elaborado pela Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura de Aviagéo Civil
e Telecomunicagdes (SeinfraAeroTelecom).

2. No trabalho, busca-se chamar atengdo para algumas questdes relativas a formulagdo e a
execugdo de politicas publicas do setor de telecomunicagdes vigentes apos as privatizagdes realizadas
em 1998, na esteira da Lei 9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT). Esse periodo é
marcado por significativas alteragdes no modelo de prestagéo de servigos de telecomunicagdes no pafs,
mostrando-se oportuna a realizagdo de avaliagdo sistemética e panordmica do setor por parte desta
Corte.

3 Na anilise, foram contemplados temas como qualidade e universalizagio dos servigos de
telecomunicagGes, reativagdo da Telebras, editais de licitagiio da telefonia mével, alteragdo do Plano
Geral de Outorgas, arrecadagdo e destinagio dos recursos arrecadados por dois dos fundos setoriais
previstos na LGT — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) ¢ Fundo de Universalizagio
dos Servigos de Fiscalizagdo (Fust).

4. Os topicos encontram-se distribuidos ao longo de cinco capitulos, assim estruturados:

) principais servigos de telecomunicagdes e sua expansio;

i) recursos orgamentdrios e financeiros aplicados no setor de telecomunicagdes,
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juntamente com uma avaliagio dos indicadores do Plano Plurianual 2012-2015;

iii) principais questdes identificadas pelo Tribunal na atuagio da Anatel em atividades
como universalizagdo e qualidade dos servigos de telecomunicagées;

iv) arrecadag@o e utilizagéo de recursos pelos fundos Fust e Fistel;

v) formulagio e execugdo das politicas para o setor de telecomunicages, com énfase nas
seguintes questdes: reativagio da Telebras, mudanga do PGO e os compromissos de
abrangéncia presentes nos editais de licitagdo da telefonia mével (3G e 4G).

I3

5. O panorama delineado para o setor & apresentado no relatério consolidado pela
SeinfraAeroTelecom, que passo a transcrever a seguir com os ajustes de forma pertinentes, inclusive
com a supressdo das notas de rodapé, que podem ser consultadas no documento (pega 22):

“Introducio

1. Desde o inicio da prestago dos servigos de telefonia no Brasil, no final do século XIX, o regime
e a competéncia de outorga foram modificados diversas vezes, com alternincia entre varios
modelos de exploragdo. A Embratel (Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A.) e a Telebras
(Telecomunicagdes Brasileiras S.A), criadas em 1962 e 1972, respectivamente, chegaram a
coexistir com vérias empresas privadas que eram titulares de concessdes de telefonia. Conforme a
politica de estado vigente a época, ao expirarem os prazos de concessio das empresas privadas, a
Embratel e a Telebrés foram assumindo esses servigos e ampliando sua atuagéo por todo o pais.

2. A Constituicdo de 1988 estabeleceu, inicialmente, que os servigos de telecomunicagdes
poderiam ser explorados diretamente pela Unifio ou mediante concessio a empresas sob controle
aciondrio estatal (art. 21, inciso XI).

3. No ano de 1995, 95% da planta de telefonia era dividida entre a Embratel, que prestava servigos
de telefonia de longa distdncia nacional e internacional, e a Telebras, holding que também
controlava as empresas piiblicas regionais que prestavam servigos de telefonia fixa e mével por
todo o Brasil, compondo o chamado Sistema Telebras.

4. Os 5% restantes estavam distribuidos entre a empresa privada Companhia Telefonica Brasil
Central (CTBC) do grupo Algar, e as estatais CRT, do governo do Rio Grande do Sul, Sercomtel,
da Prefeitura de Londrina, e Ceterp, da Prefeitura de Ribeirdo Preto.

5. A Emenda Constitucional n° 8, de 15/8/1995, representou o passo inicial para alteragio desse
cendrio. A nova redagdo do art. 21, inciso XI, manteve a competéncia da Unido para explorar
diretamente os servigos de telecomunicagdes. Retirou, no entanto, a exigéncia da concessdo a
empresas sob controle estatal e estabeleceu que os servigos de telecomunicagdes poderiam ser
prestados diretamente pela Unio ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio, nos termos da
lei. :

6. A lei em questdo veio a ser a Lei 9.472/1997, conhecida como Lei Geral das Telecomunicagdes
(LGT). Com 216 artigos, a LGT ¢ dividida em quatro partes:

a) principios fundamentais que orientam a organizagéo e a regulagfo do setor de telecomunicagdes;
b) érgéo regulador e politicas setoriais;

¢) organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, prestados em regime publico e privado;

d) reestruturagéo e desestatizagdo das empresas federais de telecomunicages entfio existentes.

7. Dois principios bdsicos orientaram a reestruturagdo do modelo vigente no setor de
telecomunicagGes:

‘a universalizagdo dos servigos (expansdo do conjunto de individuos com acesso & frui¢do dos
servicos de telecomunicagGes) e a plena competigio na exploragdo dos servigos de
telecomunicagdes (rompimento do padrdo monopolista e busca da diversificagio da oferta de
servigos e de prestadores num quadro de disputa tendente a elevar a qualidade e reduzir os pregos).’
(Floriano de Azevedo Marques, Cole¢do Direito Econémico — Telecomunicagdes, Floriano
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Azevedo Marques, p. 26.)

8. A LGT faz uma separag@o entre as competéncias para formular e executar a politica para o setor
de telecomunicagdes. Cabe ao Poder Executivo, por meio de decreto, adotar, dentre outras, as
seguintes medidas:

a) instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado;

b) aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime piiblico;

¢) aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servigo prestado no regime
publico.

9. Ao 6rgido regulador, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), foram atribuidas, dentre
outras, as seguintes competéncias:

a) executar a politica nacional de telecomunicagdes;

b) expedir normas quanto & outorga, prestagdo e fruigdo dos servigos de telecomunicagdes no
regime publico;

c) editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragdo do servigo no regime piiblico;

d) celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagdo do servigo no regime piiblico,
aplicando sangdes e realizando intervengdes;

e) controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime piiblico;
f) expedir normas sobre prestagdo de servigos de telecomunicagdes no regime privado;

g) expedir e extinguir autorizagdo para prestagdo de servigo no regime privado, fiscalizando e
aplicando sangdes;

h) reprimir infra¢Ges dos direitos dos usuérios;

1) arrecadar e aplicar suas receitas.

10. Conforme visto acima, a LGT especifica que os servigos de telecomunicagdes poderdo ser
prestados em regime pilblico e em regime privado. Dada a importincia dessa separagdo,
apresentam-se a seguir algumas das distingdes entre as duas modalidades de prestagéo dos servigos
de telecomunicagdes.

11. Para o servigo em regime publico, exige-se que seja prestado mediante concess&o ou permissdo,
com atribuigdo a sua prestadora de obrigagdes de universalizagdo e de continuidade.

12. No regime piblico, a concessdo de servico é delegada mediante contrato, por prazo
determinado, sujeitando-se a concessiondria aos riscos empresariais e remunerando-se pela
cobranga de tarifas dos usuérios ou por outras receitas alternativas.

13. Obrigagdes de universalizagdo sio as que objetivam possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou
instituicdo de interesse piiblico a servigo de telecomunicages, independentemente de sua
localizagdo e condigdo socioecondmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo das
telecomunicagdes em servigos essenciais de interesse piblico.

14. As obrigagBes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usudrios a fruigdo dos
servicos de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo os servicos estar a
disposi¢do, em condi¢des adequadas de uso.

15. Para os servigos de telecomunicagdes, portanto, regime piiblico é o regime do contrato de

concessdo, da universalizagdo, da continuidade e das tarifas. S8o condigdes que se aplicam ao
Servigo Telefénico Fixo Comutado (STFC) prestado em regime ptiblico.

16. Quanto ao servigo prestado em regime privado, a LGT explicita que a sua exploragdo serd
baseada nos principios constitucionais da atividade economica.

17. Como consequéncia dessa regra geral, a imposigdo pela agéncia de condicionantes na
exploragdo do servigo no regime privado observara a exigéncia de minima intervengso, estando
assegurado que a liberdade serd a regra, constituindo excegdes as proibigdes, restrigdes e
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interferéncias do Poder Publico.

18. Além do mais, a LGT dispde que no regime privado o preco do servigo ser livre, reprimindo-
se toda pratica prejudicial & competigdo, bem como o abuso do poder econémico, nos termos da
legislagdo prépria. A exploragdo do servigo nesse regime nio depende de concesséo, como no caso
de regime publico, mas de autorizagdo prévia da agéncia.

19. O regime privado, portanto, baseado nos principios constitucionais da atividade econdmica, € o
regime prestado mediante autorizago, no qual o prego é livre e, portanto, sujeito a um nivel menor
de interferéncia e controle por parte da Anatel. Entre os principais servigos prestados nessa
modalidade estdo o STFC prestado em regime privado, o Servigo Mével Pessoal (SMP), o Servigo
de Acesso Condicionado (SeAC) e o Servigo de Comunicagéo Multimidia (SCM).

20. Outro tema tratado na LGT é o dos fundos instituidos para financiar determinados
compromissos previstos na lei. Trés fundos foram instituidos em cumprimento as disposi¢des da
Lei 9.472/1997:

a) Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel): tem por finalidade prover recursos para
cobrir as despesas do Governo Federal na execugdo da fiscalizagdo de servicos de
telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessdria a essa execugdo
(Lei 5.070/1966, com a redag&o dada pela Lei 9.472/1997);

b) Fundo de Universalizagio dos Servigos de Telecomunicag@es (Fust): tem por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagdes de universalizagio de servigos de telecomunicagdes, que ndo possa
ser recuperada com a exploragéo eficiente-do servigo (previsto na Lei 9.472/1997, art. 81, inciso II,
foi instituido pela Lei 9.998/2000);

¢) Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel): tem por finalidade
estimular o processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos humanos,
fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da indéstria brasileira de telecomunicagdes (em
cumprimento ao art. 77 da Lei 9.472/1997, foi instituido pela Lei 10.052/2000).

21. A tltima parte da LGT é dedicada a reestruturago e a desestatiza¢do das empresas federais de

telecomunicagGes. A transferéncia das empresas sob controle estatal para a iniciativa privada foi
efetivada em 1998.

22. Entre as medidas adotadas pelo Ministério das Comunicagdes (MC) e pela Anatel para
implantar o que estabelecia a LGT destacam-se:

a) reestruturagéo da Telebras em trés empresas holdings de telefonia fixa local, em uma de longa
distancia e em oito de telefonia mével, conforme Decreto 2.546, de 14/4/1998;

b) contratagdo, em 14/5/1998, de consultorias para avaliagio econdmico-financeira das empresas a
serem privatizadas;

c) assinatura de setenta contratos de concessdo de STFC em 2/6/ 1998, de idéntico teor, com todas
as empresas que prestavam os servigos de telefonia fixa;

d) publicagdo do Edital MC/BNDES 1/1998, em 10/6/1998, cujo objeto era alienar as agdes
equivalentes a 51,79% do capital votante de cada empresa do sistema Telebrés; e

e) realizagdo do leildo, conhecido como privatizagio da Telebras, em 29/7/1998, com prego
minimo de R$ 10,67 bilhdes somando-se todas as empresas de STFC.

23. Apo6s diversos movimentos societarios, como aquisi¢des e incorporagdes, existem atualmente
somente seis concessiondrias de STFC. Das empresas origindrias da privatizagdo do Sistema
Telebras citam-se: a Embratel, do grupo Claro; a Telefonica, do grupo Vivo; a Brasil Telecom e a
Telemar, ambas do grupo Oi. Sem relagio com a privatizagdo do Sistema Telebras citam-se: a
Sercomtel, da Prefeitura de Londrina; e a CTBC, do grupo Algar.

24. O cenério no qual a reforma do setor foi efetuada, por meio da promulgagio da LGT,
apresentava uma realidade tecnolédgica e de oferta de servicos bem diferente da atual. Naquela
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época, predominavam os servigos de voz, tanto para a telefonia fixa como a telefonia mével, e o
acesso a internet ainda ndo havia se disseminado, como se constata atualmente.

25. Além do mais, a infraestrutura de rede para a prestagdo dos diferentes servigos era segregada,
sendo necessaria, a época, uma para a telefonia fixa, outra para telefonia mével e assim por diante.

26. Essa situagdo se refletiu na regulamentagéo do setor, ao se estabelecer pelo regulador uma
segregacdo entre os diferentes servigos de telecomunicagdes prestados ao consumidor.

27. Desde entdo, ocorreram mudangas tecnoldgicas que permitiram a possibilidade de ofertar, por
intermédio de uma mesma rede, ndo apenas servigos de voz, mas de transmissdo de videos e de
dados, situagdo que modificou a maneira de como se presta e se faz uso dos servigos de
telecomunicagdes.

28. A publicagdo Comunicados do IPEA 57, Desafios e Oportunidades do Setor de
Telecomunicagdes no Brasil, de 27/5/2010, p. 2-4, descreve esse processo de forma bastante
detalhada, como se nota da transcrigdo a seguir:

‘O setor de telecomunicagdes vem passando por profundas transformagdes nas tltimas décadas (...)

Em um primeiro momento, a partir da década de 1970, (...) o surgimento da microeletrdnica e dos
microprocessadores levou  digitalizagdo dos diversos equipamentos que compdem a infraestrutura
de rede de telecomunicagdes. (...) a antiga infraestrutura do setor de telecomunicages ainda era, na
verdade, composta de iniimeras infraestruturas diferentes, uma para cada servigo prestado. (ss)
havia uma infraestrutura de rede especifica para a oferta de servigos de telefonia fixa, outra para
telefonia mével, outra para transmissdo de sinais via satélite e assim por diante. Adicionalmente,
ndo havia até entdo grande intersecgdo entre as tecnologias de telecomunicagdes (...) e as
tecnologias de informagdo e de computagio em rede, (...). Em paralelo, a radiodifusdo também nio
tinha relag@o com o universo de tecnologias e artefatos das telecomunicagdes, ou seja, os servigos
de comunicagdo de imagem e som, prestados por meio da infraestrutura de TV e de radio, estavam
a parte do universo destes setores, assim como as tecnologias de eletronica de consumo e seus
artefatos, como televisores e tocadores e gravadores de miisica e imagens.

Em um segundo momento, a partir das décadas de 1980 e, mais intensamente, 1990, a expansio da
informatica e da utilizagdo da internet e redes corporativas de dados em geral levou a consolidagdo
do uso dos protocolos da familia IP, oriundos da informatica e utilizados na internet ().

As tecnologias da informagéo e da computag@o em rede passaram, entdo, a ter intersecgdo com as
tecnologias de telecomunicagdes. (...) Consequentémente, desaparece a necessidade de redes
intrinsecamente dedicadas a suportar um dado servigo de comunicagio (CPgD, 2006). Em outras
palavras, a infraestrutura utilizada para prestar servigos de telecomunicagdes tradicionais, como a
telefonia fixa, pode ser utilizada também para a oferta de servigos de comunicagdo digital, como
acesso 4 internet, e vice-versa. Isto abre espago para a convergéncia de diferentes servigos em uma
mesma plataforma tecnoldgica. Mais recentemente, o processo de digitalizagdo de sons e imagens
de TV e rddio também vai ao encontro deste movimento.

)

Uma consequéncia dessas mudangas € que as redes — a infraestrutura fisica propriamente dita —
deixam de ser o principal responsével pela dinimica econdémica do setor de telecomunicagdes,
papel que ¢ assumido pelos servigos.

(.)

Em suma, as dltimas décadas assistiram a um processo de coevolugio de tecnologias e servigos de
setores antes separados. Ao primeiro caso (tecnologias) dd-se 0 nome de convergéncia tecnolégica,
enquanto o segundo caso € denominado convergéncia de servigos.’

29. Assim, a convergéncia, tanto de servigos quanto a tecnolégica, é uma realidade no setor de
telecomunicagdes, e o usudrio ja vivencia esse fato, como, por exemplo, com a oferta de pacotes de
servigos por uma mesma prestadora. :
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30. Um ultimo fato a ser mencionado nessa introdugéo diz respeito a reativacéo da Telebras a partir
de 2010. O Decreto 2.546/1998, com fundamento na Lei 9.472/1997, ao aprovar o modelo de
reestruturacdo e desestatizagdo das empresas federais de comunicagdo, autorizou também o
Ministério das Comunicagdes a promover a dissolugio da Telebras (art. 8° do Anexo ao referido
Decreto). ‘

31. A Telebras entrou em processo de extingdo até que, em 2010, o Decreto 7.175, que instituiu o
Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), reativou a empresa com objetivos distintos daqueles
com que atuou até a privatizagdo do setor ocorrida em 1998.

32. Diante desse contexto, o presente relatério tem como objetivo chamar a atengdo para algumas
questdes relativas a formulagdo e & execugdio da politica publica do setor de telecomunicagdes
vigente no periodo pés-privatizagéo.

33. Dessa forma, embora o despacho do Ministro-Relator Bruno Dantas, que autorizou a realiza¢do
desta fiscalizagdo, ndo relacionasse a Telebras entre os érgdos a serem auditados, observou-se ao
longo do trabalho que a empresa também é um dos atores da implementaggo das politicas piiblicas
de telecomunicagdes no pais, e, portanto, foi considerada no presente levantamento.

34. Os seguintes temas serdo abordados: qualidade e universalizagio dos servicos de
telecomunicagdes, reativagio da Telebras, editais de licitagdo da telefonia mével, alteragdo do
Plano Geral de Outorgas, arrecadagéo e destinago dos recursos arrecadados por dois dos fundos
setoriais previstos na LGT (Fistel e o Fust).

35. Para alcangar esse resultado, além dessa introdugio, o relatério conta com cinco capitulos em
que se descrevem:

i) principais servigos de telecomunicagdes e sua expans3o;

ii) recursos orgamentérios e financeiros aplicados no setor de telecomunicagdes, juntamente com
uma avalia¢do dos indicadores do Plano Plurianual 2012-2015;

iii) principais questSes identificadas pelo Tribunal na atuagio da Anatel em atividades como
universalizagdo e qualidade dos servigos de telecomunicagdes;

iv) arrecadagdo e utilizagdo de recursos pelos fundos Fust e Fistel;

v) formulagdo e execugdo das politicas para o setor de telecomunicagdes destacando as seguintes
situagdes: reativagdo da Telebras, mudanga do PGO e os compromissos de abrangéncia presentes
nos editais de licitagdo da telefonia mével (3G e 4G).

Capitulo 1 - Servigos de telecomunicagbes

36. O setor de telecomunicagdes passou por um processo de expansdo no periodo posterior a
privatizagdo realizada em 1998, seja no aumento de usuarios, seja da infraestrutura de rede, que
ainda € insuficiente para atender aos anseios dos consumidores em termos de mobilidade e
conectividade a internet, sem mencionar a qualidade e os pregos dos servigos prestados.

37. As principais modalidades de exploragéo dos servigos de telecomunicagdes disciplinados pela
Anatel sdo: Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), que pode ser prestado em regime publico e
em regime privado; Servigo Mével Pessoal (SMP); Servigo de Acesso Condicionado (SeAC); e o
Servigo de Comunicagéo Multimidia (SCM).

38. A seguir, serdo apresentadas algumas informagdes sobre cada uma dessas modalidades de
servigo de telecomunicagdes, e quais os desafios a serem enfrentados no setor.

1.1 Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC)

39. O STFC, servigo de telefonia fixa, atualmente regulamentado pela Resolugdo-Anatel 426, de
9/12/2005, € definido como sendo o servigo de telecomunicages que, por meio de transmissdo de
voz e de outros sinais, destina-se a comunica¢do entre pontos fixos determinados, utilizando
processos de telefonia. Atualmente, o STFC € o tnico servigo de telecomunicagdes prestado em
regime publico no Brasil.

40. O gréfico 1, elaborado com base em dados disponiveis no sitio da Anatel
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(http://www.anatel.gov.br/dados/), destaca a expansdo dos acessos em servigo de telefonia fixa
entre 1972 e 1998, ano em ocorreu a privatizagdo das empresas de telefonia:

Grafico 1- STFC (concessdo): acessos em servico e crescimento anual (1972-1998)
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Fonte: elaborado com base em dados de www.anatel.gov.br

41. O grafico mostra que o niimero de acessos em servigo da telefonia fixa passou de pouco mais
de 1,3 milhdo em 1972, quando o Brasil contava com uma populagio de cerca de 100 milhdes de
habitantes, para aproximadamente 20 milhdes de acessos em 1998, quando a populagdo do Pais
passava dos 162 milhdes de habitantes.

42. Verifica-se também que o aumento anual do niimero de acessos em servigo cresceu de forma
acentuada no inicio dos anos setenta do século passado, decaiu em seguida e voltou a apresentar
taxas mais elevadas de crescimento nos anos anteriores a privatizagdo ocorrida em 1998.

43. No periodo pés-privatizagdo, a partir do ano 2000, o STFC passou a ser explorado também no
regime privado (autoriza¢do). Os graficos 2 e 3 mostram o niimero de acessos em servigo das duas
modalidades de exploragdo do STFC para o periodo 1999-2014:

Grifico 2- STFC (concessio): Acessos em servico e crescimento anual (1999-2014)
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Fonte: elaborado com base em dados disponiveis em www.anatel.gov.br
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Grafico 3- STFC (autorizacfo): Acessos em servico e crescimento anual (2000-2014)
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Fonte: elaborado com base em dados disponiveis em www.anatel. gov.br

44. O gréfico 2 mostra que, no periodo pés privatizagio, o nimero de acessos em servico do STFC
prestado em regime piiblico apresentou taxas elevadas de crescimento até 2001; a partir de 2002 a
taxa de crescimento comegou a decair e, de 2004 em diante, o crescimento anual passou a ser
negativo. Como decorréncia, o nimero de acessos nessa modalidade do STFC passou de um total
de 38,1 milhdes em 2003 para 27,2 milhSes em 2014.

45. O grafico 3 mostra que a expansdo do STFC prestado em regime privado, embora tenha
apresentado taxas elevadas de crescimento no inicio da sua exploragdo, quando comparadas as
taxas de crescimento do STFC prestado em regime piiblico, vem perdendo forga nos ultimos anos.
O niimero de acessos nessa modalidade de exploragio do STFC chegou a 17,8 milhdes em 2014.

46. Somadas as duas modalidades do STFC, o total de acessos em servigo chegou a 45 milhdes ao
final de 2014, com uma penetragio de 67,13% nos domicilios brasileiros. Em relagdo a 2013,
ocorreu um aumento de apenas 0,45% no total de acessos em servigo. Naquele ano, a populagio do
pais ja passava dos 200 milhdes de habitantes.

47. Dentro do STFC, convém destacar também o que aconteceu no mesmo periodo com o Telefone
de Uso Pablico (TUP), conhecido como ‘orelhio’. Segundo a definigéio constante da Resolugao-
Anatel 638/2014, o TUP § o telefone que permite a qualquer pessoa utilizar, por meio de acesso de
uso coletivo, o STFC, independentemente de contrato de prestagdo de servigo ou inscri¢do junto a
prestadora.

48. O gréfico 4 a seguir destaca como se deu o crescimento do niimero de TUP’s entre 1972 ¢
2013.
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Grifico 4- Telefone de Uso Piiblico (TUP): 1972-2104
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Fonte: elaborado com base em dados disponiveis em www.anatel.gov.br

49. Entre 1972 e 2001, o mimero de TUP’s passou de pouco mais de 10 mil para mais de 1,3
milh&o de unidades em funcionamento. A instalagdo de TUPs era uma das obrigagdes dos Planos
Gerais de Metas de Universalizagdo das concessionarias do STFC, que estabeleceram as metas a
serem alcangadas pelas empresas na disponibilizagdo dos ‘orelhdes’. Desde 2001, o niimero de
TUP’s comegou a decair sistematicamente e a partir de 2012 decresceu para menos de um milhio
de unidades ativas.

50. Os dados relacionados no Gréficos 1 a 4 acima indicam que o nimero de acessos da telefonia
fixa, especialmente a prestada em regime puiblico, parou de crescer. Dada a tendéncia de aumento
da participagdo dos outros servigos de telecomunicagdes, em especial da telefonia celular, no
cdmputo da receita total do setor, a receita originaria da telefonia fixa vem perdendo participagdo
em relagdo aos primeiros anos da concessdo, embora ainda represente uma grande parcela da
receita das concessiondrias.

51. No caso de uma das concessiondrias de telefonia fixa local, segundo o resultado do quarto
trimestre de 2014, a telefonia fixa representava 50% do negécio fixo com uma receita operacional
liquida de R$ 11,26 bilhdes ao longo do ano de 2014.

52. Se esse fato representa um ponto negativo para as concessionrias do STFC, por outro lado
€ssas mesmas empresas possuem a vantagem de ser proprietarias das redes bésicas que déo suporte
a prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes. Cabe destacar que em maio de 2015
aproximadamente 53% dos acessos de banda larga em servigo no pais eram realizados por meio da
tecnologia xDSL, que utilizam a infraestrutura das redes oriundas do STEC.
(http://www.anatel.gov.br/dados/index.php?option=com_content&view=article&id=269)

53. Outro aspecto a ser considerado ao se olhar para o STFC prestado em regime ptiblico é o da
reversibilidade dos bens, que retornardo a Unifio ao final da concess#o: quais sdo esses bens, como
se encontra seu inventério, que valores serdo considerados para efeitos de reversdo, e a atualidade
da rede.

1.2 Servigo Mével Pessoal (SMP)

54. O segundo servigo de telecomunicagdes a ser destacado é o Servico Mével Pessoal (SMP). O
SMP, conforme defini¢do da Anatel, ‘é o servigo que permite a comunicagdo entre celulares ou
entre um celular e um telefone fixo’. Segundo a Resolugio-Anatel 477/2007, é o servico de
telecomunicagdes mével terrestre de interesse coletivo que possibilita a comunicagéo entre estagdes
moveis e de estagdes méveis para outras estagdes.

55. A expansédo do mimero de acessos do servico mével est4 evidenciada no grafico 5 a seguir:
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Grafico 5 - SMP: Acessos em servigo e crescimento anual (1990-2014)
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Fonte: elaborado com base em dados disponiveis em www.anatel.gov.br (AMC entre 1990 e 2001, AMC+SMP entre
2002 € 2003, SMP depois de 2004)

56. No caso do servigo mével, o aumento do niimero de acessos foi bem mais expressivo do que o
da telefonia fixa: de pouco mais de setecentos, quando foi iniciada a prestagio do servigo em 1990,
entdo denominado de Acesso Mével Celular (AMC), o nimero de acessos passou & crescer a taxas
proximas ou de mais de 100% ao ano entre 1992 e 1999, ano em que foi alcangado o niimero de 15
milhdes de acessos.

57. Em seguida, ocorreu um aumento nio tdo acentuado, mas ainda com taxas de crescimento
anuais superiores ou préximas a 20% entre 2000 e 2011. No momento, embora a taxa de
crescimento tenha se desacelerado (4% em 2013 e 2014), o crescimento acumulado do ntimero de
acessos foi de tal ordem que j existe mais de um telefone mével por habitante.

58. Conforme dados da PNAD 2013, ‘o contingente de pessoas de 10 anos ou mais de idade que
tinham telefone mével celular para uso pessoal era de 130,2 milhdes, o que correspondia a 75,2%
da populagdo do Pais nessa faixa de idade’. Assim, o niimero de acessos maior que o numero de
habitantes se explica porque muitas pessoas tém mais de um acesso celular e pelas aplica¢des
méveis maquina-maquina.

59. O servigo pode ser prestado na modalidade pré-pago e pés-pago, sendo que o primeiro
representa grande parte dos acessos em nosso pas.

60. De qualquer maneira, é inegdvel o avango da telefonia mével ao longo dos 1iltimos anos.
Destaque-se que 0o SMP ¢ responsavel também pelo aumento do acesso de banda larga em nosso
pais, que se dé em grande parte pelos dispositivos méveis por meio das tecnologias 3G e 4G. Os
desafios que se impdem a esse servigo dizem respeito a qualidade do servigo, qualidade do
atendimento, 4rea de cobertura, cobranga e prego.

1.3 Servigo de Acesso Condicionado (SeAC)

61. O Servigo de TV por Assinatura ¢ regulamentado atualmente pela Resolugdo-Anatel 581/2012.
Segundo o Relatério Anual da Anatel, exercicio de 2013, esse regulamento ‘estabeleceu as regras e
0s procedimentos para a obtengdo de outorgas do SeAC e para a adaptagio das outorgas dos
servicos de TV a Cabo (TVC), de Distribui¢do de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), de
Distribuigdo de Sinais de Televisio e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e Especial de
Televisdo por Assinatura (TVA)’.

62. O gréfico 6 demonstra como se deu o crescimento anual da base de assinantes do servico de TV
por Assinatura entre 1994 e 2014, segundo dados disponiveis em www.anatel.gov.br:
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Grifico 6- Televisdo por assinatura: niimero de assinantes (1994-2014)
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Fonte: elaborado com base em dados disponiveis em www.anatel.gov.br

63. Apesar das elevadas taxas de crescimento apresentadas nos tltimos anos, entre 18% e 20% no
periodo 2008-2012, o niimero total de assinantes desse servico em 2014 ainda era de
aproximadamente 19,5 milhdes.

64. No Relatério Anual de 2012, a Anatel esperava que, com a nova regulamentagfo, ‘em cinco
anos, seja possivel dobrar, a presenca da TV por Assinatura no Pais. Além disso, a ampliagdo da
rede de fibra Gptica decorrente da expansdo da TV por Assinatura poderd contribuir para a
massificagdo da internet de alta velocidade’.

65. Até maio do ano de 2015, constata-se que essa expectativa niio se concretizou: o niimero de
assinantes ndo passou de 19,8 milhdes, um aumento de 10% em relagdo a 2013
(http://www.anatel. gov.br/dados/index.php?option=com_content&view=article&id=215), e essa
expansdo ocorreu em grande parte por meio da tecnologia por satélite (Servigo de Distribuigdo de
Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite - DTH).

1.4 Servigo de Comunicagio Multimidia (SCM)

66. O Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), regulamentado por meio da Resolugdo-Anatel
614/2013, € definido como o servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em
dmbito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmiss&o, emissdo e recepgdo de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma Area de Prestagdo de
Servigo.

67. O numero de assinantes desse servigo, embora tenha apresentado taxas de crescimento elevadas
nos ultimos anos, em maio de 2015 ainda era de aproximadamente 24 milhdes, situagdo que indica
a possibilidade de uma maior expansdo nos préximos anos.

68. O SCM representa o servigo de acesso & banda larga fixa no Brasil, e possui maior niimero de
prestadores, 5.250, segundo informa a Anatel, pois inclui os pequenos provedores de internet
distribuidos pelo pafs. Em face da importancia que o acesso a uma rede de banda larga e a
conectividade com a internet representam no mundo atual, esse servico é de grande importancia
para o desenvolvimento das telecomunicagées no pais. '

69. O grafico 7 retrata como se deu a evolugio do nimero de assinantes desse Servico.
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Grifico 7- SCM: nitmero de assinantes (199-2014)
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Fonte: elaborado a partir de dados disponiveis em www.anatel.gov.br

70. No caso do SCM, os desafios sio aumentar a penetragdo desse servigo, em especial junto as
camadas menos favorecidas da populagdo brasileira, de forma a promover inclusdo digital, com
taxas de transmissdo e qualidade aceitéveis. Por ser um servigo prestado em regime privado, na
legislagdo atual ndo € possivel falar-se em sua universalizaggo.

1.5 Receitas e Investimentos do Setor de Telecomunicagoes

71. O aumento da demanda pelos diferentes servigos se refletiu na evolugdo da receita bruta do
setor, mostrada a seguir, que considera também os valores gerados pela industria:

Griafico 8- Receita Bruta do Setor de Telecomunicagdes: 2000-2013 (RS bilhoes)
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Fonte: elaborado a partir de dados disponiveis em www.telebrasil.org.br

72. Conforme se nota do grafico 8, a receita do setor como um todo cresceu seguidamente ao longo
do periodo 2000-2013, quando alcangou R$227,8 bilhdes. Entre os diferentes servicos de
telecomunicagdes, a participagio de cada um na receita total apresentou a seguinte tendéncia:
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a) SMP: de R$ 16,4 bilhdes no ano 2000 (25,23% do total), a receita desse servigo passou para
R$ 96,4 bilhdes em 2013 (42,23% do total); :

b) STFC: a receita subiu de R$ 32,9 em 2000 (50,62% do total) para R$ 59 bilhdes em 2008
(33,83% do total) e em 2013 ndo passou de R$ 45,8 bilhdes (20,11% do total);

¢) SCM: a receita desse servigo passou de R$ 3,4 bilhdes em 2000 (5,23% do total) para R$ 27,4
bilhdes (12,03% do total);

d) SeAC: de R$ 2,1 bilhdes (3,23% do total), a receita desse servigo passou para R$ 24,7 bilhdes
(10,84% do total).

73. Registre-se ainda os seguintes dados do setor vélidos para 2013 (www.mec.gov.br/dados):

a) a receita bruta (R$ 227 bilhdes), incluidos os valores provenientes da indstria, corresponde a
aproximadamente 4,7% do Produto Interno Bruto;

b) os investimentos foram da ordem de R$ 26,5 bilhdes; e
¢) o numero de empregados alcangou 516,8 mil.

74. Esses recursos, quase em sua totalidade, séo relacionados ao setor privado, pois no campo de
telecomunicagdes, os investimentos piiblicos mais relevantes séo realizados pela Telebras, empresa
reativada em 2011.

75. Do Relatério da Administragdo da Telebras, exercicio de 2013, foram retiradas as seguintes
informagdes:

a) de 2012 para 2013, as receitas operacionais da empresa passaram de R$ 2,2 milhdes para
RS 42,2 milhdes;

b) o orgamento de investimentos da empresa, aprovado pelo Decreto 8.174/2013, chegou a
R$ 229,8 milhdes (PNBL: R$ 112,8 milhdes; Copa e Grandes Eventos: R$ 22,2 milhdes; Satélite
R$ 74,9 milhdes; Ativos de informatica: R$ 14,7 milhdes; outros: R$ 5,2 milhdes).

76. Ao se concluir esse primeiro capitulo, ndo se pode deixar de enfatizar as alteragdes ocorridas no
setor de telecomunicages no periodo pés privatizagio:

a) a evolugdo técnica, que permite a prestagdo de diferentes servigos por uma mesma plataforma e
fazendo com que, conforme apontado pelo estudo IPEA citado anteriormente, a dinimica do setor
passasse das redes para os servigos;

b) a diminui¢@o da importéncia relativa do servigo de telefonia fixa frente aos servigos de telefonia
celular e de comunicagdo multimidia (ou banda larga).

77. Essas circunstdncias indicam que o modelo brasileiro para prestagio de servigos de
telecomunicag3es, elaborado ha quase vinte anos, precisa ser repensado de modo 2 se adequar as
mudangas tecnolégicas por que vem passando o setor de telecomunicagdes e s novas demandas
dos consumidores.

78. O aumento expressivo do niimero de assinantes dos diferentes servigos exige que o regulador
esteja atento para que os investimentos realizados sejam suficientes para assegurar niveis de
qualidade na prestagdo dos servigos oferecidos pelas operadoras.

79. Adicionalmente, € necessario, principalmente em relagio ao servigo prestado em regime
publico, que o regulador acompanhe se as metas de universalizagio foram cumpridas
tempestivamente, se o servico tem sido prestado de acordo com os requisitos de qualidade
estipulados, se o equilibrio do contrato ao longo do periodo de concessdo foi mantido. Mais
adiante, serdo destacados os trabalhos realizados pelo TCU em que se acompanhou como a Anatel
se saiu no cumprimento do seu papel.

Capitulo 2 - Setor de Telecomunicacdes: Recursos Or¢amentarios e Financeiros

80. Para que se tenha uma visdo ampla do setor de telecomunicagdes, serdo destacados o montante
dos recursos aplicados pelo governo federal no setor, evidenciados nos orgamentos anuais de 2008
a2014.
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81. Inicialmente, serdo considerados os recursos alocados a Fungdo 24, Comunicagdes; em seguida,
os programas do PPA 2012-2015 que apresentam agdes voltadas para telecomunicagdes: o
Programa Temético 2025, Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia, € 0
Programa 2117, Programa de Gestdo e Manutengéo do Ministério das ComunicagGes

82. A Constituigdo Federal dispde que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio o plano
plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais. O orgamento anual, por sua vez,
compreende o orgamento fiscal, o orgamento de investimentos das empresas estatais e o orgamento
da seguridade social (art. 165, caput e §5°).

83. Entre outras regras impostas ao processo orgamentério, a Constituicdo determina que: a) o
orgamento fiscal e o de investimentos devem ser compativeis com o plano plurianual; b) as
emendas ao orgamento devem ser compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

84. Sdo destacados a seguir os recursos que tém sido aplicados no setor de telecomunicag¢des nos
or¢amentos anuais do governo federal no periodo 2008-2014.

2.1 Fungido Comunicacdes e a subfunciio telecomunicacdes: despesa empenhada

85. No Orcamento Geral da Unido, os gastos com o setor de telecomunicagdes fazem parte da
Fungéo Comunicagdes (Fungdo 24). A fungdo, de acordo com o portal do orgamento federal, ‘E o
maior nivel de agregagio das diversas 4reas de atuagfo do setor publico e reflete a competéncia
institucional do érgdo, como, por exemplo, cultura, educago, satde, defesa, que guarda relagdo
com os respectivos ministérios’.

86. A Fungéio Comunicagdes possui duas subfungdes tipicas, 721 (Comunicagdes Postais) e 722
(Telecomunicagdes). Ainda segundo o portal do orgamento, a subfungdo ‘Representa um nivel de
agregagdo imediatamente inferior a fungfio e deve evidenciar a natureza da acdo governamental’.

87. Verifica-se, no entanto, que diversas agdes relacionadas com o setor de telecomunicag6es,
incluindo as agbes finalisticas da Anatel, sdo classificadas em outras subfungbes, ainda que
permanegam na Fungdo 24.

88. Por esse motivo, os recursos orgamentarios que fazem parte da Fungdo Comunicagdes foram
reagrupados de acordo com os seguintes critérios: a) todos os recursos executados pela Anatel; b)
todos os recursos executados pela Telebras; c) parcela dos recursos executados pelo Ministério das

Comunicagdes que dizem respeito a telecomunicagées e a parcela que esté relacionada com outras
atividades.

89. Com base na separagéo acima descrita, considera-se que os recursos orgamentarios do setor de
telecomunicagdes sdo todos os recursos executados pela Anatel, todos os recursos executados pela
Telebras e a parcela dos recursos executados pelo Ministério das Comunicagdes relacionados a
telecomunicagdes.

90. Inicialmente, registre-se que os recursos destinados em 2014 a Fungdo 24, considerando-se
valores empenhados no orgamento fiscal somados aos do orgamento de investimentos, foram da
ordem de R$ 2,8 bilhdes. A titulo de comparag&io, no mesmo ano o or¢amento fiscal foi superior a

R$ 2,3 trilhdes (empenhado) e o orgamento de investimentos das empresas estatais alcangou
RS 95,5 bilhoes.

91. Em 2014, no 4mbito das 28 fungdes do or¢amento fiscal, os valores empenhados para a Fungéo
Comunicagdes sdo maiores apenas que os da Funcdo Habitagdo (R$ 47,6 milhdes), da Fungio
Energia (R$ 1.160,2 milhdes) e da Fungéio Direitos da Cidadania (R$ 1.485,1 milhdes).

92. Os recursos orgamentarios empenhados para a Fungdo 24 ao longo do periodo 2008 a 2014,
segregando-se 0s recursos constantes do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS) e do

or¢amento de investimentos (OI) estdo demonstrados no gréfico 9, que considera os valores anuais
sem correcao.
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Grafico 9- Recursos Orcamentarios destinados 2 Fungéo 24 - RS (2008-2014)
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Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil.

93. De uma maneira geral, com base no grafico acima, constata-se que ocorreu um aumento dos
recursos orgamentarios destinados & Fungo 24: entre 2008 e 2014 o montante de recursos passou
de R$ 745 milhdes para R$ 2,8 bilhdes, um aumento de mais de 180%. Esse aumento, em grande
parte, teve origem no or¢amento de investimentos.

94. No mesmo periodo, os recursos empenhados no orgamento fiscal passaram de R$ 1,2 trilhdo
para R§ 2,3 trilhdes, um aumento de 83,37%; o orgamento de investimentos passou de R$ 53
bilhdes para R$ 95 bilhdes, um aumento de 79,24%.

95. Para melhor conhecer a destinagdo dos recursos do setor de telecomunicagdes dentro da Funcgéo
Comunicagdes, € necessdrio separar as diferentes parcelas incluidas nos dois orgamentos, fiscal e
de investimentos. O grafico 10 apresenta, dentro da Fungfio 24, os recursos destinados para aquelas
agdes que sdo tipicas de telecomunicagdes (Telecom) e para as demais agdes de comunicagdes.

Grafico 10 - Fungio 24: recursos orcamentarios para telecomunicacdes e demais acoes de
comunicagdes - RS (2008-2014)
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Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil

96. O gréfico mostra que, & excegdo dos anos de 2009 e 2012, entre 2008 e 2014 houve aumento,
em valores correntes, dos recursos orgamentarios executados em telecomunicagdes, que passaram
de RS 388 milhdes para R$ 1,5 bilhdo.

97. Considerando a definig4o estabelecida nos paragrafos 88 e 89, o grafico 11 indica, dentro da
subfungéo telecomunicagdes, em quais itens estdo sendo executados os recursos orcamentarios:
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Grifico 11 - Recursos or¢amentarios aplicados em telecomunicagées - 2008-2014 (RS)
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Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil.

98. O grafico mostra que os recursos orgamentarios destinados a telecomunicagdes sdo recebidos
em sua quase totalidade por duas entidades, Telebras (de R$ 3,8 milhdes em 2010 passou para
R§$ 772 milhdes em 2014) e Anatel (de R$ 298 milhdes em 2010 passou para R$ 454 milhdes em

2014). Fica evidente o aumento da participagdo da Telebras no conjunto dos recursos destinados a
telecomunicagoes.

99. O gréfico 12 a seguir, considerando a fungdo como um todo, mostra que ocorreu uma
diminui¢do percentual da participagdo dos recursos destinados & Anatel como parte da Fungdo 24,
relativamente as demais agGes de comunicagdes e & Telebras, embora nominalmente tenha havido
também um crescimento dos recursos destinados aquela agéncia reguladora.

Grifico 12 — Recursos orcamentirios aplicados na Funcio 24 (%)
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Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil.

100. Conforme se verd mais & frente, parte dos recursos destinados a Telebras tem como origem o
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), fundo instituido com a finalidade de cobrir
as despesas feitas pelo Governo Federal na execugdo da fiscalizagio dos servigos de
telecomunicag®es, atribui¢do conferida & Anatel pela Lei 9.472/1997. ‘

101. Néo se poderia concluir essa parte do trabalho sem mencionar o tema reserva de contingéncia.

102. Os dados a seguir referem-se ao 6rgdo superior Ministério das Comunicag@es, e nio apenas
aos recursos or¢amentarios destinados ao setor de telecomunicagdes.
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103. No exercicio de 2014, o orgamento autorizado (LOA+créditos) para todas as unidades do
or¢amento da Unido foi da ordem de R$ 2,6 trilhGes e a reserva de contingéncia situou-se em torno
de R$ 32 bilhdes, valor equivalente a 1,23% do total (2,23%, desconsiderando juros e
amortizagGes).

104. No caso das unidades vinculadas ao érgéo superior Ministério das Comunicagdes (41000), o
orgamento autorizado (LOA-+créditos) foi R$ 13,10 bilhdes, incluindo os recursos do Fust e do
Fistel (R$ 13,89 bilhdes, se somados os recursos orgamentarios destinados 3 EBC e ao Funttel).

105. A reserva de contingéncia nesse caso foi de R$ 10,79 bilhdes, correspondente a 82,37% dos
recursos da unidade (77,69%, considerando-se EBC e Funttel).

106. Comparando-se a reserva de contingéncia global com a constituida no setor de comunicagdes,
constata-se que a reserva do 6rgdo MC (R$ 10,79 bilhdes) corresponde a 33,65% da reserva de
contingéncia total da Unifio (R$ 32 bilhdes). Enquanto isso, os recursos orgamentarios do MC
correspondem a apenas 0,22% dos recursos orgamentarios das outras unidades de todos os 6rgios
integrantes do orcamento da Unigo, desconsiderando juros e amortizagdes.

107. O gréfico a seguir espelha a situagdo descrita nos paragrafos acima. A coluna da esquerda
evidencia o impacto da reserva de contingéncia no 6rgdo MC; a da direita, a pequena influéncia da
reserva de contingéncia em todos os érgdos que fazem parte do orgamento da Unifo.

Grifico 13 - Reserva de Contingéncia em 2014: MC X Outras Unidades Or¢amentarias
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Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil.
2.2 Execu¢do Financeira e Or¢amentaria dos Programas 2025 e 2117

108. Apos essa descrigdo a respeito dos recursos orgamentérios direcionados para a Fungfio 24 e
para a subfungdo telecomunicagdes ao longo do periodo 2008-2014, destacam-se a seguir a
execugdo financeira e orgamentaria dos programas relacionados com telecomunicages previstos
no PPA 2012-2015 (Programa Plurianual): os Programas 2025 (Comunicagdes para o
Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia, e do Programa) e 2117 (Programa de Gestdo e
Manutengdo do Ministério das Comunicagdes).

109. Conforme apontado no sitio do Ministério do Planejamento, ‘A LOA contempla os
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais. O seu vinculo com o PPA
se d4 por meio dos Programas e das Iniciativas do Plano que estdo associadas as Agdes constantes
da LOA. Deve haver, portanto, uma compatibilidade entre 0 PPA, a LDO e a LOA’ [disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676].

110. Segundo a mesma fonte,
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‘O PPA apresenta uma parte dos recursos financeiros orgamentarios (esferas ‘Fiscal e Seguridade
Social’ e ‘Investimentos das Estatais’) arrecadados pelo Governo, mas também faz uso de recursos
que ndo estdo no orgamento, valores que podem ser originarios de agéncias oficiais de crédito (...),
de fundos administrados pelo Governo (...), de incentivos ou rentincias fiscais, de parcerias com o
setor privado, entre outras possibilidades’.

111. Os gastos com telecomunicagdes fazem parte do Programa Tematico 2025, (Comunicagdes
para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia, e do Programa) e do Programa 2117
(Programa de Gestéo e Manutengio do Ministério das Comunicagges).

2.2.1 Programa 2025: Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia

112. A avaliagdo mais atualizada divulgada pelo Ministério do Planejamento a respeito da
execugdo or¢amentéria do Programa 2025 indica os seguintes dados (Relatério Anual de Avaliagdo
do PPA 2012-2015, Ano Base 2014, Volume II):

Tabela 1- Execugiio Orcamentiria do Programa 2025 — 2014 (RS mil)

Dotagio
tado* E ao (%
Esfera LOA LOA+Créditos Executado xecucio (%)
Otgamento Hiscal e 740.036 856.332 614.681 71,78
da Seguridade Social
Orgamento de
Investimento das 517.603 1.003.548 775.248 71,25
Empresas Estatais
Totais 1.257.639 1.859.880 1.389.929 74,73
Fonte: elaborado a partir de dados do Ministério do Planejamento. *Para as esferas 10 e 20, o valor executado equivale ao
valor empenhado. :

113. Durante o exercicio de 2014, o total executado com o Programa 2025 foi da ordem de R$ 1,38
bilhdo. Verifica-se também que a maior parte desses recursos é proveniente do orgamento de
investimentos.

114. As agdes do Programa 2025 estdo distribuidas entre os Ministérios das Comunicagbes e
Ciéncia e Tecnologia, e incluem ainda uma entidade vinculada 3 Presidéncia da Republica (EBC).
Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério do Planejamento, o valor global das agdes desse
programa no periodo 2012-2015 devera situar-se em torno de R$ 5,4 bilhdes, ou aproximadamente
RS 1,35 bilhdes anuais.

115. Nessa situagio, o valor executado em 2014, de R$ 1,38 milhdes, ficou dentro da meta prevista.
Das dezenove ag¢Ses do programa, em dezoito houve empenho ou execugdo de recursos (uma das
agbes em que ndo houve execugdo de recursos foi a agéo 20ZE, Universalizagdo e Massificagio dos
Servigos de Telecomunicagdes); dessas dezoito, dez sdo voltadas para telecomunicagdes. Dessas
dez, duas sdo relacionadas 2 Copa do Mundo e Grandes Eventos, sendo, portanto, provisérias.
Restam, portanto, oito agdes voltadas para telecomunicagdes no Programa 2025.

116. Em termos de valores autorizados e empenhados, as agdes do Programa 2025 estdo separadas
na tabela 2 em ag¢Ges voltadas para telecomunicagdes (Telecom) e nas demais agdes:

Tabela 2- Programa 2025: Acées de Telecomunicagdes (Autorizado e Empenhado em 2014)

Valor Valor
Agido autorizado Empenhado
(RS milhdes) (RS milhdes)
146Z - Aquisi¢do de um Satélite em Posi¢ao Orbital 757,00 672,00
120F - Implantaggo da Infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga 156,00 76,00
14WM - Servigos de Telecomunicagdes para Grandes Eventos 125,00 124,00
212N - Implantagdo de Cidades Digitais 101,00 37,00
20ZB - Programas e Projetos de Incluséo Digital 75,00 50,00
14U7 - Fomento a Conteidos Digitais Criativos 59,00 15,00
147A - Implantacdo de Infraestrutura de Tecnologia de Informagfo e
Comunicag#o para a Copa ¢ Grandes Eventos 58,00 21,00
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2424 - Fiscalizagdo em Telecomunicagdes 40,00 24,00
20ZD - Regulagdo dos Servigos de Telecomunicagdes 31,00 28,00
20V8 - Apoio a Projetos de Inclusdo Digital 19,00 12,00
20ZE - Universalizagdo e Massificagdo dos Servigos de Telecomunicagdes 0,00 0,00
Subtotal (Telecom) 1.421,00 1.059,00
Demais Agdes 438,00 330,00
TOTAL 1.859,00 1.389,00

Fonte: elaborado com base nos dados do SigaBrasil e do Relatério Anual de Avaliag@o do PPA.
2.2.2 Programa 2117: Gestiio e Manutengo do Ministério das Comunicacdes

117. Programa 2117, Gestdo e Manutengdo do Ministério das Comunicagdes, inclui acOes
relacionadas com pagamento de pessoal, administragdo da unidade e de contribuicdo para o custeio
do regime de previdéncia dos servidores piiblicos federais do Ministério das Comunicagdes e da
Anatel.

118. Segundo dados divulgados pelo Ministério do Planejamento, os recursos executados no
Programa 2117 ao longo do periodo 2012-2014 estdo relacionados abaixo:

Tabela 3 - Programa: 2117 - Programa de Gestio e Manutengio do Ministério das
Comunicagies (R$ mil)

Esfera 2012 2013 2014
Orgamentos Autorizado | Empenhado | Autorizado | Empenhado | Autorizado Empenhado
Fiscal e da
Seguridade 528.675 496.495 562.687 507.100 590.492 559.605
Social

Fonte: SigaBrasil.
2.2.3 Programa 2025: Objetivos e Indicadores

119. Nesse item, serdo avaliados os indicadores do Programa 2025 que se relacionam com
telecomunicagdes.

120. O relatério sobre as contas do Governo, exercicio de 2013, traz as seguintes informagGes sobre
o PPA 2012-2015:

a) o modelo do PPA 2012-2015 organiza a atuagio de governo nas dimensdes estratégica e tatica,
restringindo aos orgamentos anuais a dimens&o operacional;

b) a dimensdo estratégica do plano procura evidenciar o alcance da visio de futuro do pais e a
realizagdo dos macrodesafios que orientardo as politicas publicas federais;

¢) a dimensdo titica do PPA enfatiza os resultados dos programas tematicos, evidenciando a
contribuicdo das politicas publicas que integram a agenda de governo para o alcance dos
macrodesafios;

d) o orgamento responde pela organizagio das agdes na dimensdo operacional, com énfase na
eficiéncia no emprego dos recursos piiblicos;

€) o programa temdtico retrata a agenda de governo organizada pelos temas das politicas ptiblicas e
representa a dimensdo titica do plano. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para representar os
desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avaliagdo, as transversalidades, as
multissetorialidades e a territorialidade. Apresenta como principais componentes: indicadores,
objetivos e iniciativas.

) o indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a um
programa tematico. Apurado periodicamente, deve auxiliar 0 monitoramento da evolucio de uma
determinada realidade, gerando subsidios para a avaliacdo:

g) o objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagdes a serem alteradas pela

implementagéo de um conjunto de iniciativas, com desdobramento no territério. A cada objetivo
estdo associadas metas, que podem ser qualitativas ou quantitativas. As metas sdo indicacdes que

fornecem pardmetros para a realizacdo esperada para o periodo do plano;

h) a iniciativa declara as entregas & sociedade de bens e servicos, resultantes da coordenagdo de
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acOes orcamentarias e outras: ag3es institucionais e normativas, bem como da pactuagio entre entes
federados, entre Estado e sociedade e da integragdo de politicas publicas. Elas estabelecem a
relagéo formal do plano com o or¢amento. (sem destaques no original)

121. O Programa 2025 apresenta cinco objetivos:

a) Objetivo 0964: ampliar e fortalecer o Sistema Piblico de Comunicagio e Radiodifuséo,
buscando universalizar o acesso da populagdo a programagio complementar e diversificada de
natureza educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora da cidadania;

b) Objetivo 0751: expandir a infraestrutura e os servicos de comunicagio social eletrnica,
telecomunicagdes e servigos postais, promovendo o acesso pela populagio e buscando as melhores
condigdes de prego, cobertura e qualidade;

c) Objetivo 0752: promover o uso de bens e servigos de comunicagdes, com énfase nas aplicagdes,
servigos e contetidos digitais criativos para potencializar o desenvolvimento econémico e social do
pais;

d) Objetivo 0753: estimular a diversidade, a pluralidade e a competigéo entre meios e agentes da
area das comunicagdes por meio da revisdo do arcabougo regulatério e de agbes que busquem
oferecer o maior niimero possivel de fontes de informagéo aos brasileiros;

e) Objetivo 0754: promover o desenvolvimento da cadeia produtiva brasileira das comunicagdes e
sua inser¢do internacional a partir do fomento a pesquisa, desenvolvimento, inovagio e do estimulo
ao uso de bens e servigos com tecnologia nacional.

122. Dos cinco objetivos citados, relacionam-se a telecomunicagdes os Objetivos 0751, 0752, 0753
e 0754, mas nem todas as agdes incluidas nesses objetivos dizem respeito a telecomunicagdes.

123. Antes de se mencionar os indicadores relacionados a telecomunicagdes, relata-se a seguir o
diagnéstico apresentado no PPA para fundamentar as ages do Programa 2025.

2.2.4 Diagnéstico do Programa 2025

124. Na apresentagdo do PPA 2012-2015, o Programa 2025 apontou o seguinte diagndstico
[disponivel em: http://www.planejamento. gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-
1/2012/mp_005_dimensao_tatico_infra.pdf]:

a) a drea das comunicagdes vem passando por uma verdadeira revolugdo, cujos efeitos permeiam
todas as esferas da atividade humana, moldando as relagdes sociais, o avango industrial, a ciéncia e
a tecnologia. Nesse contexto, os setores da comunicacfio se mostram estratégicos e importantes
para o desenvolvimento do pais;

b) trés saltos evolutivos se verificaram no setor de comunicagdes desde a década de 1970:

b.1) no primeiro deles, o Brasil passou a ser dotado de rede satelital prépria, 0 que propiciou a
integragdo dos grandes troncos de comunicagio nacionais e desenvolveu sélida politica produtiva e
tecnolégica no setor;

b.2) na transi¢do do século XX para o XXI, com a mudanga do modelo no setor, o segundo salto se
deu na drea de telefonia, com forte expanséo da telefonia fixa e da telefonia mével;

b.3) no horizonte de 2012-2015, o salto necessério diz respeito 4 ampliagdo das redes de banda
larga no pafs, & convergéncia de midias, que une as diferentes midias de audio, video e texto, a0
uso massificado dessas redes através da politica de Inclusio Digital, sendo esses os principais
desafios do Programa. (sem destaques no original)

125. Em outro trecho, é dada énfase & ‘necessidade de aperfeigoamento do marco regulatério’,
para, entre outros objetivos, avancar na universalizacfo, alcancar melhor gualidade e precos
menores na prestacéo desses servicos e permitir um ambiente regulatério propicio & convergéncia
das midias digitais e da infraestrutura de redes para o transporte desses contetidos. (sem destaque
no original)

126. Ainda sobre universalizaggo, o documento citado informa que:

a) ‘ha necessidade de expandir os servigos para atender a populagio de modo geral e populagBes
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especificas, como a rural’, [entre outras], ‘0 que depende de novas outorgas, do uso de novas
tecnologias ja disponiveis e mudancas na regulagdo dos pregos que permitam a redugéo das tarifas,
tanto na telefonia fixa quanto na mével’;

b) ‘a maioria dos servigos de telecomunicagdes é prestada pelo setor privado e, por diversas razdes,
a oferta diversificada de servigos ¢ restrita aos grandes centros urbanos e a algumas cidades-polo.
As regiles periféricas e mais remotas permanecem com a cobeértura de apenas um ou nenhum
operador’;

¢) ‘embora haja éxito nas metas de universalizagdo da telefonia fixa, ainda h4 significativa parcela
da populagdo desatendida, particularmente nas é&reas rurais e nas pequenas localidades, e os
servigos ainda séo oferecidos a pregos altos’.

127. No que se refere a telefonia celular, € feita a seguinte andlise:

a) ‘a comunicagdo pela telefonia celular, por sua vez, j4 apresenta grande penetragio no mercado,
larga cobertura do servigo no territorio e aparente competigdo entre as operadoras, que deve ser
estimulada’;

b) ‘contudo, esses aspectos ndo tém garantido precos acessiveis para a populagio ¢ competigio
entre as prestadoras de servigo em todos os municipios. Portanto, os desafios no setor implicam a
perseguicdo da melhoria da qualidade e da politica tariféria, além de cobrir 91,5% da populago
brasileira com o servigo de telefonia mével’. (sem destaques no original)

128. O diagnéstico apresentado no Programa 2025 inclui os desafios atualmente existentes no setor
de telecomunicagdes. Resta saber se as medidas propostas estdo em consonancia com o diagnédstico
e se os resultados pretendidos foram alcangados.

129. O Programa 2025 dispde de 25 indicadores. Comenta-se a seguir o diagnéstico do setor de
telecomunicag¢des apresentado acima; em seguida, a validade de alguns dos indicadores e os
resultados alcangados.

2.2.5 Avaliacdo do Diagnéstico e dos Indicadores do Programa 2025

130. Apesar da constatagdo prevista no PPA de avangar na universalizagdo, os recursos do fundo
constituido com esse objetivo praticamente ndo foram utilizados ou foram usados para fins
diversos, conforme serd visto mais a frente em item especifico do presente relatério.

131. Constata-se também que, a0 mesmo tempo em que os recursos do Fistel tém sido utilizados
em agles as mais diversas, até para aumento de capital da Telebras, a Anatel, entidade responsével
pela fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, afirma, nas prestagdes de contas anuais, nio
contar com recursos necessarios para incrementar as agdes de fiscalizagdo desses mesmos servigos.

132. Seréo destacados a seguir alguns dos 25 indicadores do Programa 2025. Embora o PPA nio
faga essa associagdo, os indicadores selecionados foram agrupados com base nos seguintes
critérios: a) indicadores de expansdo dos servigos de telecomunicagdes, b) indicadores de qualidade
e ¢) outros indicadores.

133. Os indicadores do Programa 2025 que estdo relacionados aos servigos de telecomunicagdes
apresentam os seguintes resultados:

Tabela 4- Servicos de Telecomunicacées: Indicadores do PPA 2012-2015

" Relatério de
Indicadores de Unidade ~ Fontede Valor de Referéncia— PPA | Acompanhamento do PPA- Variagio
Expansdo de Medida | Informagdo 2013 (%)
Data Indice (a) Data indice (b)
1- Numero de
domicilios com unidade Anatel 31/07/2011 11.295.511 31/12/2014 19.756.156 74,9
TV por Assinatura
2-Nimero de
usuarios de STE-
Internet acesso unidade ; 31/12/2009 67.900.000 | 22/12/2014 103.852.931 52,9
MC/Cetic.br
banda larga e
discado
3- Percentual da % STE- 31/07/2010 75 26/6/2014 82 9,3
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populagdo com MC/Cetic.br
cobertura de
telefonia mével
4- Percentual de STE
domicilios com % 5 30/11/2010 27 26/6/2014 43 59,3
MC/Cetic.br
acesso & Internet
5- Percentual de
domicilios com
acesso fixo & o STE-
Internet Banda % MC/Cetic.br 31/12/2008 3 26/6/2014 15 . 400,0
Larga — Area
Rural
6- Percentual de
domicilios com
acesso fixo a STE-
Internet Banda % MC/Cetic.br 31/12/2008 23,4 26/6/2014 48 105,1
Larga — Area
Urbana
7- Percentual de
domicilios com % STE-MC 31/12/2009 43,1 26/6/2014 35 -18,8
telefone Fixo
8- Percentual de
escalas pittlicas % Inep/MEC 31/1272011 37,24 31/12/2014 42,86 15,1
com Internet
Banda Larga
. Relatérid de
Valor de Referéncia —
; ; Acompanhamento do PPA-
Indicadores de Unidade PPA . %
qualidade de Medida Fonte 2014 Vadagho{4)
Data Indice Data indice
1- Numero médio
reclamagdes por més -
Servigo de unidade Anatel 30/04/2011 18.481 31/12/2014 38.988 111,1
Comunicaggo
Multimidia
2- Numero médio
reclamagdes por més - unidade Anatel 30/04/2011 69.934 31/122014 106.074 51,7
Servigo Mével Pessoal
3- Niimero médio
reclamag@es por més - .
Servigo Telefonia Fixa unidade Anatel 30/04/2011 44473 31/12/2014 79.261 78,2
Comutada
4-Ntumero médio
reclamagGes por més - :
Servigo TV por unidade ! Anatel 30/04/2011 6.915 31/12/2014 30.243 3374
Assinatura
" Relatério de Acompanhamento
: Valor de Referéncia — PPA :
Outros Indicadores Umda(.le de Fonte do PPA-2013 Variagly
Medida I i (%)
Data Indice Data Indice
|- Minutos médios
mensais de uso por minuto Anatel 31/12/2010 114 31/12/2014 200,6 76,0
usuério de telefonia moével

Fonte: elaborado com base no Relatério de Avaliagiio do PPA 2012-2015

134. Registre-se, inicialmente, que no relatério citado sobre as Contas do Governo, exercicio de
2013, o Tribunal destacou que, apesar das alteragdes incluidas em sua estrutura e conceitos, o PPA
2012-2015 continua apresentando deficiéncias. Entre outras, o Tribunal fez as seguintes

observagses:

a) a nova base conceitual utilizada para a formulagio do plano estd permeada de imprecisdes e
redundancias, que dificultaram o entendimento por parte dos 6rgdos setoriais dos principais
conceitos nele presentes — programa tematico, objetivo e iniciativa;
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b) ao organizar a agenda do governo por temas, representados pelos programas tematicos, 0 MPOG
assumiu o risco de aumentar a imprecisdo do plano, pelo fato de as politicas publicas serem
setoriais ou multissetoriais, nunca tematicas;

¢) o significado da palavra ‘tema’, por ser impreciso e possuir vérios significados, nio deveria ser
utilizado no contexto de politicas piiblicas;

d) o PPA, mesmo nao se referindo mais a agdes, ainda possui caracteristicas muito mais de um
or¢amento plurianual, que de um plano estratégico norteador da agéo do Estado.

135. Dos 25 indicadores do Programa 2025, treze estdo relacionados com telecomunicagdes, dos
quais oito podem ser considerados indicadores de expansdo e quatro estdo relacionados de alguma
forma com a qualidade dos servigos prestados.

136. Quanto aos indicadores de qualidade, verifica-se que levam em conta apenas. as reclamagdes
feitas junto & Anatel, e ndo procuram medir se ocorreram melhorias na qualidade do servigo
efetivamente prestado.

137. Além disso, verifica-se que, embora ndo seja o melhor indicador de qualidade, o niimero de
reclamagdes junto a Anatel aumentou substancialmente, bem acima da expansdo do nimero de
usudrios dos diferentes servigos de telecomunicagdes.

138. No ano de 2015, encerra-se a vigéncia do Plano Plurianual em vigor. Recomenda-se, entfo,
que essas inconsisténcias sejam consideradas no préximo PPA, atualmente em processo de
elaboragio.

Capitulo 3: Atuagio do TCU ao Fiscalizar a Atuacio da Anatel e da Telebras

139. Depois da privatizagdo realizada em 1998, a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes foi
transferida para a iniciativa privada, cabendo ao poder publico a tarefa de regular a prestagdo dos
mencionados servigos.

140. Nessa nova situagdo, € a Anatel, o 6rgdo regulador das telecomunicagdes, quem tem
competéncia para acompanhar diretamente as condigdes em que sdo prestados os servigos de
telecomunicagdes. Ao TCU cabe o papel de acompanhar as medidas adotadas pelo orgdo regulador
no cumprimento de sua misséo, além de fiscalizar a atuagdo do Ministério das Comunicagdes e da
Telebras.

141. Destacam-se a seguir alguns dos trabalhos realizados pelo Tribunal ao acompanhar a atuagdo
da Anatel. Entre os temas abordados, destacam-se: equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessdo, qualidade e universalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, bens reversiveis e
recursos para grandes eventos, representagdo do Ministério Publico sobre o acompanhamento dos
contratos de concesséo de telefonia fixa e licitagdo de 700 MHz.

3.1 Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio

142. ApGs a privatizagdo das empresas do Sistema Telebras, o Tribunal realizou, entre outubro e
dezembro de 2000, um primeiro trabalho com o objetivo de avaliar a atuagdo da agéncia na
fiscalizagdo das concessdes, permissdes e autorizagbes dos servigos piblicos no setor de
telecomunicagdes [TC 003.632/2001-9, Decisdo 215/2002-TCU-Plenario].

143. Foram identificadas as seguintes falhas na atuagdo do érgdo regulador: inexisténcia de
critérios na fixagdo de fatores de transferéncia de produtividade das concessiondrias e na
mensuragdo de ganhos de produtividade, e acompanhamento deficiente do desempenho
econdmico-financeiro das concessiondrias.

144. Em razdo dessas constatagdes, o TCU recomendou a Anatel, entre outras medidas, que
acompanhasse e realizasse estudos periddicos sobre a situagio econdémico-financeira das
concessionarias de STFC.

145. Considerando que a maior parte das medidas propostas naquele momento ndo haviam sido
cumpridas, no ano de 2005 o TCU fez novas recomendagdes e determinagSes a Agéncia
[TC 006.733/2003-1, Acérddo 1.196/2005-TCU-Plenéario].
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146. Ao examinar, no ano de 2008, o efetivo cumprimento dessas ultimas medidas, o TCU
constatou que, decorridos dez anos do processo de privatizagdo, a Anatel ainda ndo possuia os
dados necessarios para a realizagdo da regulagfio econdmica de uma concessio de servigo piiblico e
que ndo estava atuando efetivamente no cumprimento das obrigagdes legais de acompanhamento
do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes [TC 019.677/2006-2, Acérdio 2.692/2008-
TCU-Plenério]. :

147. Tendo em vista as reiteradas deliberagdes do TCU desde a auditoria de 2000 e a situagdo
encontrada nesse 1iltimo monitoramento, foi determinado 2 agéncia que elaborasse, em 90 dias, um
plano de agdo com cronograma de atividades e respectivos produtos para operacionalizar de forma
efetiva 0 acompanhamento, a qualquer tempo, do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo do STFC.

148. A Agéncia apresentou esse plano em 11/3/2009, com previsdo de conclusdo para outubro de
2010, e informou que as agles que seriam implantadas faziam parte do Processo
Anatel 53500.004493/2009, que se encontrava em anlise pelo Conselho Diretor desde 13/8/2012.

149. Ao examinar a tramitagio daquele processo no sitio da Anatel, constatou-se que tal matéria
somente poderia ser discutida novamente na instincia méxima da agéncia a partir de novembro,
pois, em 7/8/2014, o Conselho Diretor solicitara nova diligéncia a area técnica com prazo de
atendimento de noventa dias.

150. Em 4/3/2015, o Conselho Diretor concedeu prazo adicional de 45 dias para conclusio de
diligéncia no referido processo, prazo prorrogado novamente em 28/4/2015 por mais trinta dias.
Em 15/6/2015, por meio do Acérdido 215/2015-CD, a Anatel decidiu ‘adotar, no acompanhamento
da execugdo dos contratos de concessdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado, as seguintes
modalidades de avaliagfo:

a) acompanhamento do equilibrio econémico-financeiro do contrato: ()i
b) anlise da sustentabilidade da concessao: (...);
¢) acompanhamento econdmico-financeiro da concesso: (...)

151. A Anatel nfio encaminhou ao TCU, no entanto, os mecanismos a serem utilizados nas
avaliagdes previstas na sua decisdo, nem uma previso atualizada de conclusdo do plano de agdo
apresentado em atendimento & determinagfo contida no subitem 9.2.1 do Acérddo 2.692/2008-
TCU-Plenério com previsdo de cumprimento original para outubro de 2010.

152. Ainda sobre esse tema, convém mencionar que, em 2012, verificou-se que, na definigdo de
uma nova metodologia para calculo do fator de transferéncia X aplicado aos reajustes de tarifas do
STFC, a Anatel avaliou a possibilidade de utilizar a referida metodologia como forma de
operacionalizar o acompanhamento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio
do STFC [TC 034.498/2011-7]. Essa nova metodologia foi submetida & consulta ptiblica, mas néo
foi implementada.

153. As medidas citadas mostram que a Anatel, ao longo do periodo pds-privatizagdo, ndo
acompanhou de forma efetiva o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessio do
STFC.

154. No caso do STFC, como se trata de uma concessio de um servigo prestado em regime publico,
hé a previsdo de ser mantido o equilibrio econdmico-financeiro, conforme art. 108 da LGT. O § 4°
do art. 108 estabelece que os ganhos econdmicos decorrentes da modernizag@o, expansdo ou

racionalizagdo dos servigos, bem como novas receitas alternativas, serfio compartilhados com os
usuarios.

155. Em razéo das recentes medidas pelo Conselho Diretor, a metodologia que venha a ser adotada
no acompanhamento econémico-financeiro dos contratos de concessdo do STFC devera considerar
os ganhos obtidos pela concessdo ao longo de todo o periodo de execugdo contratual, situagdo que
deveré ser avaliada pelo TCU quando da sua implementagéo.

24



Ta’ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.293/2015-5

LY 7.
s

3.2 Qualidade dos Servicos de Telecomunicagdes

156. O tema da qualidade na prestagdo de servigos de telecomunicagdes foi objeto de diversas
fiscalizagdes do TCU nos tltimos anos.

157. Entre os trabalhos mais relevantes realizados nessa 4rea, deve ser mencionada a auditoria
operacional realizada em 2006, por solicitagdo da Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados, a respeito da qualidade na prestagdo dos servigos de telecomunicagdes
[TC 019.009/2005-1, Acérddo 2.109/2006-TCU-Plenério].

158. A partir desse trabalho, o Tribunal reavaliou seguidamente as medidas adotadas pela Anatel
em relagdo & qualidade da prestagdo dos servigos de telecomunicagdes [TC 023.332/2008-7,
Acérddo 1.864/2012-TCU-Plenério, e TC 006.470/2013-0, Acérdéo 2.926/2013-TCU-Plendrio].

159. Na fiscalizagdo de 2006, o TCU verificou a atuagdo da agéncia no acompanhamento da
qualidade dos servigos de telecomunicagdes, em especial no que se refere 4 emissdo de contas
telefonicas, a verificagdo da qualidade dos servigos e ao atendimento aos usudrios.

160. Constatou-se que aspectos relevantes quanto & qualidade para os usudrios dos servigos de
telefonia ainda ndo eram devidamente tratados pelo érgéo regulador, pois persistiam falhas em trés
dimensdes fundamentais do controle da qualidade: regulamentagio, fiscalizagdo e sancio.

161. Somaram-se a essas constatagdes a ndo priorizagdo de uma politica de educacio dos usudrios e
o fato de a agéncia ndo ter como foco central a qualidade na prestaggo do servigo sob a perspectiva
do usudrio. .

162. Diante desse quadro, em 2006 foram feitas recomendagdes e determinages para que a Anatel
aprimorasse seu papel institucional de acompanhar e garantir a qualidade da prestagéo dos servigos
de telecomunicagdes [Acérdao 2.109/2006-TCU-Plenario].

163. Em 2008, iniciou-se monitoramento para averiguar se todas as deliberagdes adotadas dois
anos antes, em 2006, tinham sido atendidas. Verificou-se o cumprimento integral de somente
26,7% das determinagdes e de 14,8% das recomendagdes [Acérdio 1.864/2012-TCU-Plenério].

164. Em 2013, iniciou-se mais um monitoramento para analisar se as determinagdes e
recomendagdes do monitoramento anterior, de 2008, tinham sido cumpridas e implementadas pela
Anatel.

165. Quanto & regulamentagdo da qualidade dos servigos, o monitoramento realizado em 2013
registrou que a agéncia aprovara trés resolugdes e a realizagdo de uma consulta piblica, conforme
indicado a seguir:

a) Resolugdo-Anatel 575/2011, que corresponde ao Regulamento de Gestéio da Qualidade RGQ)
da Presta¢do do Servigo Movel Pessoal (SMP), que abrange telefonia mével;

b) Resolugdo-Anatel 574/2011, que corresponde ao Regulamento de Gestdo da Qualidade do
Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), que abrange banda larga; '

¢) Resolugdo-Anatel 605/2012, que corresponde ao Regulamento da Gestdo de Qualidade da
Prestagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC), que abrange telefonia fixa; e

d) realizagdo da Consulta Pablica 26/2011, abrangendo também duas audiéncias publicas, sobre a
proposta de Regulamento Geral de Qualidade para TV por assinatura (TVA), proposta que ainda
seria submetida a ajustes e adequagdes tendo em vista a promulgagio da Lei 12.485/2011, que
alterou a regulamentagéo do setor de TV por assinatura.

166. O Tribunal avaliou as providéncias adotadas, considerou que houve avangos na atuagdo da
Anatel ‘na tarefa de conduzir a prestagio dos servigos telefonicos prestados pelas operadoras
privadas’ e decidiu examinar novamente em 2015 as providéncias formuladas anteriormente em
relagdo a qualidade e que permaneciam pendentes de cumprimento [Acérddo 2.926/2013-TCU-
Plenério].

167. Ha vérios anos, portanto, o Tribunal, vem acompanhando a atuagio da Anatel no que tange a
qualidade dos servigos de telecomunicagdes e tem cobrado do 6rgio regulador que adote as
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providéncias previstas no seu campo de atuagio.

168. Esta em curso no Tribunal um novo trabalho sobre qualidade (TC 023.133/2015-5), com foco
na Avaliagdo da Atuagdo da Anatel na Qualidade da Telefonia Mével, que continua sendo objeto
de demandas da sociedade e do Congresso Nacional.

3.3 Afericdo do Cumprimento das Metas de Universalizagiio

169. A obrigatoriedade de serem estabelecidas metas de universalizacdo da telefonia fixa decorre
do artigo 80 da LGT.

170. As metas de universalizagdo aplicam-se somente a telefonia fixa, ou seja, ao STFC prestado
em regime publico, conforme definido pelo paragrafo tinico do art. 63 da LGT.

171. Até o momento, foram aprovados trés planos gerais de universaliza¢do, conforme descrito a
seguir:

a) o primeiro Plano Geral de Metas de Universalizagdo (PGMU I), aprovado pelo Decreto 2.592, de
15/5/1998, estabeleceu metas de universalizagéo que deveriam ser cumpridas pelas concessionérias
até 31/12/2005, no dmbito dos contratos de concesséo assinados em 2/6/1998;

b) o PGMU II, aprovado pelo Decreto 4.769, de 27/6/2003, com entrada em vigor a partir de
1/1/2006, coincidiu com o primeiro periodo de vigéncia dos contratos de concessio prorrogados,

assinados em dezembro de 2005; esse plano foi modificado por meio do Decreto 6.424, de
4/4/2008;

¢) o PGMU III, aprovado pelo Decreto 7.512, de 30/6/2011, entrou em vigéncia na mesma data da
segunda etapa de revisdo dos contratos de concess3o.

172. Os Planos Gerais de Metas de Universalizagdo (PGMU) foram objeto de diversas fiscaliza¢Ges
do TCU ao longo da ultima década.

173. Em uma primeira avaliagdo realizada em 2004, foram analisados tanto os resultados das
reformas regulatérias e da privatizagdo no setor de telecomunicagdes, em termos de ampliagdo e
democratizagdo do acesso aos servigos de telefonia, quanto o trabalho da Anatel no gerenciamento
e na fiscalizagdo do cumprimento das metas de universalizagio de acesso ao STFC
[TC 012.581/2003-3, Acérddo 1.778/2004-TCU-Plendrio].

174. Foram feitas recomendagGes e determinagdes & Anatel para que planejasse agdes com vistas a
corrigir os seguintes pontos destacados no relatério da auditoria: problemas relacionados a
definigdo do universo de fiscalizagdo, & amostragem, a intempestividade no processamento e
julgamento de procedimentos administrativos; e 4 inadequagio da estratégia de fiscalizagdo frente a
dimens&o do quadro de pessoal de fiscalizagdo.

175. Em 2010, com base no monitoramento realizado para verificar o cumprimento das
deliberagbes constantes do processo de 2004, foi constatado que a Anatel avangou em alguns
pontos (defini¢do do universo de fiscalizag8o, amostragem, armazenamento e envio de dados pelas
concessionarias), mas precisava melhorar em outros (por exemplo, atraso na certificagdo das metas,
estratégias de fiscalizacdo, falta de integragdo entre as superintendéncias), motivo pelos quais
foram feitas novas recomendagdes e determinagdes a Agéncia [TC 004.445/2008-8,
Acordao 873/2010-TCU-Plenério]. :

176. No ano de 2013, o trabalho orientado para verificar as agdes da Anatel no cumprimento das
metas de universalizagdo  apontou, entre outras situagdes [TC 029.210/2010-0,
Acoérdéo 2.542/2013-TCU-Plenério]:

a) ap6s o encerramento do PGMU II e na vigéncia do PGMU 111, a partir de 2011, a Anatel ainda
ndo certificara metas relativas ao primeiro plano, aprovado em 1998, sendo a certificagéo de metas
um requisito para a renovagéo dos contratos de concessio (Clausula 27.4, Inciso VII, dos Contratos
de Concessdo de Telefonia Fixa);

b) passaram-se mais de cinco anos da prorrogagio das concessdes sem que uma de suas condigdes,
o cumprimento das metas de universalizagdo pelas concessiondrias, tenha sido devidamente
aferida;
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¢) ndo houve modificacdo na situagdo identificada no monitoramento anterior (mora na certificagéo
das metas de universalizagfo);

d) apesar de o prazo para apuraggo do saldo da troca de metas de universalizagdo ter sido fixado em
31/7/2010, conforme § 1° do art. 13 do PGMU I, com a redagdo dada pelo Decreto 6.424/2008, até
aquele momento a Anatel ainda ndo havia concluido essa tarefa, circunstincia que impedia a
utilizag@o do eventual saldo apurado na ampliagdo das obrigagdes de universalizagio.

177. O Tribunal considerou que as determinagdes anteriores haviam sido atendidas e determinou
que fosse concluida a apuragio do saldo de troca de metas de Postos de Servigos de
Telecomunicagdes por backhaul, conforme previsto no §1° do art. 13 do PGMU II, com a redagéo
dada pelo Decreto 6.424/2008, e recomendou 4 Anatel que adotasse uma série de providéncias para
acompanhar o cumprimento das metas de universalizagéo.

178. Apo6s essa deliberagdo do TCU, a Anatel concluiu o cilculo do saldo de troca de metas em
22/5/2014, por meio do Acérddo-Anatel 182/2014-CD, situagdo que foi objeto de andlise do
Tribunal por meio do Acérdao 1.943/2015-TCU-Plenério.

179. Ainda no dmbito das politicas de universalizagdo, convém destacar as conclusGes apontadas
pelo TCU a respeito da utilizagdo de recursos do Fundo de Universalizagio de Servigos de
Telecomunicagdes (Fust) em trabalhio realizado em 2005 [TC 010.889/2005-5,

Aco6rddo 2.148/2005-TCU-Plenario].

180. Naquela oportunidade, o TCU identificou a baixa utilizagdo de recursos do Fust, um fundo em
que metade dos recursos sdo oriundos de uma taxa de 1% que onera a conta dos servigos de
telecomunicagdes.

181. Naquele momento, avaliou-se que o Fust seria importante para a incluséo digital, pois havia a
possibilidade de o fundo subsidiar as contas mensais de acesso & internet para estabelecimentos de
ensino e de bibliotecas.

182. O Tribunal constatou que o Ministério das Comunicagdes foi deficiente na formulagio de uma
politica consistente para o Fust, pois ndo estava claro quais eram as prioridades nem como
deveriam ser aplicados os recursos do fundo.

183. A auditoria verificou que o ministério definiu, apenas superficialmente, a politica e as
prioridades para o Fust em 2001. Depois disso, a politica inicial ndo foi redefinida nem atualizada.

184. A época, constatou-se que existiam varios programas com esse objetivo, coordenados por
diversos drgdos, atuando de forma desintegrada, levando & superposigéio de agdes e a ineficiéncia
na utilizagdo dos recursos.

185. Visando solucionar essas deficiéncias, o TCU recomendou a Casa Civil da Presidéncia da
Republica que avaliasse e acompanhasse a atuagdo do Ministério das Comunicagdes na formulagio
de uma politica para o Fust.

186. A auditoria concluiu, por fim, que as barreiras que impediam a aplicagdo dos recursos do Fust
ndo estavam relacionadas & eventual impropriedade na legislagdo que rege o fundo. A paralisia na
utilizag@o de recursos do Fust devia-se antes a falta de articulagdo e de prioridade no 4mbito do
Poder Executivo em rela¢do ao assunto.

187. Como se verd mais na frente em tépico especifico sobre a utilizagdo de recursos do Fust,
permanece inalterada a situagio de ndo utilizag4o de recursos do fundo apontada pelo TCU h4 mais
de dez anos, ainda em 2005.

3.4 Bens Reversiveis
188. Constam da Lei 9.472/1997, entre outras, as seguintes orientagdes sobre bens reversiveis:

a) a existéncia de mecanismos que assegurem o adequado controle piiblico dos bens reversiveis é
uma das condi¢Ses previstas para prestagio de outros servicos de telecomunicagdes pela
concessiondria (art. 86, paragrafo tinico, inciso III)

b) os contratos de concessdo devem indicar os bens reversiveis (art. 93, inciso XI);
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¢) a realizagdo de alienagdes, substituigdes e oneragdes desses bens requer a anugncia prévia da
Anatel (art. 101);

d) ao término da concess#o, a posse desses bens é revertida 4 Unido com pagamento de indenizagdo
pelos eventuais investimentos ndo amortizados ou depreciados (art. 102, caput e parégrafo Gnico).

189. Nos termos do inciso IV do art. 3° do Regulamento de Controle de Bens Reversiveis (RCBR),
aprovado pela Resolugio-Anatel 447/2006, os bens reversiveis do STFC s#o equipamentos,
infraestrutura, logicidrios ou qualquer outro bem, mdvel ou imével, ou direito integrantes do
patriménio da Prestadora, de sua controladora, controlada ou coligada, indispensaveis a
continuidade e atualidade da prestagéo do servigo de telefonia fixa no regime publico.

190. Em 21/9/2012, para dar cumprimento a uma sentenga da 15° Vara Federal do Distrito Federal,
publicada no E-DJF1 em 13/5/2012, em Agéo Civil Publica iniciada pela Associagdo Proteste, a
Anatel publicou em seu sitio as relagdes de bens reversiveis referentes a 2012, ano base 2011
[http://www.anatel. gov.br/Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carregaNoticia&codigo=26723].

191. Constam da relagdo mais de oito milhdes de itens patrimoniais, com valor histérico de
aquisi¢&o de R$ 108 bilhdes e com valor contabil superior a R$ 17 bilhdes. Do valor de aquisicdo,
cerca de R$ 104 bilhdes se referem a bens méveis (95,97%) e cerca de R$ 4 bilhdes a bens iméveis
(4,03%).

192. A fiscalizagdio ¢ o controle da Anatel sobre os bens reversiveis foram uma das questdes
tratadas pelo TCU no processo que visava acompanhar a atuagio da agéncia na transferéncia de
controle acionario da Brasil Telecom para a Oi-Telemar, ambas concessionarias de telefonia fixa,
ocorrida em 2008 [TC 020.460/2008-3, Acérddo 2.468/2010-TCU-Plenrio].

193. Foram identificados indicios de que nfio haveria razoavel certeza quanto & fidedignidade e
atualidade das relagdes de bens reversiveis apresentadas pelas empresas a agéncia.

194. Em razéo dessa situagio, foi recomendado & Anatel que realizasse periodicamente a¢Ges de
fiscalizagdo e desenvolvesse novos métodos, ‘de forma a permitir que exista razoavel certeza de
que as relagbes de bens reversiveis apresentadas pelas concessionarias do STFC sio fidedignas e
atuais’.

195. A atuagdo da Anatel em relagdo aos bens reversiveis também foi abordada na prestagéo de
contas da agéncia referente ao exercicio de 2011 [TC 041.229/2012-6, Acérdio 2.533/2014-TCU-
1* Cémara]. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), no seu relatério de auditoria sobre a gestdo da
Anatel no exercicio de 2011, analisou quais foram as providéncias adotadas pela agéncia para
atender a recomendag&o 9.2.1 do Acérdio 2.468/2010-TCU-Plenario.

196. Em sintese, verificou-se que a fiscalizagio dos bens reversiveis pela Anatel apresentava
fragilidades e que ndo havia razodvel certeza quanto a fidedignidade e a atualidade dos dados
constantes dos relatdrios de bens reversiveis apresentados pelas concessionérias.

197. Em vista dessas consideragdes, foi feita uma ressalva no processo de contas de 2011 devido a
auséncia de fiscalizagdo efetiva sobre o inventario de bens reversiveis e de adogdo de providéncias

que garantissem a fidedignidade das declaragdes de bens reversiveis enviadas pelas
concessiondrias.

198. No segundo semestre de 2014, o TCU realizou auditoria especifica sobre o controle de bens

reversiveis do STFC pela Anatel, atualmente em fase de andlise pelo Ministro-Relator
[TC 024.646/2014-8].

3.5 Licita¢do da Faixa de 700 MHz

199. Conforme definido no sitio da Anatel, ‘O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado,

constituindo-se em bem publico e, conforme prevé a Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, ¢
administrado pela Anatel’.

200. Essa licitagdo visou destinar a faixa de frequéncia de 700 MHz & ativagdo de servicos de
telecomunicagdes mével terrestre (SMP) em tecnologia 4G, chamada de Long Term Evolution, ou
simplesmente LTE. Atualmente, esse tipo de servigo ja est4 disponivel no Brasil por meio da faixa

28



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.293/2015-5

de frequéncia de 2,5 GHz, licitada pela Anatel em 2012. O valor arrecadado nessa licitagdo foi de
R$ 5,2 bilhdes.

201. Uma das principais constatagdes detectadas nesse processo, conforme sera apontado em tépico
especifico mais a frente, foi a mudanga de critério em relagdo aos compromissos de abrangéncia
exigidos dos adquirentes da faixa de 700 MHz, o que representou uma mudanga, sem justificativa,
na politica de imposigdo de compromissos de abrangéncia [TC 016.257/2014-6,
Acoérddo 2.301/2014].

3.6 Representacio do Ministério Piblico Federal sobre o Acompanhamento dos Contratos de
Concessio de Telefonia Fixa

202. O Grupo de Trabalho em Telefonia da 3* CAmara de Coordenagio e Revisio do Ministério
Publico Federal questionou, por meio de representagio, a legalidade e a legitimidade de
determinados atos da Anatel relativos ao acompanhamento dos contratos de telefonia fixa.

203. O expediente encaminhado pelo MPF questionou a validade de estudo, elaborado pela entdo
Superintendéncia de Servigos Plblicos (SPB) da Anatel, que comparou o valor das sangdes
aplicadas pela agéncia com a capacidade econdmica das empresas infratoras e concluiu que havia
fortes indicios da falta de razoabilidade dos montantes de multas impostas.

204. O estudo citado se referia especificamente & empresa Brasil Telecom; porém, pelo seu teor,
estudos semelhantes foram feitos para as demais concessionarias de telefonia fixa. :

205. De acordo com o Ministério Publico, o estudo foi construido com base em métodos
especulativos, mediante analise abstrata da condigdo econdmica do infrator, sem que a agéncia
tivesse acesso a contabilidade das empresas. -

206. Além disso, teria comparado o total das multas aplicadas pela Anatel, num periodo de dez
anos, a todas as operadoras, com o investimento presumido a partir do modelo denominado
‘empresa global’, sequer implementado ou regulado no ambito da agéncia, para entdo concluir que
os valores globais das sangGes comprometem a capacidade de investimento das operadoras, mesmo
sem demonstrar a base e a veracidade dos dados utilizados.

207. O MPF questionou, ainda, a juntada desses estudos a dezenas de Pados e a divulgagdo de seu
teor as operadoras, antes mesmo de ser submetido a procuradoria juridica e s instancias superiores
da Anatel, o que poderia ser utilizado pelas empresas como fundamento para questionarem, nas
esferas administrativa e judicial, as multas aplicadas.

208. Segundo o Ministério Publico o estudo impugnado estaria mais propicio a ‘um discurso de
defesa de contumazes infratores do que a uma agdo administrativa em prol da eficacia da
regulamentagdo,  do interesse piblico e da defesa do consumidor’, podendo, inclusive,
comprometer a eficicia de todo o processo sancionatério da agéncia.

209. Diante disso, solicitou que fosse apreciada a consisténcia técnica do estudo em questdo e a
adogdo das providéncias cabiveis para resguardar o interesse piiblico e a credibilidade da Anatel,
além de que sejam apontadas eventuais responsabilidades advindas dos atos questionados.

210. O Tribunal concluiu que os critérios adotados pela Anatel, por meio de sua Geréncia Geral de
Competigdo, ndo se mostravam adequados para a correta andlise de impacto das multas sobre a
capacidade econdmica das empresas [TC 008.521/2009-8, Acérddo 3.023/2014-TCU-Plenério].

211. Foram identificadas as seguintes inconsisténcias no estudo preparado pela Anatel:

a) interpretagdo equivocada do principio da razoabilidade;
b) utilizagdo da Selic como taxa de retorno do investimento ao invés do WACC [Weighted Average
Cost of Capital], jé utilizados pela Anatel em outras atividades regulatérias;

¢) ndo consideragdo do provisionamento das multas, pelas empresas, em balangos de exercicios
anteriores;

d) comparagdo de todas as multas aplicadas, sugeridas ou estimadas até 2007 com os dados
contbeis de apenas um exercicio;
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e) ndo utilizagdo de rubricas contdbeis que refletissem com maior seguranga a capacidade
econdmica da concessionaria;

f) desconsideragdo das vantagens econdmicas auferidas pelas empresas em decorréncia do nio
cumprimento das obrigagdes que ensejaram a sangdo.

212. O Tribunal destacou que o estudo elaborado pela Anatel compara as multas aplicadas,
sugeridas ou estimadas, até 2007, com os dados contébeis de apenas um exercicio. Todavia, se os
valores das multas aplicadas fossem comparados com os dados de receita operacional liquida no
mesmo exercicio, 0 que seria o correto, demonstrar-se-ia que o impacto das multas é bem pequeno
frente as receitas das empresas.

213. Em razdo das consideragdes apontadas anteriormente, o Tribunal determinou & Anatel, por
meio do Acérdéo 3.023/2014-TCU-Plenério que, entre outras providéncias, apresentasse relagio de
todos os Pados que sofreram efeitos em razdo da juntada do Informe n° 149/2008 — PBCP,
indicando, em especial:

a) em quais processos ocorreu prescrigdo e os valores de multas aplicadas nesses processos,
explicitando os motivos que justificaram a prescrigdo, bem como as medidas adotadas para
apuracdo de responsabilidade para cada um dos processos prescritos;

b) em quais processos ocorreu redugdo dos valores de multas em fungio da juntada do Informe
n° 149/2008 — PBCP;

¢) o valor total de multas aplicadas, o valor total de multas transitadas em julgado e o valor total de
multas recolhidas;

d) o estado processual em que se encontram os Pados e as datas de juntada do estudo; de concessdo
de efeito suspensivo; de revogagdo de efeito suspensivo; de desentranhamento do estudo; de
interposi¢do de recurso fundado no estudo; de julgamento de recurso fundado no estudo; de
propositura de agdo judicial fundada no estudo; de transito em julgado administrativo e de
recolhimento de multa, quando cabiveis;

e) quais medidas tém sido ou foram adotadas com o fito de dar maior celeridade ao-julgamento dos
processos listados;

f) autorizar a autuar processo apartado com para apurar responsabilidades quanto as irregularidades
verificadas, e se for o caso, quantificar o débito.

214. As decisGes resumidas nesse Capitulo mostram que o Tribunal vem acompanhando a atuago
da Anatel em 4reas importantes como qualidade dos servigos de telecomunicagdes, metas de
universalizagdo, bens reversiveis e equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessio e
tem proposto medidas para resolu¢o dos problemas identificados.

Capitulo 4: Arrecadacio e Utilizacdo dos Recursos do Fistel e do Fust

215. No presente capitulo, serd dado destaque & arrecadagdo e 4 destinagio dos recursos de dois
fundos do setor de telecomunicagdes: o Fistel e o Fust.

4.2 Fundo de Fiscaliza¢iio da Telecomunicagdes (Fistel)

216. O Fistel é um fundo de natureza contabil, destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Governo Federal na execugdo da fiscalizagio dos servigos de telecomunicagdes,
desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necesséria a essa execugo (art. 1° da Lei 5.070/1 966).
Entre outras disposigdes relativas ao Fistel, a LGT prevé que:

a) a agéncia submeterd anualmente ao Ministério das Comunicagdes a sua proposta de or¢amento,
bem como a do Fistel, que serdo encaminhadas ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo para inclusido no projeto de lei orcamentéria anual (art. 49);

b) o Fistel passard a ser administrado exclusivamente pela Anatel, a partir da instalagdo desta e com
os saldos nele existentes (art. 50).

217. O art. 3° da Lei 5.070/1966, com a redagio dada pelo art. 51 da LGT, estabeleceu que, além
das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagdo das
telecomunicagdes, os recursos do Fistel seriam aplicados pela Anatel exclusivamente:
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‘a) na instalagdo, custeio, manutengdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes existentes no Pais;

b) na aquisi¢do de material especializado necessario aos servigos de fiscalizagio;

¢) na fiscalizagdo da elaboragdo e execugdo de planos e projetos referentes as telecomunicagdes; e
d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia.’

218. Para identificar com precisdo os montantes arrecadados e as despesas realizadas com recursos
do Fistel a partir da criagdo da Anatel, foram solicitadas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF) do Ministério do
Planejamento e da Anatel as seguintes informagdes:

a) valor anual dos recursos arrecadados entre 1997 e 2015, segregando as diversas fontes de
arrecadacio;

b) valor anual dos recursos empenhados e executados em agdes orgamentdrias enquadradas nas
alineas ‘@’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do art. 3° da Lei 5.070/1966 entre 1997 e 2015, segregados por agdo e
unidade or¢amentarias;

c) valor anual dos recursos empenhados e executados em outras agdes orgamentdrias ndo
enquadradas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do art. 3° da Lei 5.070/1966 entre 1997 e 2015,
segregados por agéo e unidade or¢amentarias;

d) justificativas para utilizagdo dos recursos do Fistel em outras agées orgamentarias que ndo se
enquadram nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do art. 3°da Lei 5.070/1966;

e) saldo dos recursos do Fistel na data de 30/6/2015.

219. A STN apresentou dados sobre a arrecadagdo e o saldo do Fistel e informou que, considerando
a especificidade do pedido, recorreu & SOF para apuragdo das informagdes relativas a execugdo de
despesas com recursos do fundo. Dessa maneira, a parte relativa a receita serd considerada como
informada pela STN; a parte da despesa, serd considerada como informada pela SOF.

220. De acordo com os dados da STN, a arrecadagdo bruta do Fistel entre 1997 e 2015 teria sido de
RS 82,2 bilhdes; de acordo com a Anatel, no mesmo periodo, a arrecadagdo bruta do Fistel teria
sido de R$ 67,2 bilhdes, uma diferenga para menos da ordem de R$ 15,0 bilhdes na versio da
Anatel.

Grifico 14 - Arrecadacio bruta do Fistel entre 1997 e 2015 (R$ bilhoes)
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Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel € STN/SOF

221. A principal diferenga detectada entre os dados dos dois 6rgdos concentra-se no periodo 1997-
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2005 e resulta, dentre outras razdes, de diferentes valores para uma das parcelas que compdem o
Fistel (a receita de outorgas), conforme apontado na Tabela 7 a seguir:

Tabela 5 — Receitas de Outorgas: Anatel x STN (RS mil)

Ano Anatel STN
1997 26.700 1.381.792
1998 122.300 9.357.648
1999 687.965 4.032.598
2000 1.595.181 4.645.759
Total 2.432.146 19.417.797

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela Anatel e pela STN/SOF.

222. Em alguns anos, os valores informados para outros itens componentes do Fistel (receita
propria e rendimentos) foram considerados pela Anatel, mas ndo pelo Tesouro, situagdo que
também contribuiu para que a receita total arrecadada pelo fundo informada pelas duas entidades
ndo seja coincidente ou pelo menos aproximada.

223. No que se refere ao saldo financeiro do fundo em 30/6/2015, as informagdes prestadas
também sdo divergentes:

a) para a STN, o saldo financeiro do Fistel em 30/6/2015 seria de R$ 18,9 bilhdes, dos quais RS 3,4
bilhdes pertenceriam ao Fust, o que d4 um saldo liquido de aproximadamente R$ 15,46 bilhdes;

b) para a Anatel, o saldo do Fistel em 30/6/2015 seria de R$ 64,8 bilhdes.
Grifico 15 - Saldo financeiro do Fistel em 30/06/2015 (R$ bilhdes)
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Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel € STN/SOF

224. Quanto a utilizagéo de recursos do Fistel em ag6es orgamentérias enquadradas nas alineas ‘a’,
‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do art. 3° da Lei 5.070/1966, existe uma divergéncia considerével entre os dados
apresentados pela SOF (R$ 4,09 bilhdes) e pela Anatel (R$ 2,41 bilhdes). Considerando que a SOF
apresentou dados anuais para cada agfo orcamentiria e a Anatel s6 apresentou dados anuais
fechados, sem especificar em quais agdes os recursos foram aplicados, néo & possivel comparar os
nimeros apresentados e identificar a origem dessa diferenga.

225. As informagdes prestadas pela SOF e pela Anatel quanto & utilizagdo de recursos do Fistel em
outras agGes orcamentdrias ndo enquadradas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d do art. 3° da
Lei 5.070/1966 sio relatadas a seguir:

a) a Anatel, responsavel exclusiva pela administragdo do Fistel, limitou-se a informar que as
despesas que executou enquadram-se nas agdes previstas pela Lei 5.070/1966;
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b) a SOF destacou inicialmente que ‘ndo & possivel [entre 1997-2009] elaborar relatério, pois
naturezas de receita de outros diplomas legais compartilham fontes de recurso iguais com outras
unidades orgamentdrias, sendo matematicamente impossivel afirmar onde foram ou ndo foram
utilizados recursos arrecadados nas naturezas especificas do Fistel, em unidades orgamentérias que
ndo sejam a Anatel’.

226. A partir de 2010, a SOF informou que foram utilizados recursos do Fistel em outras agSes nio
enquadradas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ do art. 3° da Lei 5.070/1966 no montante aproximado de
RS 11,47 bilhdes. A seguir algumas das agdes orgamentérias para as quais foram direcionados
recursos do Fistel entre 2010 e 2015:

a) Participagdo da Unifio no Capital de diversas Companhias Docas e Construgio de Ferrovias
(Norte-Sul e Leste-Oeste) em 2010;

b) Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Bésica em Satide;
Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais; e Atengdo a Saide da
Populagéo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, todas a¢des executadas em 2010;
c) Atendimento Médico-Hospitalar/Fator de Custo e Alimentagdo de Pessoal (Comando da
Marinha) em 2010;

d) Modernizagdo e Revitalizagio de Aeronaves (Comando da Aerondutica) e Logistica de Material
de Intendéncia e Saide (Comando do Exército) em 2010;

e) Participag@o da Unido no Capital da Telebras;

f) Pagamento de Pessoal Ativo e de Aposentadorias e Pensdes em 2012, 2013 e 2014;

g) Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado de Pequeno Valor Oriunda da Justica
Comum Estadual, Beneficios Previdencidrios Rurais e Urbano, Beneficio de Prestagdo Continuada
da Assisténcia Social & Pessoa Idosa, Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica e Remuneragéo a
Agentes Financeiros, em 2013.

227. A SOF apresenta o seguinte entendimento para a utilizagdo de recursos do Fistel em agdes
orgamentarias que ndo se enquadram nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do art. 3° da Lei 5.070/1966:

‘A justificativa para utilizagdo de recursos do Fistel em outras unidades & inerente a outras
vinculagdes legais, tais como as Leis 9.994, de 24 de julho de 2000, 10.197, de 14 de fevereiro de
2001 e 11.540, de 12 de novembro de 2007, além da utilizagdo objeto do Acérddo 3.634/2013-
TCU-Plenério, de 10 de dezembro de 2013, e objeto de Pedido de Reexame, enviado pelo Oficio
79/SOF/MP, de 27 de dezembro de 2013, cépia anexa, interposto pela SOF, o qual ainda estd em
analise, ndo havendo decisio do Tribunal’.

228. Constata-se, portanto, que ndo existe consenso entre a STN/SOF e a Anatel a respeito da
arrecadagdo bruta do Fistel, da destinagio dos recursos nem do valor atual do saldo do Fundo. Com
base nos dados da STN/SOF, pode-se concluir que, no periodo de 1997-2015, os recursos do Fistel
foram assim utilizados:

Tabela 6 — Arrecadacio e Usos do Fistel:1997-2015 (RS bilhoes

Fiscalizagdo -4,09 ' -4,97%
Fust -11,22 -13,64%
Outros usos identificados -11,47 -13,94%
Outros usos nio identificados -40,03 -48,66%
Saldo 15,46 18,79%

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela STN/SOF

229. Os nameros disponiveis sobre o Fistel indicam que, dos 82,27 bilhdes arrecadados entre 1997
e 2015, apenas 4,97% foram aplicados na fiscalizagdo de telecomunicagdes, o objetivo inicial que
justificou a criagéo do fundo.

230. Uma segunda destinagéo prevista em lei para os recursos do Fistel sdo as transferéncias para o
Fust: os R$ 7,69 bilhdes transferidos entre 2001 e 2015, acrescentados aos R$ 3,45 bilhdes que
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estdo no saldo do Fistel, mas pertencem ao Fust, somam R$ 11,22 bilhdes (13,64% dos recursos
arrecadados).

231. Verificou-se ainda que os recursos do Fistel tém sido utilizados em agdes estranhas aos
objetivos para os quais foi instituido. Embora s6 seja possivel identificar esses usos entre 2010 e
2015, o valor dos recursos aplicados nessas agdes no referido periodo foi da ordem R$ 11,47
bilhdes.

232. Os usos identificados e nfio identificados para os recursos do Fistel somam R$ 51,5 bilhdes,
valor correspondente a aproximadamente 62,60% do total arrecadado. As informagGes
encaminhadas pela STN ndo permitem identificar com precisio todas as destinagdes previstas em

lei para os recursos do Fistel, a exemplo daquelas previstas nas mencionadas Leis 9.994/2000 e
10.197/2001.

233. As divergéncias apresentadas a respeito do saldo e dos usos dos recursos do Fistel indicam
também que as prestagdes de contas anuais, de responsabilidade da Anatel, precisam ser
examinadas com maior atengéo de modo a identificar qual o saldo efetivo do fundo e os usos para
0s quais tém sido destinados os seus recursos.

234. Néo foi objetivo do presente trabalho de levantamento discutir o saldo do Fistel ou das
despesas estranhas aos objetivos para os quais foi constituido, tanto mais se for considerado que
Tribunal discutiu em processo especifico se os recursos desse fundo podem ser utilizados por
outras entidades para o pagamento de outros tipos de despesas, como reformas de edificios,
sentengas judiciais, despesas de pessoal, contribuigio ao Fundo Garantia-Safra.

235. O referido processo [TC 012.933/2013-9, Acérdio 3.634/2013-TCU-Plenario] teve origem em
uma representagdo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), tendo em vista o uso

de mais de R$ 3,5 bilhdes do Fistel para o pagamento de diversas despesas nos exercicios de 2010
e2012.

236. A Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG) recorreu da determina¢do de recompor o montante ao Fistel. Em 16/9/2015, por
meio do Acérddo 2.320/2015-TCU-Plendrio, o Tribunal acatou o recurso da SOF , € decidiu pela
possibilidade de transferéncias dos recursos do Fistel para o Tesouro Nacional, desde que garantida
a operagdo normal da agéncia reguladora.

237. A Anatel tem reclamado que ndo conta com recursos suficientes para execu¢do de suas
atividades, conforme apontado no paragrafo 131 acima. Os trabalhos realizados pelo Tribunal,
destacados no Capitulo 3, tém demonstrado a deficiéncia da atuagfo Anatel em temas importantes
como metas de universalizagdo, qualidade dos servigos de telecomunicagdes e acompanhamento
econdmico-financeiro dos contratos de concessio.

238. Em vista disso, e considerando que o montante de recursos do Fundo destinado a cobrir as
despesas realizadas na fiscalizagio dos servigos de telecomunicagdes foi de R$ 4,09 bilhdes entre
1997 e 2015, e que o montante de recursos do fundo utilizados para outros fins foi de R$ 51,5
bilhdes, considerando-se a tendéncia de crescimento das receitas e do mimero de usudrios do setor,
entende-se ser necesséario rediscutir o Fistel, tanto do ponto de vista da arrecadagdo como da
destinagdo dos seus recursos.

239. Para que se visualize melhor as receitas arrecadadas pelo Fistel em confronto com as despesas
incorridas na fiscalizagdo das telecomunicagdes, o grafico 14 relaciona como essas varidveis se
comportaram entre 1997 e 2014:
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Grafico 16 — Usos para os recursos do Fistel 1997-2012 (RS bilhdes)
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Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel e STN/SOF.

240. Sobre o volume de recursos repassados para a Anatel em confronto com os recursos
financeiros arrecadados pelo Fistel, veja-se a manifesta¢@o do estudo do IPEA, j4 citado, p. 33-34:

‘Finalmente, é importante destacar que, a despeito do crescimento da parcela da populagdo
atendida por servigos de telecomunicagdes ao longo da década, os recursos disponibilizados &
Anate] no orgamento da Unido ndo subiram na mesma propor¢ao (..). Isto significa que a qualidade
dos trabalhos de fiscalizagdo dos servigos de telecomunicag¢Ges, incumbéncia da agéncia, pode ser
comprometida pelo crescimento da complexidade de se fiscalizar redes de telecomunica¢des — que
aumentaram consideravelmente de tamanho nos ultimos anos — sem o devido crescimento dos
recursos necessarios a atividade de fiscalizagdo. Trata-se de um reflexo do contingenciamento de
recursos na Lei Orgcamentdria, pratica adotada pela Unido hd anos e que resulta no desvio da
arrecadagéo do Fistel e de outros fundos de sua fungfo originariamente prevista em lei.’

4.2 Fundo de Universalizagiio dos Servigos de Telecomunicagoes (Fust)

241. A Lei 9.998/2000, em atengdo ao disposto no inciso II do art. 81 da LGT, instituiu o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) com a finalidade de proporcionar
recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das
obrigagdes de universalizagéo de servigos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com
a exploragdo eficiente do servigo.

242. O art. 2° da Lei 9.998/2000 dispde que caberd ao Ministério das Comunicagdes formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplica¢es do Fust, bem como
definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do fundo, nos termos do
art. 5°.

243. A Anatel caberia, conforme estipulado no art. 4°

‘I - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que aplicarem
recursos do Fust;

IT - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicag@es a proposta orgamentdria do
Fust, para inclusdo no projeto de lei orgamentédria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituigdo, levando em comnsideragdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o atendimento do
interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas para a progressiva
universaliza¢do dos servigos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80 da Lei n° 9.472, de 16
de julho de 1997;

III - prestar contas da execugdo orgamentaria e financeira do Fust.’

244. Da mesma forma como se fez no caso do Fistel, para identificar com precisdo os montantes
arrecadados e as despesas realizadas com recursos do Fust, foram solicitadas da Secretaria do
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Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, da Secretaria de Orgamento e Finan¢as do Ministério
do Planejamento e da Anatel as seguintes informagdes:

a) valor anual dos recursos arrecadados entre 2001 e 2015, segregando as diversas fontes de
arrecadagio; :

b) valor anual dos recursos empenhados e executados em agOes org¢amentdrias enquadradas nos
incisos I a XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000, entre 2001 e 2015, segregados por agdo e unidades
orgamentdrias;

¢) valor anual dos recursos do Fust empenhados e executados em outras agdes orgamentdrias que
ndo se enquadram nos incisos I a XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000 entre 2001 e 2015,
segregados por agdo e unidades orcamentarias;

d) justificativas para utilizagdo dos recursos do Fust em outras agles orcamentarias que nio se
enquadram nos incisos I a XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000;

e) saldo dos recursos do Fust na data de 30/06/2015.

245. Assim como na resposta em relagdo aos dados do Fistel, a STN apresentou dados sobre a
arrecadagdo e saldo do Fust e informou que, considerando a especificidade do pedido, recorreu a
SOF para apuragdo das informagdes relativas a execugdo de despesas com recursos do fundo.
Dessa maneira, a parte relativa & receita serd considerada como informada pela STN; a parte da
despesa, seré considerada como informada pela SOF.

246. De acordo com a STN, a arrecadagéo bruta do Fust entre 2001 e 2015 teria sido de RS 16,04
bilhdes; de acordo com a Anatel, no mesmo periodo, a arrecadagio bruta do Fust teria sido de
R$ 19,44 bilhdes, uma diferenga da ordem de R$ 3,39 bilhdes.

Grifico 17 — Arrecadacio bruta do Fust entre 2001 e 2015 (RS bilhoes)
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B Segundo STN B Segundo Anatel

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel e STN/SOF

247. Parte dessa diferenca encontra-se nos anos de 2001 a 2003: a Anatel informou receitas de
outorga da ordem R$ 1,5 bilhdo, valor nio considerado pela STN; os R$ 2,06 bilhdes restantes
estdo distribuidos nas outras parcelas que constituem o Fust,

248. Quanto ao saldo financeiro do Fust em 30/6/2015, as informagdes prestadas pela STN e pela
Anatel ndo coincidem:

a) para a STN, o Fust apresenta saldo de R$ 4,72 bilhdes, R$ 1,27 bilhdes na Fonte 72 ¢ R$ 3,45
bilhdes a serem transferidos do Fistel;

b) para a Anatel, considerando que foram executados apenas R$ 192 mil, o saldo do Fust é de
R$ 19,44 bilhdes.
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Grifico 18 — Saldo financeiro do Fust em 30/06/2015 (RS bilhdes)
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Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel e STN/SOF

249. Sobre a execugdo dos recursos do Fust em agSes orgamentarias enquadradas nos incisos I a
XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000, a SOF informou que teriam sido empenhados recursos da
ordem de R$ 2,22 bilhdes; a Anatel informou que, em 2007, foram empenhados R$ 788 mil,
cancelados R$ 595 mil, pagos R$ 10,4 mil, restando um saldo a pagar de R$ 182,4 mil.

250. Em resposta a esse item da diligéncia (pega 14), a SOF esclarece que:

‘Foram elaboradas planilhas com dados extraidos do SIOP, dos anos pedidos, filtrando as mesmas
fontes dos relatérios de receita do item anterior, por ano, e sua execugdo nas vinculagdes previstas
na Lei do Fust, no Ministério das Comunicagdes, exceto Anatel, incluindo os Recursos sob
Supervisdo do Funttel (unidade 74.905).

251. Séo relacionadas a seguir, de acordo com as informagdes apresentadas pela SOF, algumas das

acles orcamentdrias que se enquadrariam nos incisos I a XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000 ¢ em
que foram empenhados recursos do Fust, juntamente com as respectivas unidades orgamentarias:

a) Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes na Fundagdo CPqD; Funttel;

b) Fomento a Projetos de Desenvolvimento de Tecnologias Inovadoras nas Telecomunicagdes;
Funttel,

¢) Administragdo da Unidade; Ministério das Comunicagdes;

d) Remuneragdo a Instituigdes Financeiras que Operam Financiamentos a Projetos de
Desenvolvimento de Tecnologias na Area de Telecomunicagdes; Funttel;

e) Implantagdo de Instalagdes para Acesso a Servigos Pablicos; Ministério das Comunicagdes;

f) Modernizagdo da Estrutura de Informatica do Ministério das Comunica¢des; Ministério das
Comunicagdes; A

g) Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes;
Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e Empregados e Auxilio-Transporte aos
Servidores e Empregados; Ministério das Comunicagdes;

h) Politica Produtiva e Inovagdo Tecnolégica; Funttel.

252. Se corretas as informagdes apresentadas pela SOF, R$ 2,22 bilhdes de recursos do Fust teriam
sido utilizados em ag¢des ndo previstas nos objetivos do fundo.

253. Pesquisando-se o SigaBrasil, verifica-se que quase todas as agdes orgamentdrias relacionadas
pela SOF, a excegdo de uma, foram custeadas com recursos da Fonte 72, uma fonte comum ao Fust
¢ ao Funttel, o que poderia indicar um possivel equivoco na coleta dos dados por parte daquela
Secretaria, que seria considerar os recursos do Funttel como sendo do Fust.
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254. Quanto ao valor anual dos recursos do Fust empenhados e executados entre 2001 e 2015 em
outras agbes orgamentdrias que ndo se enquadram nos incisos I a XIV do artigo 5° da
Lei 9.998/2000, SOF e Anatel assim se manifestaram:

a) SOF:

‘Néo € possivel elaborar relatério de execugdo de recursos do Fust com outras unidades
orgamentarias, tendo em vista que naturezas de receita de outros diplomas legais compartilham
fontes de recurso iguais em outras unidades orgamentarias, sendo matematicamente impossivel
afirmar onde foram ou n#o foram utilizados recursos arrecadados nas naturezas especificas do Fust,
fora dessa unidade or¢gamentaria.’

b) Anatel: todas as despesas executadas enquadram-se nas agdes previstas na Lei 9.998/2000.

255. Quanto aos motivos para utilizagdo dos recursos do Fust em outras agdes orgamentérias que
n3o se enquadram nos incisos I a XIV do artigo 5° da Lei 9.998/2000, foram prestadas as seguintes
informacdes:

a) SOF: ‘Esta SOF utiliza as receitas advindas do Fust nas vinculagdes legais previstas, excetuando
vinculagdes legais tais como as previstas nas Leis 10.197, de 14 de fevereiro de 2001, e 11.540, de
12 de novembro de 2007°.

b) Anatel: como todas as despesas executadas enquadram-se nas agdes previstas na Lei 9.998/2000,
‘esse quesito ndo se aplica’.

256. Constata-se, portanto, que nido existe consenso entre a STN/SOF e Anatel a respeito da
arrecadagdo do Fust, destinagdo dos recursos arrecadados nem valor atual do saldo do fundo. Com
base nas informag®des prestadas, conclui-se que os recursos do Fust foram assim utilizados:

Tabela 7 — Arrecadagiio e Usos do Fust: 2001-2015 (RS bilhdes)

Total Arrecadado’ 16,05 100%
Universalizagio? 0,192 1,20%
Outros Usos Identificados! 2,22 13,83%
Outros Usos nio Identificados 8,92 55,56%
Saldo’ 4,72 ' 29,41%

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos pela STN/SOF(1) e Anatel 2).

257. Os nimeros para arrecadagdo e uso do Fust relacionados acima indicam que dos R$ 16,05
bilhdes arrecadados, apenas 1,20% foram utilizados na universalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, objetivo para o qual o fundo foi constituido. Embora as informagdes
apresentadas ndo permitam identificar todas as agdes em que foram empregados os recursos do
Fust, pode-se concluir que R$ 10,14 bilhdes, o que corresponde a 69,39% da arrecadacéo, foram
empregados em outros fins que ndo a universalizagio dos servigos de telecomunicagdes.

258. As divergéncias apresentadas a respeito do saldo e dos usos dos recursos do Fust indicam
também que as prestagdes de contas anuais, de responsabilidade da Anatel, precisam ser
examinadas com maior atengfo de modo a identificar qual o saldo efetivo do Fundo e os usos para
0s quais tém sido destinados os seus recursos.

259. Valem aqui as mesmas observagdes apontadas em relagdo ao Fistel: ndo foi objetivo do
presente trabalho de levantamento discutir o saldo do Fust ou das despesas estranhas aos objetivos
para os quais foi constituido. As constatagdes identificadas, no entanto, justificam que,
futuramente, em outras fiscalizagGes, o Tribunal dedique mais atengdo a esse tema.

260. De qualquer maneira, considerando-se o baixo valor dos recursos do fundo destinados a cobrir
as despesas realizadas na universalizagdo dos servigos de telecomunica¢des (R$ 192 mil entre 2001
e 2015), considerando que os recursos do fundo tém sido utilizados para outros fins (R$ 10,14
bilhdes entre 2001 e 2015), considerando-se a tendéncia de crescimento das receitas e do nimero
de usudrios do setor, entende-se ser necessdrio rediscutir o Fust tanto do ponto de vista da
arrecadagdo como da destinagédo dos recursos.
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261. Os recursos do Fust comegaram a ser arrecadados a partir de 2001. O gréfico a seguir descreve
o como se deu a utilizagio de recursos do Fust até o ano de 2015:

Grifico 19 — Usos para os Recursos do Fust: 2000-2015 (RS bilhdes)

0,192

= Universalizacgdo ® Outros Usos Identificados = Outros Usos n3o Identificadas

Fonte: elaborado a partir de dados fornecidos por Anatel e STN/SOF.

262. Entre 2001 e 2015, portanto, o Fust j arrecadou mais de R$ 16 bilhdes; no mesmo periodo e,
apenas no ano de 2006, foram utilizados recursos de pouco mais de R$ 192 mil. Essa baixa
utilizagdo de recursos do Fust j4 tinha sido identificada pelo TCU ainda no exercicio de 2005
[TC 010.889/2005-5, Acérddo 2.148/2005-TCU-Plendrio].

263. Adicionalmente, conforme apontado no Relatério sobre as Contas do Governo, exercicio de
2008, o TCU constatou que a disponibilidade de recursos do Fust foi reduzida entre 2007 e 2008 de
R$ 5,3 bilhdes para R$ 3,2 bilhdes, e que essa redugio ndo ocorreu em virtude da utilizagdo dos
recursos, mas da desvinculagdo de recursos do fundo para pagamento de divida ptiblica.

Capitulo 5: Formulagéo e Execugio da Politica para o Setor de Telecomunicagdes

264. O Vocabulario de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido apresenta a seguinte
definigdo de politicas publicas:

‘conjunto articulado e estruturado de ag¢es e incentivos que buscam alterar uma realidade em
resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos. (Fonte: MARTINS, Humberto. Reforma do
Estado na era FHC: diversidade ou fragmentagdo da agenda de politicas de gestdo piiblica? Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado, 2007)’.

265. O TCU, por meio do Referencial para Avaliagdo de Governanga de Politicas Piblicas, indicou
0s componentes que viabilizam uma boa governanga em politicas publicas, quais sejam:
institucionalizagdo, planos e objetivos, participagdo, capacidade organizacional e recursos,
coordenagdo e coeréncia, monitoramento e avaliagdo, gestdo de riscos e controle interno e
accountability.

266. Especificamente em relagdo ao componente planos e objetivos, destaca-se o seguinte trecho
do referencial:

‘As politicas publicas devem possuir coesdo interna. Assim, os objetivos e as metas definidos
devem se relacionar com as intervengdes escolhidas. Nesse contexto, a politica ptblica orienta-se
por uma formulagdo geral que defina sua légica de intervengdo e por planos que permitam
operacionalizar as agdes necessérias, delineados em fungdo das diretrizes, objetivos e metas
propostas.

(.
Boas préticas:
Defini¢do dos resultados das politicas tendo uma visdo de longo prazo (forward looking),
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considerando a situagéo nacional e a internacional (outward looking) (UK CABINET OFFICE,
1999; NAO, 2001);

(..

Identificagdo e defini¢do de marcos e prazos da implantagdo de planos em passos administraveis,
com vistas a reduzir riscos e a facilitar a identificagdo de interdependéncias e obstaculos ao sucesso
da implantagdo (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013; NAO, 2001);’

267. Adicionalmente, convém mencionar alguns dos pontos destacados pelo Tribunal quando
avalion a governanga das agéncias reguladora de infraestrutura [TC 012.693/2009-9,
Acérddo 2.661/2011-TCU-Plenério].

268. Em relag@o aos conselhos setoriais, diante da constatagdo de que ‘alguns deles nfo estio sendo
capazes de fornecer diretrizes estratégicas que orientem os reguladores e delimitem os objetivos a
serem atingidos’, foi recomendado & Casa Civil que adotasse medidas ‘com vistas a operacionalizar
os referidos conselhos, de modo que eles sejam capazes de fornecer diretrizes estratégicas e de
delimitar objetivos e metas de longo prazo’.

269. O Tribunal constatou ainda que ‘a avaliagdo da atividade regulatéria também & deficiente por
parte dos ministérios em face da escassa utilizagdo de mecanismos formais para esse fim, bem
como pela falta de coordenag@o entre as informagdes trocadas entre o érgéo vinculador e a agéncia
setorial’.

270. Em regra, foi constatado que ‘os ministérios ndo dispdem de metodologias ou sistemas
proprios para tal acompanhamento, bem como nio foram identificados, objetivamente, produtos ou
resultados especificos da atividade de acompanhamento ministerial’.

271. Ainda sobre o tema politica piblica, o Texto para Discussdo 123, Aplicagdes em Avaliagio de
Politicas Publicas: Metodologia e Estudos de Caso, do Nicleo de Estudos e Pesquisas do Senado,
de autoria de Fernando B. Meneguin e Igor Vilas Boas de Freitas [disponivel em:
hitp://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-123-aplicacoes-em-avaliacao-de-politicas-publicas-metodologia- e-estudos-de-caso],
traz as seguintes observagdes:

‘O amadurecimento da sociedade democrética brasileira faz com que o Estado seja cada vez mais
questionado no desempenho de suas fungdes, bem como na efetividade de suas agdes para mudar a
realidade socioecondmica do Pais.

Nesse sentido, cresce a importéncia do estudo das politicas ptiblicas, que deve abarcar desde a
andlise dos motivos que tornam necessaria determinada intervengo, o planejamento das agdes para
o desenvolvimento da iniciativa, a definicdo dos agentes encarregados de implementa-la, o
levantamento das normas disciplinadoras pela qual sera regida, até a fundamental avaliacdo de
impactos, sejam potenciais — em uma avaliagdo ex-ante, que estabelece expectativas e justifica a
aprovagéo da politica — sejam reais, medidos durante ou apds sua execugio.

(..) as politicas ptiblicas consistem em iniciativas dos governos (federal, estaduais ou municipais)
para suprir uma demanda, uma necessidade da sociedade que supostamente se identifica e se elege
previamente & agdo estatal. Sdo trés as questdes que merecem atencdio no estudo das politicas
publicas brasileiras: :

1. Reconhece-se a existéncia do problema que se deseja tratar? Ou a intervengfio governamental
serd uma solugdo em busca de um problema? Em Economia Politica ha muitas situagGes em que tal
pergunta n3o tera resposta trivial ou de consenso, ndo sendo objeto deste artigo. Aqui se supde que
o problema existe e € conhecido, cabendo-nos avaliar se e em que nivel a politica eleita ajuda a
mitig-lo. Nessa linha formula-se a segunda pergunta;

2. Ha relagdo de causalidade entre a intervengdo governamental (tratamento) e o problema
existente? Em que magnitude a politica publica contribuird para solucionar o problema
diagnosticado? Por fim, deve-se também questionar se:

3. Ha alternativa eficaz e de menor custo?’
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272. De posse dessas informagdes, veja-se a seguir quais as instancias com que conta e como tem
atuado o poder publico na formulagio e execugdo da politica para o setor de telecomunicagdes.

273. De acordo com o art. 1° da LGT, compete & Unifio, por intermédio do 6rgéo regulador e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragio
dos servigos de telecomunicagdes. Essa é a competéncia da Anatel.

274. A organizagdo mencionada inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizaggo da
execugdo, comercializagdo e uso dos servigos e da implantagdo e funcionamento de redes de
telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de érbita e espectro de radiofrequéncias.

275. Pesquisando-se a legislagdo a respeito da responsabilidade pela formulagdo da politica ptiblica
para o setor de telecomunicagdes, identificou-se que o Decreto 7.462/2011, que aprovou a estrutura
regimental do Ministério das Comunicagdes, relaciona a politica nacional de telecomunicagdes e os
servigos de telecomunicagdes entre os assuntos de competéncia do Ministério, conforme art. 1° do

Anexo L.

276. Constata-se que, no periodo anterior & privatizagdo, o Ministério das Comunicagdes,
considerando a necessidade de reestruturagdo do setor de telecomunica¢des e na condigio de
formulador de politica, langou duas edigdes do chamado Paste (Programa de Recuperagdo e
Ampliag¢do do Sistema de Telecomunicagdes e do Sistema Postal).

271. A primeira edi¢do do Paste, langado em novembro de 1995, previa investimentos da ordem
R§ 75 bilhdes a serem executados por empresas publicas e privadas até o ano de 2003. Essa edigdo
foi construida com base no cendrio vigente ao final de 1994 e inicio de 1995.

278. Diante do novo cendrio criado com a promulga¢do da EC 8/1995 e do encaminhamento do
projeto de lei da nova LGT encaminhado ao Congresso ao final de 1996, o MC elaborou uma nova
vers@o do Paste com as principais realizagdes do biénio 1995/1996 e atualizando as propostas para
1997/1999. '

279. Em relagdo aos servigos de telecomunicagdes, a nova versdo do Paste, um documento de 117
paginas, reavalia a situagdo dos cendrios local e mundial, e mostra as caracteristicas e a evolugdo
do mercado brasileiro. A seguir, apresenta propostas, metas e diretrizes a serem cumpridas para
atender o mercado de servigos de telecomunicagdes no periodo de 1996 a 2003.

280. As metas de expansdo e modernizago estdo discriminadas por servigo de telecomunicagdes e
por unidade da Federagdo. Foram estabelecidas metas com indicadores de qualidade para as
diferentes modalidades de servigo: cinco para a telefonia fixa, dois para a telefonia puiblica, cinco
para a telefonia mével, dois para a comunicagfo de dados.

281. Sdo relacionados, por fim, os programas e projetos a serem implantados e os investimentos a
serem realizados em cada um deles até 2003.

282. Em abril de 2000, foi editado ‘um novo documento que, mantendo a mesma sigla do anterior
(Paste), contemplasse Perspectivas para Ampliagdo e Modernizagdo do Setor de Telecomunicagdes,
para o periodo 2000/2005.

283. Para essa terceira versdo do Paste, voltada para apenas para telecomunicages, foi apresentada
a seguinte justificativa :

‘O momento atual é diferente, porém. Aprovada a Lei Geral das Telecomunicages — LGT —, que
deu feicdo ao novo modelo e que criou a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicages;
realizada com éxito a privatizagdo das empresas do Sistema Telebras; elaborados os documentos
fundamentais e regulamentos para o setor; consolidada a confianca de investidores nacionais e
estrangeiros para o novo modelo, os horizontes sdo, agora, muito mais claros e amplos.

Os impactos da reestruturagdo e modernizagdo do sistema brasileiro de telecomunicagdes € o papel
desempenhado pela Anate] tornaram oportuna a edigdo de um novo documento que, mantendo a
mesma sigla do anterior — PASTE —, contemplasse Perspectivas para Ampliagdo e Modernizago
do Setor de Telecomunicagdes, para o periodo 2000/2005.’
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284. Chama a atencdo o fato dessa (ltima versdo do Paste ter sido elaborada pela Anatel e ndo pelo
Ministério, a quem caberia a formulag&o da politica voltada para o setor de telecomunicagges.

285. No momento atual, afora as medidas constantes do PPA, examinadas em capitulo anterior, néo
se conseguiu identificar a existéncia de algum plano de curto, médio ou de longo prazo para
subsidiar a atuacdo estatal no setor de telecomunicagdes. Ndo existe, como em outros setores, a
previsdo de planos decenais ou quinquenais, que tratem das diretrizes para o setor de
telecomunicagdes em um determinado periodo de tempo.

286. Vejam-se a seguir as regras que presidem a atuagéo dos dois entes piiblicos que atuam no setor
de telecomunicag6es.

287. Segundo o art. 18 da Lei 9.472/1997, fazem parte da politica do setor a adogo, por meio de
decreto do Poder Executivo, das seguintes medidas:

T - instituir ou eliminar a prestagio de modalidade de servigo no regime pblico,
concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado;

II - aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime piiblico [PGOJ;

III - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagio de servico prestado no
regime publico [PGMU e PMU]J;
IV - autorizar a participagdo de empresa brasileira em organizagdes ou consércios

intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestagdo de servigos de
telecomunicagdes.’

288. Entre os decretos relacionados com as politicas indicadas no art. 18, cabe mencionar os
seguintes:

a) o Decreto 6.654/2008, que aprovou o Plano Geral de Outorgas (PGO) atualmente em vigor e
revogou o PGO anterior, aprovado pelo Decreto 2.534/1998;

b) o Decreto 7.512/2011, que aprovou o terceiro Plano Geral de Metas para a Universalizagdo do
Servigo Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico (PGMU III), com metas para o
periodo de 2011 a 2015 (os planos de metas anteriores foram estabelecidos pelo 4.769/2003
(PGMU 1), alterado pelo Decreto 6.424/2008, e pelo Decreto 2.592/1998 (PGMU D)),

c) Decreto 6.039/2007, que aprovou o Plano de Metas para a Universalizagdo do Servigo
Telefonico Fixo Comutadq em Institui¢des de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva.

289. Um dos normativos que apresenta diretrizes e objetivos sobre a politica para o setor de
telecomunicagdes € o Decreto 4.733, de 10/6/2003. Esse decreto foi editado para suprir
[Telecomunicagdes — Doutrina, Jurisprudéncia, Legislagdo e Regulagdo Setorial, Floriano de
Azevedo, citado, p. 58]:

‘as inconsisténcias da politica publica setorial destinada a promogdo da universaliza¢do dos
servigos de telecomunicagdes, (...)

Consolidou-se, desde entfio, como finalidade primordial da politica publica setorial, a inclusdo
digital e a universalizagdo e, bem assim, enquanto objetivos dessa, a garantia ao acesso a todos os
cidaddos a rede mundial de computadores. (destacado no original)’

290. Além de ser voltado para um dos aspectos da politica setorial, o decreto nio veio
acompanhado de meios que possibilitassem o acompanhamento dos objetivos e finalidades que
estabeleceu.

291. Cabe mencionar ainda os seguintes decretos em que se identificou a defini¢do de politicas para
o setor de telecomunicagdes: Decreto 6.498/2009, que institui 0 Comité Gestor do Programa de
Inclusdo Digital (CGPID) e o Decreto 7.175/2010, que instituiu o Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL) e recriou a Telebras.

292. Identificou-se ainda a publicagdo de portarias pelo Ministério das Comunicagbes, a exemplo
da 178, de 22/4/2008, que dispde sobre diretrizes para implementaggo das politicas publicas em
telecomunicagdes, e da 275, de 17/9/2013, que estabelece politica para a disponibilizagdo de faixas
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de radiofrequéncia para prestagio de acesso & Internet em banda larga por prestadores de servigos
de telecomunicagdes de pequeno porte e por novos competidores.

293. Cabe mencionar também que a Anatel, em 2008, realizou Estudo Técnico para a Atualizagio
da Regulamentagdo das TelecomunicagSes no Brasil (PGR). Apés avaliar a situagdo do setor no
Brasil e em outros paises, o estudo apresenta

‘as agbes a serem realizadas pelo 6rgdo regulador nos préximos anos no sentido de atualizar o
marco regulatdrio do setor no Brasil, de forma a atingir os objetivos de massificagio do acesso em
banda larga, redugo de barreiras ao acesso e ao uso dos servigos de telecomunicagdes por classes
de menor renda, melhoria dos niveis de qualidade percebida pelos usuarios na prestagdo dos
servigos, ampliagdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes, diversificagdo da oferta de
servigos de telecomunicagdes para atendimento a segmentos especificos de mercado, especialmente
com a ampliagdo de ofertas convergentes de servigos, criagdo de oferta de servigos a pregos
moédicos em 4reas rurais, assegurar niveis adequados de competigdo e concorréncia na exploracdo
de servigo, expansdo dos Servicos de TV por Assinatura para distribuigio de contetidos e
desenvolvimento de tecnologias e indiistria nacionais.’

294. Esse plano, que chegou a ser considerado pela agéncia como representativo do seu
planejamento estratégico, ndo foi revisado no prazo originalmente estabelecido, € foi objeto de
recomendagdo do TCU [TC 017.791/2010-3, Acérddo 465/2011-TCU-Plenério]. Também nio
poderia ser entendido como plano setorial, pois traz uma visio do érgio regulador, e ndo do
formulador de politicas publicas.

295. Quanto ao PNBL e ao CGPID, o Relatério das Contas de Governo, exercicio de 201 1, fez,
dentre outras, as seguintes consideragdes:

‘A partir da anélise do PNBL, verifica-se que, a despeito de ser considerado pelo Ministério das
Comunicagdes como o principal documento de planejamento das agdes para banda larga,
estabelece poucas metas fisicas e ndo apresenta cronograma de implementago e descrigdo dos
responsaveis para cada uma de suas agdes. Além disso, ndo h4 documento que avalie e atualize as
agdes do PNBL, embora o Decreto 7.175/2010 preveja expressamente a divulgagdo de relatério
anual das agGes, metas e resultados.

Em que pesem o dinamismo tecnoldgico do setor e a incerteza sobre as demandas e tecnologias
futuras, ¢ forgoso reconhecer que seria possivel estabelecer um plano com horizonte maior do que
0s quatro anos (2010-2014) previstos no PNBL, a exemplo do plano de banda larga americano,
publicado em 2010, com horizonte até 2020. Ademais, dada a inexisténcia de atualizagdes
periddicas, o planejamento de longo prazo fica ainda mais prejudicado.

A desatualizagdo do PNBL caracteriza-se também pela ndo inclusdo das novas iniciativas previstas
no Plano Plurianual (PPA), como a interligagdo de redes por cabos submarinos e o langamento de
satélite geoestacionario brasileiro.

Quanto ao monitoramento (acompanhamento e avaliagio) das a¢des do PNBL, verifica-se que é
realizado de maneira difusa pelos 6rgdos ou entidades envolvidos em cada agdo. Previsto
inicialmente para ocorrer no 4mbito do CGPID, a atribuicdo de monitorar foi deslocada para o
Ministério das Comunica¢es pelo Decreto 7.462/2011, segundo informagdes desse orgéo. No
entanto, néo foi observado — nas agSes de acompanhamento efetuadas por esse Ministério — o
detalhamento necessdrio para identificar, de forma consolidada, o andamento das agdes do
programa nos prazos ¢ metas previamente definidos, os responséaveis pela efetiva implementagio
dessas agdes, as dificuldades porventura encontradas na sua implementagdo e as agSes propostas
para superé-las. Constata-se, ainda, que, embora previsto no decreto de criagio do PNBL, nio ha
divulgag@o de relatério anual de agdes, metas e resultados alcangados no 4mbito do programa.

Destaca-se, outrossim, a inoperincia do CGPID enquanto férum competente para discutir os
assuntos multidisciplinares do programa e coordenar as atividades necessarias para implementagdo
de agBes que envolvam diversos 6rgdos governamentais.’

296. Acrescente-se que 0 PNBL ¢é um programa voltado tio somente para ampliagio da banda
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larga, que se constitui em um dos aspectos do setor de telecomunicagdes.

297. Constata-se, dessa maneira, que a formulag&o da politica para o setor de telecomunicages tem
se pautado por medidas pontuais, para atender determinadas demandas, algumas impositivas (como
no caso dos planos de universalizagdo), outras nfio (como no caso da alteragio do PGO),
caracterizando uma fragmentagdo da politica piblica por instrumentos muitas vezes ndo
coordenados e sem uma vis@o de longo prazo.

298. Diferentemente de outros setores, como 0 setor elétrico e o de transportes, ndo existe uma
previsdo de elaborago de um plano para o setor de telecomunicagdes com um horizonte de tempo
e atualizagdo periodicas.

299. Essa circunsténcia € agravada em razio das mudangas estruturais pelas quais est4 passando o
setor, com alteragéo na forma de prestagio dos servigos, os avangos tecnolégicos e a modificagio
no interesse dos usuérios, a importancia crescente da banda larga, as demandas da sociedade por
novos servigos, o vencimento das concessdes em 2025, a baixa utilizagdo (caso do Fistel) ou a
quase nenhuma utilizagdo (caso do Fust) dos recursos dos fundos setoriais nos fins para os quais
foram constituidos, a necessidade de gestéio do espectro de frequéncia.

300. E com base nesse contexto, de auséncia de planejamento setorial, com objetivos e agdes bem
definidos, cronogramas e metas estabelecidas e ferramentas de accountability e monitoramento,
que podem ser entendidos trés eventos ocorridos no setor, a seguir relatados: a recriagio da
Telebras; a alteragdo do PGO, e a imposigdo os compromissos de abrangéncia nos editais de
licitag&o.

5.1 Atuac¢do da Telebras apés a sua recria¢ao

301. Néo se discute a validade da reativagdo da empresa, que é uma escolha politica do governo;
busca-se, por meio de algumas informagdes sobre o inicio desse processo e da expansio das
atividades da empresa verificada nos tltimos anos, ilustrar a necessidade de que a sua atuagio
esteja bem definida e planejada dentro de uma politica ptiblica de telecomunicages.

302. Dos Relatérios da Administragdo da Telebras e dos pareceres da empresa de auditoria
independente publicados nos anos 2000, disponiveis em www.telebras.com.br, foram retiradas as
seguintes informagoes:

a) ap6s o processo de privatizagdo realizado em 1998, a empresa ‘deixou de possuir ativos
geradores de receita, mantendo-se, a partir de entfo, basicamente por meio de receitas obtidas em
aplicagdes financeiras’;

b) em 2005, a empresa se encontrava em processo de descontinuidade operacional, aguardando a

realizagdo de Assembleia Geral Extraordiniria (AGE), que deliberaria sobre a dissolugdo da
sociedade e a nomeagio do liquidante;

¢) em 2006, a auditoria independente mencionou a possibilidade de dissolugio da Telebras e
acrescentou que a situagdo de patriménio liquido negativo e obrigagdes superiores aos valores dos
ativos, caso ndo fosse efetuado um aporte de capital, poderia resultar na incapacidade de a
companhia honrar seus compromissos e continuar suas atividades;

d) em 2007, o parecer sobre as demonstragSes contdbeis da auditoria independente ndo mais fez
referéncia a descontinuidade operacional da empresa; manteve a mesma observagio em relagio aos
processos judiciais e destacou que a Telebras apresentava patrimonio liquido negativo e obrigagdes
superiores aos valores de seus ativos;

e) a Medida Proviséria (MP) 405, de 18/12/2007 — convertida na Lei 11.658, de 18/4/2008 — abriu
crédito extraordindrio no valor de R$ 200 milhdes, ‘para repasse na forma de participagéo da Unido
no capital da Telebras’;

f) a Exposigdo de Motivos 345/2007MP, que acompanhou a MP 405/2007, destacou, no caso da
Telebras, que o crédito permitiria a capitalizagdo da empresa ‘com vistas a investimentos no
sistema de Operacionalizagdo do Programa de Inclussio Digital e da Universalizagio da Banda
Larga no Brasil’;

g) no exercicio de 2008, as notas explicativas as demonstragdes financeiras nio mencionam a
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aplicagdo de recursos nem em incluséo digital nem em universalizagio de banda larga; informam,
no entanto, que a transferéncia de recursos teve como objetivo o restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro da empresa, conforme nota 15.b do parecer da auditoria independente e que,
apesar do aporte de capital, a Telebras manteve o histérico de prejuizo no exercicio, ‘evidenciando
a tendéncia a reversdo de seu patrimdnio nos préximos exercicios’;
h) no exercicio de 2009, o auditor independente registrou que a companhia manteve o histérico de
prejuizo, ‘o que culminou na reverso de seu patriménio no valor de R$ 16 milhdes, cuja cobertura
dependerd da realizagdo de ativos em valores superiores aos registrados na contabilidade ou
redug@o dos valores do passivo’.

303. Diante dessa situagdo de encerramento quase consumado das atividades da empresa por mais
de dez anos, o Decreto 7.175, de 12/5/2010, modificou a situagio da Telebras.

304. Entre outras medidas, o citado decreto instituiu o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL)
com o objetivo de fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servigos de tecnologias de
informac@o e comunicagdo, e definiu, em seu art. 4°, as medidas de responsabilidade da Telebras
para consecugdo dos objetivos do programa. '

305. A partir de entdo, a empresa comegou a expandir suas atividades ano a ano. Em 2011, o
relatério anual ja apontava para as seguintes agdes:

a) Infraestrutura de tecnologia da informagdo para atender a Grandes Eventos € a Copa do Mundo,
conforme previsto no Plano Plurianual, A¢fo 147A, com previsdo total de desembolso de R$ 200
milhdes;

b) Langamento de cabo oceanico ligando o Brasil 4 Europa, conforme previsto no Plano Plurianual,
Agdo 146Y, com previsdo total de desembolso de R$ 440,50 milhdes;

¢) Langamento de cabo oceénico ligando o Brasil aos Estados Unidos, conforme previsto no Plano
Plurianual, A¢do 147C, com previsgo total de desembolso de R$ 440,50 milhdes; A

d) Langamento de satélite de comunicagdo, conforme previsto no Plano Plurianual, Acdo 146Z,
com previsdo total de desembolso de R$ 716,00 milhdes;

e) Implanta¢do de infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga — PNBL, conforme previsto no
Plano Plurianual, A¢8o 120F, com previsdo total de desembolso de R$ 6,78 bilhdes.

f) Desenvolvimento de laboratério de referéncia para certificagio e testes de equipamentos e da
rede da empresa, com previsdo total de desembolso de R$ 1,00 milho.

306. A empresa deu prosseguimento a essas atividades em 2012. Em 2013, a Lei 12.833, conversdo
da MP 600/2012, ratificou a criagdo de uma subsidiaria da Telebras — a Telebras Copa — com o
objetivo de prestar servigos de telecomunicagdes & Fifa durante a Copa das Confederagdes de 2013
e a Copa do Mundo de 2014.

307. De uma empresa responsével pela implementagdo de uma parcela do PNBL, a Telebras
acabou executando parte dos compromissos assumidos pelo Governo Federal Jjunto a Fifa, entidade
organizadora dos eventos Copa das Confederagdes de 2013 e Copa do Mundo de 2014.

308. Em 2013, o Decreto 8.135/2013 estabeleceu que as comunicagdes de dados da administrag¢do
publica federal deverdo ser realizadas por redes de telecomunicagdes e servigos de tecnologia da
informagdo fornecidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, incluindo
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unidio e suas subsididrias. O Decreto 7.175 ,
em seu art. 4° inciso I, jé trazia a prestagdo desses servigos como uma das competéncias da
Telebras.

309. Até o momento, no entanto, a Telebras ndo tem produzido resultados financeiros suficientes
para a execugdo de suas atividades, conforme tabela 10, elaborada a partir das demonstragdes
financeiras da empresa relativas aos exercicios de 2011 a 2014:

Tabela 8 — Receitas da Telebras (RS mil)
2011 2012 2013 2014

Receita de Venda de Servicos 99 2.292 42.236 31.096
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Resultado Financeiro (2.826) 44.855 (67.531) (68.557)

Lucro/Prejuizo do Exercicio (47.909) 40.754 (145.746) (117.358)

Fonte: elaborado a partir de dados disponiveis www.telebras.com.br

310. Entre 2007 e 2011, ao se consultar o orgamento do Ministério das Comunicagdes, verifica-se
que foram empenhados como participagdo da Unido no capital social da Telebras recursos nos
montantes e das fontes a seguir relacionados:

Tabela 9 — Fontes para Aumento de Capital da Telebras

Ano Valor (R$ mil) Fonte

2007 200.000 | 300
2010 300.000 | 178
2011 116.420 | 178
2012 101.962 | 178
2013 218.100 | 178
2014 241.565 | 100
2015" 553.667 | 100
Total 1.731.714 | -

*Valor empenhado em 15/5/2015; Fonte: elaborado com base nos dados do Siga Brasil.

311. Confrontando-se os dados das duas tabelas acima, constata-se que as receitas da empresa sio
pouco expressivas e que o seu programa de investimentos tem sido suportado por meio de recursos
provenientes do Orgamento da Unido. Se mantidas as atuais circunstincias, a Telebras nio dara
prosseguimento aos seus investimentos se néo receber aportes anuais de recursos orgamentarios nos
proximos anos.

312. Verifica-se, ainda, que, durante os anos de 2010-2013, Tabela 11, a fonte de recursos para
aumentos de capital da Telebras foi o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicages (Fistel), Fonte
178.

313. Quanto & implantagdo da infraestrutura para PNBL, um dos objetivos previstos no
Decreto 7.175, observa-se que entre 2012 e 2015, a Telebras realizou os seguintes investimentos:

a) 12 mil km de backbone, implantagio de 137 estagdes (pontos de presenga e estagdes de
atendimento), possibilitando o atendimento de 268 municipios;

b) 16,7 mil km de rede de telecomunicagdes, 4,7 mil a mais km em relagdo a 2012; 229 estagdes,
92 a mais em relaggo a 2012; possibilitando o atendimento 295 municipios, 30% da populagéo;

¢) 21 mil km, 4,3 mil km a mais em relagdo a 2013; 321 estagdes, 92 estagdes a mais em relagdo a
2013, possibilitando o atendimento de 412 municipios, 44% da populaggo.

314. Considerando que parte desses investimentos foi realizada em redes metropolitanas para dar
suporte a0 compromisso de atender a grandes eventos, sediados em cidades que j& dispunham de
redes de telecomunicagdes, significa dizer que a empresa reorientou suas atividades para
localidades que nfo eram objetivo do PNBL.

315. Ressalta-se que est4 previsto para 2016 o langamento do primeiro satélite da Telebras, que tem
por objetivo, dentre outros, ampliar o servi¢co de acesso 4 banda larga em regiGes remotas.

316. Observa-se assim, que a Telebrés, sendo uma empresa estatal, com algum dos seus objetivos
definidos no Decreto 7.175/2011, e com grande parte de seu orgamento proveniente do Orgamento
Geral da Unido, empreendeu agdes que ndo guardam consisténcia com o0s objetivos do PNBL. E
recomendavel, portanto, aperfeicoar os mecanismos de avaliagdo e monitoramento da
implementag&o da politica ptblica do setor de telecomunicagdes, tanto no MC quanto na Telebras,
a fim de garantir que os investimentos realizados sejam consistentes com os objetivos e metas
estabelecidos no PNBL.

5.2 Falta de um plano setorial para direcionar a atuacio da Anatel

317. A auséncia de instincias para planejar a atuacfo estatal no setor de telecomunicagdes reflete-
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se também na atua¢do da Anatel.

318. Além dos casos ja detectados pelo Tribunal e mencionados no presente trabalho, veja-se a
seguir a atuagdo da agéncia em duas situagdes especificas:

a) a alteragdo do Plano Geral de Outorgas (PGO);

b) a mudanga de critério na imposi¢do de compromissos de abrangéncia presentes nos editais de
licitagdo do 3G e do 4G.

5.2.1 Alteracdo do Plano Geral de Outorgas (PGO)

319. Segundo o art. 18 da LGT, cabe ao Poder Executivo, por meio de decreto, dentre outras
medidas:

a) aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime piblico;

b) aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servigo prestado no regime
publico.

320. O Plano Geral de Outorgas (PGO), previsto na LGT, dividiu o Brasil em 4reas e setores para a
prestagdo do STFC, delimitando as 4reas de atuacdo para cada concessionaria.

321. Em sua primeira versédo, aprovada pelo Decreto 2.534, de 2/4/1998, o PGO nio autorizava que
uma mesma concessiondria operasse em duas dreas diferentes. Essa restrigdo foi abolida pelo
Decreto 6.654/2008, permitindo a compra da Brasil Telecom, que atuava na Regido II, pela
Oi/Telemar, que atuava na Regido I do PGO.

322. Veja-se a seguir um cronograma resumido de como se chegou a essa alteragdo do PGO
(disponivel em www.anatel. gov.br):

a) em 8/2/2008, a Associagdo Brasileira de Concessiondrias do Servigo Telefénico Fixo Comutado
(Abrafix) solicitou & Anatel que consultasse o Ministro das Comunicages sobre a conveniéncia de
se rever 0 PGO como objeto da Politica Nacional de Telecomunicagdes, e para que, caso julgasse
conveniente, propusesse alteragdes no marco regulatério no setor de telecomunicages;

b) em 11/2/2008, trés dias depois, a carta da Abrafix foi enviada ao Ministério das Comunicagdes
pela Anatel;

c) em 12/2/2008, no dia seguinte, 0 Ministério das Comunica¢bes encaminhou & Anatel o
Oficio 11/2008/MC, no qual recomendou que fossem feitos aperfeicoamentos no PGO, bem como
em outros documentos normativos que fossem necessarios, visando adequar o marco regulatério
das telecomunicagbes no Brasil ao atual contexto do setor;

d) ap6s a realizagdo dos estudos pertinentes, a Anatel adotou, dentre outras providéncias, a

- realizag@o de duas consultas publicas: a Consulta Publica 22, de 16/6/2008, relativa ao PGR; e a

Consulta Publica 23, de 16/6/2008, relativa & modificagdo do PGO;

e) na Sess@o de 16/10/2008, pouco mais de oito meses do pedido a associagio Abrafix, o Conselho
Diretor da Anatel aprovou a proposta de revisio da alteragdo do PGO;

f) em 20/11/2008, decorridos aproximadamente nove meses do pedido da Abrafix, foi publicado o

- Decreto 6.654, que aprovou o novo Plano Geral de Outorgas.

323. No periodo de menos de um ano, a Anatel realizou estudos, consultas, audiéncias, consolidou
os resultados e aprovou a modificagdo do PGO. Registre-se que o ministério, na parte que lhe
cabia, atuou com igual presteza na resolugéo do caso.

324. Ressalta-se que ndo havia previsdo em um planejamento setorial de uma revisio mais ampla
do setor envolvendo vérios aspectos regulatérios. O Decreto 6.654, que alterou o PGO, apesar de
ser um instrumento de politica piiblica, tratou apenas de uma quest&io pontual de permitir que uma
mesma concessiondria pudesse atuar em até duas das trés regides do PGO, mas ndo autorizou que
uma concessiondria atuasse nas trés regides.

325. Observa-se que essa mudanga ndo estava prevista em um plano de médio e longo prazo para o
setor, ndo foi tomada nos marcos temporais previstos nos contratos de concessio para eventuais
mudangas, que eram 2005 e 2010, e, no caso concreto, serviu para possibilitar a aquisi¢io da
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concessiondria Brasil Telecom, que operava na regifo 2 do PGO, pela concessiondria Oi, que
atuava na regifo 3 do PGO.

326. Além disso, os condicionantes impostos pela Anatel [TC 020.460/2008-3,
Acorddo 2.468/2010-TCU-Plendrio ] para que ocorresse a operagdo de aquisigdo citada, também
ndo foram suportados por um plano setorial que direcionasse a atuagdo da agéncia para o
atingimento dos seus objetivos.

5.2.2 Fixacdo de Compromissos de Abrangéncia em Editais de Licitagdo

3278. Chama-se a aten¢do a seguir para a atua¢io da Anatel na fixagdo de compromissos de
abrangéncia presentes nos editais de licitagdo de espectro de responsabilidade da agéncia.

3289. Nesse caso, pressupondo-se que a execugdio da politica tenha sido precedida da sua
aprovagdo, a Anatel divide responsabilidades com o formulador da politica, o Ministério das
Comunicagdes.

329. Nos editais de licitagdo (002/2007/SPV-ANATEL e 002/2010/PVCP/SPV-ANATEL) que
permitiam o oferecimento de tecnologia da banda larga mével de terceira geragdo (3G), a Anatel
impds uma série de compromissos de abrangéncia para as proponentes vencedoras.

330. A seguir estdo resumidas as exigéncias impostas pela Anatel no referido Edital:

‘2.1. Atender com SMP todos os municipios com populagio acima de 100 mil habitantes, com
tecnologia 3G, até maio de 2013;

2.2. Atender com SMP todos os municipios com populago entre 30 e 100 mil habitantes, com
tecnologia 3G, nos seguintes prazos: a. 70% desses municipios até maio de 2013; b. 100% desses
municipios até junho de 2016.

2.3. Atender com SMP todos os municipios com populagdo abaixo de 30 mil habitantes, com
tecnologia 3G, nos seguintes prazos: a. 20% desses municipios até maio de 2013; b. 75% desses
municipios até junho de 2016; c. 100% desses municipios até dezembro de 2019.’

331. O mesmo principio foi mantido no Edital de Licitagdo 004/2012/PVCP/SPV-Anatel
Radiofrequéncias na Subfaixa 2500 MHz a 2690 MHz e/ou na subfaixa de 451 MHz a 458 MHz e
de 461 MHz a 468 MHz (primeira licitagdo dedicada ao servigo 4G). Nesse caso, houve decreto do
MC indicando a necessidade de estabelecimento de compromissos de abrangéncia
(Decreto 7.512/2011). Nos casos anteriores ndo houve explicita indicagdo do ministério de que tal
procedimento de imposi¢do de compromissos deveria ser adotado.

332. Vejam-se a seguir um resumo dos compromissos de abrangéncia impostos pela Anatel no
citado edital:

Tabela 10 — Compromisso de Abrangéncia na Subfaixa de 2,5 GHz

30/4/2013 Todas as sedes da Copa das Confederagdes 2013
31/12/2013 Todas as Sedes ¢ Subsedes da Copa do Mundo 2014
31/5/2014 Todas as Capitais e municipios com mais de 500 mil hab.
31/12/2015 Todos os municipios com mais de 200 mil hab.
31/12/2016 Todos os municipios com mais de 100 mil hab.
31/12/2017 Todos os municipios entre 30 e 100 mil hab. (1)
31/12/2017 30% os municipios abaixo de 30 mil hab. (2)

31/12/2018 60% os municipios abaixo de 30 mil hab. (2)

31/12/2019 Todos os municipios abaixo de 30 mil hab. (2)

Fonte: www.anatel.gov.br

1) Municipios entre 30 e 100 mil: haver ao menos uma prestadora em 2,5 GHz e, além disso, em todos os municipios,
serd ofertado servigo em condigGes tecnolégicas equivalentes ao 3G.

2) Municipios abaixo de 30 mil: serdo atendidos com 2,5 GHz ou oferta de tecnologia equivalente ou superior ao 3G 24%
dos municipios brasileiros, abaixo de 30 mil hab., ainda nfo atendidos com banda larga mével.

333. Para a subfaixa de 450 MHz, a Anatel impds os seguintes compromissos:
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Tabela 11 - Compromissos de Abrangéncia na Subfaixa de 450MHz

30/6/2014 Pelo menos 30% os municipios
31/12/2014 Pelo menos 60% os municipios
31/12/2015 Todos os municipios

Fonte: www.anatel.gov.br

334. A licitagdo acima foi possibilitada pela desocupagdo das faixas do espectro anteriormente
ocupadas pelas prestadoras do servigo de MMDS.

335. Confronte-se a situagdo descrita anteriormente com a do Edital de Licitagdo 2/2014-
SOR/SPR/CD-Anatel, que tem como objeto conferir Autorizagdes de Uso de Radiofrequéncias na
Subfaixa de Radiofrequéncias de 708 MHz a 748 MHz e de 763 MHz a 803 MHz, associadas a
Autorizagdes para Exploragdo do Servigo Mével Pessoal-SMP.

336. Da avaliagdo feita pelo Tribunal do edital de licitagdo referido acima, foram destacadas as
seguintes observagdes [TC 016.257/2014-6, Ac6rddo 2.301/2014-TCU-Plenério]:

‘97. Apesar da presente licitagdo ser a segunda dedicada para o servigo de 4G e do prazo das
autorizagOes estar previsto para viger até 2029, com possibilidade de renovagdo por mais quinze
anos, a Anatel optou por, ao contrario do que ocorreu nas tltimas licitagdes de espectro, nio definir
nenhum tipo de compromisso de interesse dos usudrios, seja de abrangéncia ou de qualidade, em
troca da aquisi¢do da faixa de 700 MHz, conforme disposto no paragrafo 3° do art. 136 da LGT

(o)

98. A auséncia de compromissos de abrangéncia especificos também permite que as operadoras
adquiram a faixa, porém néo a utilizem totalmente, tornando a faixa ociosa e podendo dificultar a
entrada no mercado de outros competidores que possuem pouco ou nenhum espectro. Ainda que a
Anatel tenha inserido a possibilidade de uso secundario do espectro nos municipios abaixo de 100
mil habitantes, hd um risco real de que o servigo de 4G ndo seja ofertado por meio da faixa de 700
MHz em todas as cidades brasileiras. Adicionalmente, se uma empresa entrante no mercado de
SMP adquirir um lote de 700 MHz terd a total liberdade de escolher onde e quando oferecer o
servigo de 4G, ndo estando sujeita a nenhuma meta de cobertura.

99. Além disso, ndo hd nenhum compromisso de abrangéncia estabelecido pela Anatel no edital
que obrigue as operadoras a oferecerem servigo de 4G, seja na faixa de 700 MHz, 2,5 GHz ou
qualquer outra, para os mais de 4.400 municipios com populagdo inferior a 30 mil habitantes. Dito
de outra forma, cerca de 23% da populagdo brasileira somente tera acesso ao 4G quando e se as
empresas vencedoras assim desejarem. Tal diretriz do edital contrasta com a previsio de demanda
crescente desse servigo ao longo da préxima década nessas cidades, conforme estimativa constante
do modelo de demanda utilizado pelo estudo de viabilidade apresentado pela Anatel.’

337. A agéncia ndo justificou a preferéncia por essa nova abordagem, que, embora nio seja ilegal,
foge a uma pratica ja em consolidagdo de impor compromissos com vistas & massificagdo do
servigo de telefonia mével, que tem se expandido com maior rapidez no pais e conta com maior
penetragdo, e cuja implantagdo ¢ bastante demandada em municipios e localidades ainda ndo
cobertos por esse servigo.

338. Observa-se, entdo, que a Anatel modificou a forma de implementagdo das politicas de
ampliagdo do servigo de telefonia mével no Brasil ao longo do tempo por meio de editais de
radiofrequéncia, sem uma definigdo prévia de uma politica ptiblica de médio e longo prazo dos
objetivos a serem atingidos pelo pais e a forma de alcanga-los, ou um plano setorial que orientasse
a atuagdo da agéncia, seja pela inclusdo ou ndo desses compromissos nos editais, a excegdo do caso
da licitagdo de 2,5 GHz, em que houve uma orientagdo do formulador de politica piblica, o
Ministério das Comunicagdes, por meio do Decreto 7.512/2011. Também n#o hd uma orientagéo
por mejo de um plano setorial que delimite as politicas piiblicas, a definigdo dos prazos ou escopo
das licitagdes de radiofrequéncia promovidas pela Anatel.

6. Conclusao

339. O objetivo deste levantamento de auditoria foi o de destacar algumas questdes relativas a
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formulagdo e & execugdo da politica piblica do setor de telecomunicagdes no periodo pds-
privatizag&o.

340. Os principais servigos de telecomunicagdes oferecidos atualmente séo a telefonia fixa (STFC),
prestada em regime publico e privado, e os servigos prestados exclusivamente em regime privado:
telefonia mével (SMP), servigo de internet (SCM) e servigo televisdo por assinatura (SeAC).

341. O modelo vigente no setor, prestagdo dos servigos pela iniciativa privada e regulagio por
intermédio da Anatel, foi estabelecido a partir da alteragio promovida pela Emenda
Constitucional 8/1995 e regulamentagéo posterior, em especial a Lei 9.472/1997.

342. Os principais servigos de telecomunicagies se expandiram consideravelmente apds a
implantagdo desse novo modelo. Iniciada antes da privatizagdo, a expansdo se consolidou e
prosseguiu de forma acentuada a partir de 1998, principalmente em relagéo ao servigo de telefonia
mével.

343. Juntamente com a expansdo dos servigos, aumentou consideravelmente a receita do setor do
setor de telecomunicagdes: a receita bruta chegou a R$ 227 bilhdes em 2013, incluidos os valores
provenientes da inddstria, o que corresponde a aproximadamente 4,7% do Produto Interno Bruto;
0s investimentos nesse mesmo ano situaram-se na casa dos R$ 26,5 bilhdes.

344. Se a expansdo € uma constatagio incontroversa, o mesmo nio se pode dizer em relagdo a
outros aspectos. Os trabalhos realizados pelo Tribunal, e resumidos no Capitulo 3, identificaram os
seguintes problemas:

a) equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo: em 2002 o TCU recomendou
Anatel que acompanhasse a situagiio econémico-financeira das concessionérias do STFC; o TCU
proferiu outras deliberagdes sobre o tema no curso de fiscalizagdes realizadas ao longo desse
periodo;

b) qualidade dos servigos de telecomunicagdes: desde 2006, o TCU tem avaliado a atuagdo da
Anate] em relagdo a qualidade da prestagéio dos servigos de telecomunicages; no tltimo trabalho

realizado em 2013, o TCU entendeu que houve avangos e decidiu avaliar essa 4rea de atuagédo no
ano 2015;

c) metas de universalizagdo: a agéncia tem atuado com atraso na avaliagdo do cumprimento das
metas de universalizagfo; :

d) bens reversiveis: constatou-se que a fiscalizagio dos bens reversiveis pela agéncia apresenta
fragilidades e que ndo séo totalmente confidveis os dados apresentados pelas concessionarias.

345. Constata-se também que, entre a privatizagdo e o momento atual, a evolugdo técnica ocorrida
no setor de telecomunicagdes, ao permitir a prestagdo de diferentes servigos por uma mesma
plataforma, transferiu a dinimica do setor das redes para os servigos e diminuiu a importdncia
relativa do servigo de telefonia fixa frente aos servigos de telefonia celular e de comunicagio
multimidia (ou banda larga).

346. Isso significa que o modelo brasileiro para prestagio de servicos de telecomunicagoes,
elaborado hd quase vinte anos, precisa ser repensado de modo a se adequar as mudangas
tecnolégicas por que vem passando o setor de telecomunicages e as novas demandas dos
consumidores.

347. Constata-se que, diferentemente de outros setores, como o de energia elétrica e de transportes,
que contam com uma série de Orgdos para execu¢dio do planejamento setorial, o setor de
telecomunicagdes néo dispde de estruturagio semelhante.

348. O Ministério das Comunicagdes, a quem cabe a missdo de formular a politica do setor, néo
dispde de planejamento de médio e longo prazo para o setor de telecomunicagdes, que trate de
ocupagéo e desocupagdo de faixas do espectro, e licitagSes pertinentes, tendéncias de longo prazo
para o setor, entre outras questdes.

349. Constatou-se que a formulagio da politica para o setor de telecomunica¢des tem se orientado
por medidas pontuais, para atender determinadas demandas, algumas impositivas (como no caso
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dos planos de universalizagdo), outras néo (como no caso da alteragio do PGO).
350. A inexisténcia de uma politica do setor pode ser constatada também nas seguintes situagdes:

a) alteragdo do PGO: em menos de um ano, a Anatel, por solicitagio do MC, realizou estudos,
consultas, audiéncias, consolidou os resultados e aprovou a modificagio do PGO, aprovado
também com a mesma agilidade pelo MC;

b) a ndo fixagdo dos compromissos de abrangéncia no tltimo edital de licitagdo de uso de
radiofrequéncias, em contraposi¢do com uma tendéncia anterior de nesse sentido.

351. Observa-se também, nesses casos, que a forma de agir da agéncia ndo segue uma politica
publica de médio e longo prazo com objetivos a serem alcangados pelo setor.

352. No Orgamento Geral da Unido, os gastos com o setor de telecomunicages fazem parte da
Fungdo Comunicagdes (Fungdo 24). A Fungdo Comunicages possui duas subfungdes tipicas, 721
(Comunicagdes Postais) e 722 (Telecomunicagdes).

353. Considerando que diversas agles relacionadas com o setor de telecomunicagdes sdo
classificadas em outras subfungdes, ainda que permanecam na Fungdo 24, os recursos
orcamentdrios que fazem parte da Fungdo Comunicagdes foram reagrupados com base nos
seguintes critérios: a) todos os recursos executados pela Anatel; b) todos os recursos executados
pela Telebras; c) parcela dos recursos executados pelo Ministério das Comunicagdes que dizem
respeito a telecomunicagdes e a parcela que est4 relacionada com outras atividades.

354. Os recursos destinados em 2014 a Fungfo 24, considerando-se valores empenhados no
orgamento fiscal somados aos do orgamento de investimentos, foram da ordem de R$ 2,8 bilhdes.
A titulo de comparagdo, no mesmo ano o orgamento fiscal foi superior a R$ 2,3 trilhdes
(empenhado) e o orgamento de investimentos das empresas estatais alcangou R$ 95,5 bilhdes.

355. Esses recursos séo recebidos em sua quase totalidade por duas entidades, Telebras (de R$ 3,8
milhGes em 2010 passou para R$ 772 milhdes em 2014) e Anatel (de R$ 298 milhdes em 2010
passou para R$ 454 milhdes em 2014).

356. Em termos percentuais, verifica-se que, entre 2008 e 2014, ocorreu uma diminui¢do da
participagéo dos recursos destinados & Anatel como parte da Funggo 24, relativamente as demais
agdes de comunicagdes e & Telebras. Uma parte desses recursos direcionados a Telebras vieram do
Fistel, fundo constituido para cobrir as despesas com a fiscalizagdo dos servicos de
telecomunicagdes.

357. Adicionalmente, constatou-se que, enquanto a reserva de contingéncia do érgdo superior
Ministério das Comunicagdes (R$ 10,79 bilhdes) corresponde a 33,65% da reserva total da Unido
(R$ 32 bilhdes), os recursos orgamentérios do MC correspondem a apenas 0,22% dos recursos
orcamentarios das outras unidades de todos os érgdos integrantes do orgamento da Unido,
desconsiderando juros e amortizagdes.

358. A reserva de contingéncia recai principalmente sobre os fundos do setor previstos na LGT. No
caso dos dois fundos analisados no presente trabalho, Fistel e Fust, ndo existe consenso entre a
SOF/STN e a Anatel a respeito dos seguintes pontos: a) saldo atual dos dois fundos; b) arrecadagio
anual; c¢) despesas anuais realizadas.

359. Os numeros disponiveis sobre o Fistel indicam que:

a) entre 1997 e 2015, de acordo com a STN/SOF arrecadagdo do fundo foi de R$ 82,27 bilhdes e o
saldo em 30/6/2015 seria de R$ 18,9 bilhdes; para a Anatel, no mesmo periodo a arrecadagdo do
fundo foi de R$ 67,2 bilhdes e o saldo, em 30/6/2015, seria de R$ 15,46 bilhdes;
b) desse total, apenas R$ 4,09 bilhdes, (4,98% do total) foram aplicados na fiscalizagdo de
telecomunicagdes, o objetivo inicial que justificou a criagdo do fundo, e R$ 11,22 bilhdes (13,64%
do total) foram transferidos para o Fust, a segunda destinagio legal prevista para os recursos do
fundo;
¢) segundo a STN/SOF, ndo € possivel identificar, entre 1997 e 2009, onde foram utilizados, a
excec¢do da Anatel, os recursos arrecadados pelo Fistel;
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d) os outros usos, identificados e ndo identificados, somam R$ 51,5 bilhdes (62,59% do total
arrecadado), de acordo com a STN/SOF;

e) entre outros, foram identificados, entre 2010 e 2015, os seguintes usos para os recursos Fistel:
participagdo da Uniéio no capital de algumas Companhias Docas e da Telebras, pagamento de
pessoal e modernizagio de aeronaves.

360. Os dados informados sobre a arrecadagéo do Fust indicam que:

a) entre 2001 e 2015, a arrecadagdo bruta do Fust teria sido de R$ 16,04 bilhdes segundo a STN;
segundo a Anatel, a arrecadagdo teria sido de R$ 19,44 bilhdes; .

b) para a STN/SOF, o saldo do fundo em 30/6/2015 seria de R$ 3,45 bilhdes; para a Anatel, o saldo
seria de R$ 19,44 bilhdes;

c) para a STN/SOF, em usos identificados para recursos do fundo, teriam sido empenhados
recursos da ordem de R$ 2,22 bilhdes (13,83% do total arrecadado); os usos ndo identificados
somam R$ 8,92 bilhdes (55,56% do total);

d) para a Anatel, e apenas no ano de 2007, foram empenhados R$ 788 mil, cancelados R$ 595 mil,
pagos R$ 10,4 mil e saldo a pagar no valor de R$ 182,4 mil;

e) entre outros, foram identificados os seguintes os usos para os recursos do Fust: Remuneragio a
Instituicdes Financeiras que Operam Financiamentos a Projetos de Desenvolvimento de
Tecnologias na Area de Telecomunicagdes; Implantagdo de Instalagdes para Acesso a Servigos
Publicos; Modernizaggo da Estrutura de Informatica do Ministério das Comunicagdes; Assisténcia
Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes, e Assisténcia Pré-Escolar
aos Dependentes dos Servidores e Empregados e Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados
do Ministério das Comunicagdes :

361. Se corretas as informagdes prestadas pela STN/SOF sobre a utilizagdo dos recursos dos dois
fundos, isso significa que a Anatel, responsével por elaborar anualmente as prestagdes de contas
desses mesmos fundos, vem divulgando dados irreais, que nio correspondem a situagdo do Fust e &
do Fistel; consequentemente, é necessario examinar referidas prestagdes de contas com maior
atengdo, de modo a identificar o saldo efetivo e os usos para os quais tém sido destinados os seus
Tecursos.

362. Deve ser mencionado que ndo foi objetivo do presente levantamento discutir o saldo dos dois
fundos ou das despesas estranhas aos objetivos para os quais foram constituidos. As constatagdes
identificadas, no entanto, justificam que, futuramente, em outras fiscalizagdes, o Tribunal dedique
mais atengfo a esse tema.

363. De qualquer maneira, considerando-se o baixo valor dos recursos dos dois fundos destinados
aos fins para os quais foram constituidos, considerando-se a tendéncia de crescimento das receitas
do setor, entende-se ser necessério repensar o Fistel e o Fust tanto do ponto de vista da arrecadagéo
como da destinagdo dos recursos.

364. Nesse sentido, recomenda-se & Casa Civil, dada sua fungdo de coordenagdo e de integragéo
das agdes do Governo, e ao Ministério das Comunicages, em seu papel de formulador da politica
publica para o setor de telecomunicagdes, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de se
manter os montantes anuais de arrecadagéo do Fistel e do Fust, dado o baixo valor dos recursos dos
dois fundos destinados aos fins para os quais foram constituidos.

365. No PPA 2012-2015, os gastos do setor de telecomunicages estdo incluidos no Programa
2025, Comunicagbes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia. Constata-se,
inicialmente, que o diagnéstico do Programa inclui os desafios atualmente existentes no setor de
telecomunicagdes, mas as medidas propostas e os resultados pretendidos néo estdo em consonincia
com esse diagndstico.

366. Dos 25 indicadores do Programa, treze estfo relacionados com telecomunicagdes; destes, oito
estdo relacionados com a expans&o e quatro estdo relacionados, de alguma forma, com a qualidade
dos servigos de telecomunicagdes.

367. Quanto aos indicadores de qualidade, levam em conta apenas as reclamagdes feitas junto a
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Anate] e ndo avaliam se ocorreram melhorias na qualidade dos servigos efetivamente prestados.

368. No ano de 2015, encerra-se a vigéncia do Plano Plurianual em vigor. Recomenda-se, entfo,
que essas inconsisténcias sejam consideradas no préximo PPA, atualmente em processo de
elaboragdo.

7. Proposta de Encaminhamento
369. Em razdo do exposto, submetem-se os autos & consideragéo superior com a seguinte proposta:

a) recomendar & Anatel, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
que, em razdo de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fust e do Fistel,
apresente em seu sitio na internet dados atualizados sobre o saldo desses fundos, identificando,
anualmente, as diferentes destinagdes dadas aos seus recursos;

b) recomendar & Casa Civil e ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, que analisem a oportunidade e conveniéncia de reavaliar
a necessidade anual de arrecadagdo do Fistel e do Fust, dado o baixo valor dos recursos dos dois
fundos destinados aos fins para os quais foram constituidos;

¢) recomendar ao Ministério das Comunica¢des, com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que elabore politica publica para o setor de telecomunicagdes que
contemple principios, estratégias, objetivos, agdes e a periodicidade de avaliagdo, bem como defina
a estrutura necessaria para a sua implementagdo, e que sirva de orientagdo para os planos
especificos, a exemplo do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), Plano Geral de Metas de
Universalizagdo (PGMU), entre outros;

d) recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao Ministério das
Comunicag¢des, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que, no
processo de formulagdo do PPA 2016-2019, elaborem indicadores alinhados as necessidades
identificadas no diagnéstico do Programa 2025, de forma a permitir o monitoramento tempestivo
do fendmeno identificado pelo mencionado diagnéstico;

e) encaminhar cépia da deliberagéo que vier a ser proferida, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, aos seguintes destinatarios:

e.1) Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica da Cimara dos Deputados;
e.2) Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicago e Informética do Senado Federal;
e.3) Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;

e.4) Ministérios da Fazenda e do Planejamento;

e.5) Ministério das Comunicagées

e.6) Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

e.7) 3% Cémara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Piiblico Federal;

f) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.

53



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.293/2015-5
‘Zfﬁjgww"

VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado o Relatério Sistémico de Fiscalizagio de Infraestrutura
de Telecomunicagdes (FiscTelecomunicagdes), oriundo de levantamento conduzido pela Secretaria de
Fiscalizagéio de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Telecomunicagdes (SeinfraAeroTelecom).

2, Trata-se do primeiro trabalho dessa natureza realizado no setor de telecomunicagdes, na
esteira de outros diagndsticos sistémicos consolidados por esta Corte em 4reas como satde, educagéo,
cultura, ciéncia e tecnologia e energia elétrica, os quais tém como objetivo precipuo fornecer ao
Congresso Nacijonal, aos gestores e, especialmente, 3 sociedade brasileira elementos que permitam
identificar gargalos e oportunidades de melhoria na formulagdo e na implementagdo de politicas
publicas. Em tltima instincia, tais trabalhos visam a contribuir para o aperfeicoamento da governanga
no setor piblico e, por conseguinte, para a qualidade e a efetividade dos bens e servigos entregues a
sociedade.

3. No presente Fisc, busca-se chamar atengfio para questes relevantes atinentes a formulagéo
e a execucdo de politicas piblicas do setor de telecomunicagdes implementadas a partir da edigdo da
Lei9.472/1997, a chamada Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), que reestruturou a organizagio dos
servigos de telecomunicages, criou a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e respaldou as
privatizagdes ocorridas em 1998. Desde entdo, o modelo de prestagdo de servigos de telecomunicagdes
no pais passou por um processo de expansio consideravel e por significativas transformagdes, de
ordem tecnolégica e na prépria oferta de servigos, demandando, por conseguinte, ajustes na atuagio
estatal em relagio ao setor.

4. Nesse contexto, este diagndstico apresenta informagdes estruturadas e qualificadas sobre a
atual situagio do setor de telecomunicagdes, especialmente no que tange a atuacdo estatal, nos termos
do novo modelo inaugurado pela Emenda Constitucional (EC) 8/1995 e delimitado pela LGT. O
relatério esta estruturado em cinco capitulos, sintetizados a seguir.

5. Apds uma introdugdio que delineia o contexto institucional que fundamenta o modelo
vigente de prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, o primeiro capitulo traz uma descrigdo dos
principais servigos de telecomunicages e sua expansdo apos 1998. No capitulo seguinte, analisa-se a
execugdo orgamentdria e financeira no setor, juntamente com uma avalia¢@o dos indicadores do Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015. No terceiro capitulo, consolidam-se as principais questGes identificadas
pelo Tribunal, em fiscalizagSes anteriores, na atuagio da Anatel em atividades como universaliza¢o e
qualidade dos servigos de telecomunicagdes. Em seguida, no capitulo quatro sfio analisadas a
arrecadac@o e a utilizagéo de recursos de dois relevantes fundos destinados a financiar acdes no setor:
o Fundo de Fiscalizagio das Telecomunicagdes (Fistel) e o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust). Por fim, avaliam-se aspectos da formulagdo e execugdo das politicas para o
setor de telecomunicagGes, com énfase em questdes chave para o setor, como a reativagio da Telebras,
a mudanga do Plano Geral de Outorgas (PGO) e os compromissos de abrangéncia presentes nos editais
de licitagdo da telefonia mével (3G e 4G).

6. Ao longo do percuciente relatério consolidado pela SeinfraAeroTelecom, torna-se evidente
que a atuagdo estatal no setor carece de aprimoramentos, sobretudo em vista das mudangas ocorridas
nos quase vinte anos que separam o atual contexto daquele em que ocorreu a reestruturagdo. Passo,
assim, a discorrer sobre as principais constatagdes pontuadas no FiscAeroTelecom.

I
7. Antes, porém, destaco alguns elementos gerais referentes & institucionalizagdo do novo
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modelo de prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, cujo marco consiste na Lei Geral de
Telecomunicagdes. :

8. A lei que organiza o setor foi editada na esteira da EC 8/1995, que estabeleceu que os
servigos de telecomunicagdes poderiam ser prestados diretamente pela Unifio ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo, extinguindo, portanto, o monopélio estatal sobre o setor.

9. O normativo trata de elementos essenciais para a estruturagio das telecomunicagdes no
Brasil, como os principios que orientam a organizago e a regulagio dos servigos; as competéncias dos
Orgdos responsdveis pelas politicas setoriais; a organizagio dos servigos; e a reestruturagéo e
desestatizagdo das empresas federais de telecomunicages ento existentes, efetivada em 1998.

10. No novo modelo estruturado pela LGT, dois principios basicos orientam a prestagdo dos
servicos de telecomunicagdes, quais sejam, o da universalizagio e o da plena competicdo na sua
exploragdo. Tais principios estio na esséncia da diferenciagio entre os dois tipos de regime de
prestagdo desses servigos: o piiblico € o privado.

11. Fundamentalmente, no regime publico exige-se que o servigo seja prestado mediante
concessdo ou permissdo, por prazo determinado, com remuneragdo por meio de cobranga de tarifas,
obrigando-se as prestadoras & universalizagdo e & continuidade. Aplica-se ao Servigo Telefonico Fixo
Comutado (STFC) prestado em regime publico.

12. Por seu turno, no regime privado a exploragio do servigo estd baseada nos principios
constitucionais da atividade econdmica, ocorrendo mediante autorizago, na qual a cobranga do prego
¢ livre, com menor nivel de interferéncia e controle por parte da agéncia reguladora. Sio prestados
nessa modalidade o STFC prestado em regime privado, o Servigo Mével Pessoal (SMP), o Servigo de
Acesso Condicionado (SeAC) e o Servigo de Comunicagéio Multimidia (SCM).

I3, Quanto aos 6rgéos envolvidos na formulagdo e implementago das politicas publicas de
telecomunicagdes, a LGT também formalizou outra previsdo constitucional oriunda da EC 8/ 1995, a
de que fosse criado 6rgdo regulador para o setor. A medida foi consubstanciada com a instituigdo da
Anatel, a qual a lei conferiu, em seu art. 19, basicamente, atribui¢des de execugdo da politica para o
setor de telecomunicagdes, entre as quais:

a) executar a politica nacional de telecomunicagdes;

b) expedir normas quanto & outorga, prestagdo e fruigio dos servigos de telecomunicagdes
no regime publico;

¢) editar atos de outorga e extingdo de direito de exploragio do servigo no regime publico;

d) celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagdo do servigo no regime
publico, aplicando sangdes e realizando intervengdes;

e) controlar, acompanhar e proceder  revisio de tarifas dos servigos prestados no regime
publico;

f) expedir normas sobre prestago de servigos de telecomunicagdes no regime privado;

g) expedir e extinguir autorizagdo para prestagio de servigo no regime privado,
fiscalizando e aplicando san¢des;

h) reprimir infrages dos direitos dos usuérios;

i) arrecadar e aplicar suas receitas.

14. Por sua vez, as atribuigdes de planejamento mantiveram-se a cargo do Poder Executivo,
conforme se extrai do art. 18 da lei, que lhe confere, entre outras, as seguintes competéncias:

a) instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado;

b) aprovar o plano geral de outorgas de servigo prestado no regime publico;
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¢) aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagio de servigo prestado no
regime publico.

15. Com vistas a financiar determinados compromissos assumidos por meio da LGT, a lei
também prevé a instituicdo de trés fundos: o Fundo de F iscalizag@io das Telecomunicagdes (Fistel), o
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) e o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel). Os dois primeiros foram objeto de
analises especificas no presente Fisc, as quais comento adiante.
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16. O contexto em que se deu a edigdo da Lei 9.472/1998 mostrava-se substancialmente
diverso do que se observa na atualidade. A época da aprovagdo da LGT, os servigos de voz, tanto para
telefonia fixa quanto para telefonia mével, eram predominantes e o acesso & internet nio era
disseminado como se observa hoje. Outrossim, a infraestrutura de rede para prestagéo dos diferentes
servicos de telecomunicagdes era segregada, sendo necessdrias redes especificamente dedicadas a
telefonia fixa, 4 telefonia mével e aos servigos de comunicagio digital, como acesso a internet.

17. No curso desses dezessete anos, a evolugdo técnica permitiu que diferentes servigos, nio
apenas de voz, mas também de transmissio de midias e de dados, passassem a ser prestados por uma
mesma plataforma, de modo que a dindmica do setor, antes pautada nas redes, voltou-se para os
servigos. Outras mudangas relevantes referem-se 4 diminui¢do da importancia relativa do servigo de
telefonia fixa frente aos servigos de telefonia mével e de comunica¢do multimidia ou banda larga, bem
como ao aumento significativo dos usudrios dos diferentes servigos.

18. Tudo isso tem impacto direto sobre a receita bruta no setor, que alcangou R$ 227,8 bilhdes
em 2013, ou 4,7% do Produto Interno Bruto (PIB) daquele ano. Ademais, as transformagdes refletem-
se em dados trazidos ao FiscTelecomunicagdes sobre as diversas modalidades de servigcos de
telecomunicagdes, bem como nos desafios que atualmente devem ser considerados pelo Poder Piblico
em sua atuagdo no setor.

19. No que diz respeito ao STFC, segundo levantado pela unidade técnica, o nimero de
acessos da telefonia fixa, especialmente a prestada em regime publico, parou de crescer. Considerando
a tendéncia de aumento da participagdo dos outros servigos de telecomunicagdes, em especial da
telefonia celular, na receita total do setor, a receita origindria da telefonia fixa vem perdendo
participag@io em relag&io aos primeiros anos da concessio, embora ainda represente uma grande parcela
da receita das concessionarias.

20. Se, por um lado, esse fato representa um ponto negativo para as concessionarias do STFC,
por outro, pode ser visto como uma oportunidade, considerando que essas mesmas empresas S3o0
proprietérias das redes basicas que ddo suporte & prestagdo de outros servigos de telecomunicagdes.

Deve, portanto, ser considerado na anélise do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao.

21. Sobre esse ponto, contudo, convém destacar que esse tema tem sido acompanhado pelo
TCU desde 2002, quando recomendou & Anatel que acompanhasse a situagdo econdmico-financeira
das concessionarias do STFC (Deciso 215/2002-TCU-Plenério). Ao longo da década, o Tribunal
proferiu outras deliberagdes sobre o assunto, oriundas de fiscalizagBes que evidenciam que a Anatel,
no periodo pds-privatizagdio, ndo acompanhou de forma efetiva o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo do STFC (Acérddos 1.196/2005 e 2.692/2008, ambos do Plendrio).

22, Outro aspecto do STFC prestado em regime publico que merece aten¢do refere-se a
reversibilidade dos bens, que devem retornar 4 Unido ao final das concessges. H4 que se ter claro quais

sdo esses bens, o estado de seu inventério, os valores que serfo considerados para efeitos de reversdo e
a atualidade da rede.
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23. Entretanto, em duas oportunidades esta Corte apurou que a fiscalizagio dos bens
reversiveis pela agéncia apresentava fragilidades e que nfio havia razodvel certeza quanto 2
fidedignidade € & atualidade dos dados apresentados pelas concessionarias (Acérddos 2.468/2010-
TCU-Plenério e 2.533/2014-TCU-1* Cémara). O TC 024.646/2014-8 (ainda nfo julgado) trata de
auditoria especifica sobre o tema.

24. No caso do servigo mével, o aumento do niimero de acessos foi bem mais expressivo que o
da telefonia fixa, de modo que, atualmente, contabiliza-se mais de um telefone mével por habitante,
segundo dados disponiveis no site da Anatel. A ele, soma-se o crescimento da banda larga no pais, que
ocorre em grande medida por meio dos dispositivos méveis que dispdem de tecnologia 3G e 4G. Nesse
contexto, impdem-se a0 SMP desafios quanto & qualidade do servico e do atendimento, & 4rea de
cobertura, a cobranga e ao prego.

25. Quanto ao Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), correspondente ao servigo de TV por
assinatura, destaca-se o néo alcance da meta prevista no Relatério Anual de 2012 da Anatel, a despeito
das elevadas taxas de crescimento apresentadas nos tltimos anos. No referido documento, a agéncia .
consignou que seria possivel dobrar a presenga da TV por assinatura no pais e, com a ampliagdo da
rede de fibra dtica decorrente dessa expansdo, contribuir para a massificagdo da internet de alta
velocidade. Contudo, até maio de 2015 verificou-se um aumento de apenas 10% em relagdo a 2013,
baseado, sobretudo, por meio da tecnologia por satélite (Servigo de Distribui¢io de Sinais de Televisdo
e de Audio por Assinatura Via Satélite — DTH).

26. No tocante ao Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), que representa o servigo de
acesso & banda larga fixa no pais, merece destaque o fato de ser o de maior concorréncia, tendo em
vista possuir o maior nimero de prestadores, 5.250, conforme dados da Anatel. Diante da
essencialidade do acesso a uma rede de banda larga e da conectividade com a internet para o mundo
atual, € patente a relevéncia desse servigo para o desenvolvimento das telecomunicagdes no pais.

27. Nesse sentido, os desafios a serem enfrentados no SCM estfo relacionados a penetragdo do
servigo, sobretudo em meio as camadas menos favorecidas da populagdo brasileira, com vistas a
promog¢do da inclusdo digital, com taxas de transmissdo e qualidade aceitiveis. Os desafios tomam
maior proporgdo ao se considerar o fato de se tratar de servigo prestado em regime privado, ndo sendo
possivel, na legislagdo atual, falar-se em garantia de universalizag3o.

28. Vé-se, portanto, que a atual configuragdo do setor de telecomunicagdes, bem assim os
desafios que dela exsurgem, sobretudo em virtude das mudangas tecnolégicas e do aumento €Xpressivo
dos usudrios, exige do governo federal, na qualidade de ente regulador do setor, atengdo para assegurar
que os mvestimentos realizados sejam suficientes e destinados a agdes que atendam, com efetividade e
qualidade, as novas demandas dos consumidores.

29. O Tribunal tem chamado ateng&o para esses pontos em diversas oportunidades. No tocante
a qualidade dos servigos de telecomunicagdes, desde 2006, o TCU tem avaliado a atuacdo da Anatel
em relagdo a qualidade da prestagdo dos servigos de telecomunicagdes (Aco6rddos 2.109/2006,
1.864/2012, 2.926/2013, todos do Plenario). No tltimo trabalho realizado em 2013, o TCU entendeu
que houve avangos e decidiu avaliar essa 4rea de atuagio no ano 2015. Estd em curso um novo
trabalho dessa natureza (TC 023.133/2015-5), com foco na avaliagdo da atuagdo ‘da Anatel na
qualidade da telefonia mével, que continua sendo objeto de demandas da sociedade e do Congresso
Nacional.

30. Em relagdo as metas de universalizagdo, as fiscalizagdes realizadas por esta Corte nos
Planos Gerais de Metas de Universalizagio (PGMU) ao longo da tltima década evidenciam que a
agéncia tem atuado com atraso na avaliagio do cumprimento das metas de universalizagio
(Acdrdaos 1.778/2004, 873/2010, 2.542/2013 e 1.943/2015, todos do Plenério).
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3L Conforme constatado pela unidade instrutiva, o setor carece de planejamento estratégico,
com diretrizes e objetivos definidos para o longo e 0 médio prazos, diferentemente do que ocorre em
outros setores, como o de energia elétrica e o de transportes. Com efeito, a formulagio da politica para
o setor de telecomunicagSes tem se pautado por medidas especificas, dispersas em instrumentos muitas
vezes ndo coordenados e sem uma vis3o de longo prazo.

32. No periodo imediatamente anterior ao novo modelo decorrente da EC 8/1995 e da
Lei 9.472/1997, e logo apés a reestruturagdo, foram langadas algumas iniciativas com vistas a dar
organicidade ao planejamento do setor. Trata-se das duas edigdes do Programa de Recuperagdo e
Ampliagéio do Sistema de Telecomunicagdes e do Sistema Postal (Paste), langadas ao final de 1995 e
ao final de 1996, e do documento Perspectivas para Ampliagio ¢ Modernizagdo do Setor de
TelecomunicagGes, com a mesma sigla do anterior. As trés versdes consolidavam propostas, metas e
diretrizes a serem cumpridas para atender o mercado de servigos de telecomunicagdes no periodo de
1996 a 2005 e continham previses de investimentos a serem realizados para tanto.

33. Porém, em consonincia com o levantamento realizado pela equipe responsavel por este
Fisc, atualmente, salvo medidas constantes do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, ndo se identificam
planos de curto, médio ou longo prazo que confiram organicidade & atuagdo estatal no setor de
telecomunicagdes. As regras que respaldam essa atuagio estdo dispersas em documentos estanques,
voltados para o atendimento de necessidades setoriais, entre os quais:

- Decreto 4.733/2003, que traga diretrizes e objetivos para as politicas publicas de
telecomunicagdes voltadas para a universalizagio e a incluséo digital;

- Decreto 6.654/2008, que aprovou o Plano Geral de Outorgas (PGO) atualmente em vigor
e revogou o Decreto 2.534/1998;

- Decreto 7.512/2011, que aprovou o terceiro Plano Geral de Metas para a Universalizag&o
do Servico Telefonico Fixo Comutado Prestado no Regime Publico (PGMU III), com metas para o
periodo de 2011 a 2015, revogando o Decreto 7.769/2003 (PMGU ),

- Decreto 6.039/2007, que aprovou o Plano de Metas para a Universalizagio do Servigo
Telefonico Fixo Comutado em Instituigdes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva ;

- Decreto 6.498/2009, que institui o Comité Gestor do Programa de Inclusio Digital

(CGPID);

- Decreto 7.175/2010, que instituiu 0 Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) e recriou
a Telebras.
34. Néo se pode afirmar que hé coesdo entre os documentos levantados, que eles seguem uma

l6gica bem delineada da intervengo estatal, com diretrizes, objetivos e metas bem definidos, e
prioridades nitidamente estabelecidas. Com efeito, eventos destacados no levantamento comprovam a
falta de orientagdio estratégica da atuagfio estatal no setor de telecomunicagdes, decorrente da
inoperancia das instancias responsaveis por planejar e orquestrar essa atuagéo.

35. Um deles diz respeito a atuagdio da Telebras ap6s a sua recriagio. A esse respeito destaco,
desde logo, que a analise empreendida no Fisc ndo se destinou a discutir a reativagdio da empresa, o
que nem poderia ser feito, tendo em vista tratar-se de decisio submetida ao juizo de conveniéncia e
oportunidade do governo. O que se buscou evidenciar & justamente que sua atuagdo deve estar inserida
em uma politica publica de telecomunicagdes, servindo de instrumento para a consecugdo dos
objetivos e das metas tragadas para o setor, segundo diretrizes e prioridades claramente estabelecidas
pelo préprio governo.

36. Conforme informagdes constantes de Relatérios de Administragdo da empresa e pareceres
da auditoria independente, em 1998, apés o processo de privatizagdo, a empresa deixou de possuir
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ativos geradores de receita, passando a manter-se basicamente por meio de receitas obtidas em
aplicagdes financeiras. Ao longo dos anos 2000, os referidos documentos noticiam resultados
patrimoniais progressivamente piores, que levaram ao comprometimento, quase definitivo, de seu
equilibrio econdmico-financeiro e, por conseguinte, da sua prépria capacidade operacional.

37. Nada obstante esse cendrio, em 2010 foi editado o Decreto 7.175, que alterou
substancialmente a situagio da Telebras, ao conferir-lhe a responsabilidade para consecu¢do dos
objetivos do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL). A partir de entdo, a empresa passou a
expandir suas atividades ano a ano, trajetéria incrementada com novas atribuicdes confiadas &
empresa, em especial: prestar servigos de telecomunicagdes a Fifa durante a Copa das Confederagdes
de 2013 e a Copa do Mundo de 2014, por meio de uma subsidiaria criada para essa finalidade, a
Telebras Copa (Lei 12.833/2013); e prestar servigos de comunicagdes de dados para a administragio
publica federal, nos termos do Decreto 8.135/2013.

38. A despeito de sua reativagdo e da diversificagdo de suas operagdes, a Telebras ndo tem
produzido resultados financeiros suficientes para a execugio de suas atividades. De 2011 a 2014, a
empresa acumulou prejuizo da ordem de R$ 270,26 milhdes, de modo que seu programa de
investimentos tem sido suportado por recursos do orgamento da Uni&io. Segundo dados levantados pela
equipe de fiscalizagdo, os valores empenhados naqueles quatro exercicios somaram R$ 678 milhdes, e
até maio de 2015 ja totalizavam R$ 553,67 milhdes.

39, Quanto aos resultados alcangados pela empresa, ao cotejar os investimentos realizados de
2012 a 2015 com os objetivos de inclusdo digital e universalizagdo de banda larga, previstos no
Decreto 7.175/2010, verifica-se que a Telebras empreendeu agdes ndo consistentes com os objetivos
do PNBL. A constatagdo evidencia a necessidade de aperfeigoamento do planejamento das politicas
publicas do setor, bem assim dos seus mecanismos de avaliagdo e monitoramento, para garantir que a
atuagfo da empresa seja coerente com 0s objetivos e metas associados a sua recriagio.

40. Outros dois casos que ilustram a falta de uma formulagdo geral que defina a logica de
interveng@o no setor, no médio e no longo prazo, estdo relacionados a atuagdo da Anatel, 6rgdo chave
da atuagdo estatal apds as privatizagSes ocorridas em 1998. Mais uma vez, ressalto, nio se trata de
avangar sobre as escolhas governamentais, mas de desveld-las, bem como o contexto em que
ocorreram, para que possam ser acompanhadas pelo Congresso Nacional e pela sociedade, inclusive no
. que tange aos seus resultados.

41. Um deles diz respeito ao processo de alteragdo do Plano Geral de Outorgas (PGO),
previsto no art. 18 da Lei 9.472/1997. Em sua primeira versdo, aprovada pelo Decreto.2.534/1998, o
PGO ndo autorizava que uma mesma concessiondria operasse em duas 4reas diferentes. Essa restrigdo
foi abolida pelo Decreto 6.654/2008, permitindo a compra da Brasil Telecom, que atuava na Regido II,
pela Oi/Telemar, que atuava na Regido I do PGO.

42. Chama atengfo, na alterago promovida pelo Decreto 6.654/2008, a celeridade com que
todo o processo ocorreu. Em menos de um ano, de fevereiro a novembro de 2008, conforme item 322
do relatério precedente, a Anatel realizou estudos, consultas, audiéncias, consolidou os resultados e
aprovou a modificagéo do PGO, tendo o Ministério das Comunicagdes, na parte que lhe cabia, atuado
com igual presteza.

43, E de se notar, também, que a mudanga néo estava inserida em um planejamento de médio e
longo prazo do setor, néo foi realizada nos marcos temporais previstos nos contratos de concessio para
eventuais mudangas —2005 e 2010 — e, no caso concreto, acabou servindo para possibilitar a aquisicdo
da concessiondria Brasil Telecom, que operava na regido 2 do PGO, pela concessionéria Oi, que
atuava na regido 3 do PGO. Do mesmo modo, os condicionantes impostos pela Anatel
(Acorddo 2.468/2010-TCU-Plenario) para que ocorresse a referida operagio de aquisigio também ndo
estavam contemplados em um plano setorial que orientasse a atuagdo da agéncia para o alcance dos
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seus objetivos.

44, O segundo caso abordado refere-se & atuagfio da agéncia na fixagio de compromissos de
abrangéncia presentes nos editais de licitagdo de espectro sob sua responsabilidade. Nos editais de
licitagdo que permitiam o oferecimento de tecnologia da banda larga mével de terceira geragdo (3G) —
002/2007/SPV-ANATEL e 002/2010/PVCP/SPV-ANATEL — e no primeiro edital dedicado ao Servigo
4G — 004/2012/PVCP/SPV —, a Anatel impds uma série de compromissos de abrangéncia para as
proponentes vencedoras, com vistas & massificagdo do servigo de telefonia mével.

45. Contudo, a agéncia mudou, sem justificar, sua abordagem no edital da segunda licitagéo
dedicada ao servico 4G — 2/2014-SOR/SPR/CD-Anatel. Nesse caso, apesar de a vigéncia das
autorizagBes estar prevista para acabar apenas em 2029, com possibilidade de renovagao por mais
quinze anos, a Anate] optou por, ao contrario do que ocorreu nas Gltimas licitagdes de espectro, ndo
definir nenhum tipo de compromisso de interesse dos usuérios, seja de abrangéncia ou de qualidade.
Deixou-se, portanto, de se prever obrigagio de que as operadoras oferecam o servigo 4G, nas faixas de
radiofrequéncia 700 MHz, 2,5 GHz ou qualquer outra, para os mais de 4.400 municipios com
populagéo de até 30 mil habitantes.

46. Embora a nova abordagem ndo seja ilegal, foge a prética que vinha sendo implementada,
sem respaldo em um plano setorial de médio ou longo prazo, indo de encontro a previsdo de demanda
crescente, nesses municipios, do servico ao longo da préxima década. Com efeito, como ressaltado
pela unidade técnica:

“a Anate] modificou a forma de implementagdo das politicas de ampliagdo do servigo de telefonia
movel no Brasil ao longo do tempo por meio de editais de radiofrequéncia, sem uma definig¢éo
prévia de uma politica publica de médio e longo prazo dos objetivos a serem atingidos pelo pais e a
forma de alcangd-los, ou um plano setorial que orientasse a atuagio da agéncia, seja pela inclusio
ou ndo desses compromissos nos editais, & excegdo do caso da licitagdo de 2,5 GHz, em que houve
uma orientagdo do formulador de politica ptiblica, 0 Ministério das Comunicagdes, por meio do
Decreto 7.512/2011. Também n&o h4 uma orientagio por meio de um plano setorial que delimite as
politicas piblicas, a definigdo dos prazos ou escopo das licitagdes de radiofrequéncia promovidas
pela Anatel.”

47. Nota-se, portanto, a falta de coesfio das agdes empreendidas pela Anatel, o que acaba por
comprometer a efetividade de sua atuagfio, sobretudo no contexto de expansdo acelerada e de
transformagGes tecnolégicas por que passa o setor de telecomunicagdes.

48. Esse diagnéstico decorre, em grande medida, da auséncia de um instrumento que consolide
e d€ coesdo as diversas agdes e planos hoje existentes, contemplando principios, estratégias, objetivos,
agdes e a periodicidade de avaliagdo, bem como a estrutura necessaria para a sua implementagfo, e que
sirva de orientagdo para os planos especificos. Nesse sentido, acolho, com ajustes, a proposta da
unidade técnica, que tem como objetivo contribuir para a melhoria desse quadro.

\Y%

49. A falta de articulagdo das politicas e medidas empreendidas pelo governo federal reflete-
se, outrossim, na execugdo dos recursos orgamentirios e financeiros destinados a financia-las,
incluindo aqueles vinculados aos fundos especificamente criados para a realizagdo de determinados
compromissos fixados pela LGT — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, Fundo de
Universalizagio dos Servigos de Telecomunicagdes e Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes.

50. Tais recursos devem estar voltados para o alcance dos objetivos e metas previstos no PPA,
especificamente no Programa Temético 2025 — Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a
Democracia. Contudo, foi constatado que, embora o diagndstico do programa relativo ao PPA 2012-
2015 contemplasse os desafios a serem enfrentados pelo setor de telecomunicag3es, os objetivos, as
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metas € as iniciativas propostas ndo guardavam consonincia com esse diagndstico.

51. Além disso, quanto aos indicadores que serviriam & aferi¢do do alcance dos resultados
pretendidos, foram constatadas necessidades de aprimoramento, sobretudo daqueles destinados a
avaliar a qualidade dos servigos prestados. Apurou-se que levam em conta apenas as reclamacdes
feitas junto a4 Anatel, mas ndo se de fato ocorreram melhorias na qualidade desses servigos.
Considerando que a elaboragéo do PPA que vigerd de 2016 a 2019 ocorreu em 2015 e a iminéncia da
aprovagdo do novo plano, em deliberagéo no Congresso Nacional no 4mbito do PL 6/2015-CN, acolho
com ajustes o encaminhamento proposto pela unidade técnica.

52 Considerando as diversas ag¢des relacionadas com o setor de telecomunicagdes, 0s recursos
destinados a fungdo ComunicagSes empenhados no orgamento fiscal e da seguridade social e no
orgamento de investimentos somaram R$ 2,8 bilhdes. Embora esse montante represente um aumento
de 180% dos recursos empenhados anualmente entre 2008 e 2014, ao se comparar com outras fungdes
orcamentdrias, verifica-se que os empenhos foram maiores apenas que aqueles realizados nas fungSes
Habitagdo (R$ 47,6 milhdes), Energia (R$ 1.160,2 milhdes) e Direitos da Cidadania (R$ 1.485,1
milhGes).

53. Também chama atengdo o montante da reserva de contingéncia associada ao 6rgio
superior Ministério das Comunicagdes, da ordem de R$ 10,79 bilhdes, corresponde a 33,65% da
reserva total da Unido (R$ 32 bilhSes). O montante recai principalmente nos fundos do setor previstos
na Lei 9.472/1997, dentre os quais foram objeto de analise no presente trabalho o Fistel e o Fust.

54. Do total dos valores pertencentes a fungdo Comunicagdes, R$ 772 milhdes destinaram-se a
Telebras e R$ 454 milhdes a Anatel, tendo ocorrido uma redugdio, em termos percentuais, da
participagdo dos recursos destinados & Anatel relativamente as demais a¢des de comunicagSes e a
Telebras. Como visto, o aumento dos recursos destinados & estatal esta vinculado 2 sua reativagdo e
aos investimentos por ela realizados a partir de 2011.

55. Parte dos recursos que financiam as a¢es a cargo da Telebras advém do Fistel, criado pela
Lei 5.070/1966 com o objetivo de prover recursos para cobrir as despesas do governo federal na
execugdo da fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeigoar a
técnica necessdria a essa execugdo. O detalhamento das agdes a serem financiadas pelo Fistel encontra-
se no art. 3° da lei mencionada, cujo caput prevé, ainda, que parte dos recursos serdo destinados ao
Tesouro Nacional e ao Fust.

56. No curso do presente trabalho, foram solicitados dados junto a agéncia, & Secretaria do
Tesouro Nacional e & Secretaria de Or¢amento Federal relativos aos montantes arrecadados; aos
recursos empenhados em agOes orgamentdrias relativas as finalidades previstas na lei e em outras
agoes; € ao saldo do fundo em 30/6/2015.

57. As informagOes apresentadas apontam divergéncias significativas entre as fontes
consultadas. De acordo com a STN/SOF, de 1997 a 2015, foram arrecadados R$ 82,27 milhdes e o
saldo ao final do primeiro semestre de 2015 seria de R$ 18,9 bilhGes. Por sua vez, a Anatel informou .
uma arrecadag@o bruta de R$ 67,2 bilhdes e um saldo de R$ 64,8 bilhdes.

58. Segundo apurado, a diferenga na arrecadagdo decorre, em parte, de divergéncias nos
valores considerados para uma das parcelas que compdem o Fistel, qual seja, a receita de outorgas. J4
quanto ao saldo do fundo, merece destaque a auséncia de justificativas para os R$ 45,9 bilhdes que
separam as informag3es apresentadas pela Anatel daquelas informadas pela STN/SOF.

39, Outro aspecto destacado pela equipe no tocante ao Fistel diz respeito as finalidades as
quais os recursos tém se destinado. Conforme informado pela STBN/SOF, dos R$ 82,27 bilhdes
arrecadados entre 1997 e 2015, aproximadamente 5% foram aplicados na fiscalizagdo das
telecomunicagGes, objetivo que estd na raiz de sua criagdo. Por seu turno, R$ 11,22 bilhdes
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destinaram-se ao Fust, ai considerados R$ 3,45 bilhdes até entfio ndo repassados, e R$ 51,5 bilhdes
destinaram-se a despesas diversas, nem todas passiveis de identificagdo a partir das informagdes
prestadas pela STN.

60. Ressalto que a utilizagdo dos recursos do Fistel como fonte para financiamento de despesas
diversas daquelas detalhadas no art. 3° da Lei 5.070/1966 ja foi tratada por esta Corte em duas
oportunidades, que resultaram nos Acérdfos 532/2005 e 2.320/2015 ambos do Plenério, sendo que este
ultimo apreciou pedido de reexame interposto em face do Acérdo 3.634/2013-TCU-Plendrio.

61. Em sintese, esta Corte considerou que as transferéncias do fundo para o Tesouro Nacional,
€ sua consequente utilizagio para custear despesas alheias a atividade de fiscalizagdo de
telecomunicag3es, ndo encontra Gbices, seja pela 6tica da destinagéio prevista na lei de criagdo do
Fistel, que prevé expressamente a possibilidade de realizagfo dessas transferéncias, seja pela dtica da
natureza tributdria de parte das receitas que constituem o fundo — taxa —, a qual nfo se vincula a
finalidade especifica, mas ao fato gerador.

62. Nada obstante, o Tribunal deixou claro que as transferéncias ao Tesouro ocorrerdo desde
que garantida a operagdo normal da agéncia reguladora, a ser demonstrada no planejamento
quinquenal de receitas e despesas previsto no art. 49, caput e §§1°, 2° e 3° da Lei 9.472/1997,
conforme expresso no item 9.3 do Acérdio 2.320/2015-TCU-Plendrio, de 16/9/2015, in verbis:

“9.3. determinar 4 Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas orcamentarias da propria autarquia e do Fundo de Fiscalizagio das TelecomunicagGes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilibrio orgamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a
ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput e §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 9.472/1997;”

63. Trabalhos realizados pelo TCU tém demonstrado deficiéncias na atuacdo da Anatel em
temas relevantes para o setor, ao que se somam noticias de que a agéncia ndo conta com recursos
suficientes para execugdo de suas atividades. Nesse sentido, o aprimoramento da atuagdo do ente
regulador passa, fundamentalmente, pelo cumprimento da determinagfio acima, haja vista a
materialidade dos recursos arrecadados ao Fistel e da finalidade precipua de sua criagio — promover a
fiscalizagio do setor de telecomunicagdes.

64. De toda sorte, os dados apresentados deixam claro o descompasso entre o volume
arrecadado e a aplicagio dos recursos no principal objetivo que motivou a criagéo do fundo, que seria
aperfeigoar as atividades de fiscalizagio dos servigos de telecomunicagdes. Dessa feita, e considerando
a expectativa de expansio do setor e, por conseguinte, das receitas que afluirdo ao fundo, acolho com
ajustes a recomendagdo proposta pela unidade instrutiva, com vistas a avaliagdo da razdo entre
arrecadagio e destinagdo dos recursos do Fistel.

65. Outrossim, ha que se garantir a transparéncia, a fidedignidade e a confiabilidade dos dados
apresentados pelas fontes de informagfio suscitadas. As divergéncias entre as informagdes prestadas
pela Anatel e pelos 6rgos centrais de orgamento e contabilidade da Unido se repetem no que diz
respeito ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes.

66. O Fust foi instituido pela Lei9.998/2000, com a finalidade de proporcionar recursos
destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de
universalizagdo de servigos de telecomunicagdes que ndo possa ser recuperada com a exploragdo
eficiente do servigo. De acordo com os dados apresentados pela Anatel, entre 2001 e 2015 a
arrecadacdo bruta do Fust teria sido de R$ 19,44 bilhdes, enquanto a STN informou um montante de
R$ 16,04 bilhdes. Por seu turno, o saldo do fundo em 30/6/2015, de acordo com a agéncia reguladora,
seria de R$ 19,44 bilhdes, e de R$ 3,45 bilhdes segundo a STN/SOF.

67. Quanto a aplicagio dos recursos, a Anatel apontou que, apenas no ano de 2007, foram
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empenhados R$ 788 mil, cancelados R$ 595 mil, pagos R$ 10,4 mil, restando um saldo a pagar no
valor de R$ 182,4 mil. Diversamente, informag3es prestadas pela STN/SOF indicam que teriam sido
empenhados recursos da ordem de R$ 2,22 bilhdes em despesas identificadas e R$ 8,92 bilhdes em
despesas ndo identificadas.

68. A partir das informagdes levantadas, percebe-se a necessidade de que sejam averiguadas as
causas das inconsisténcias entre as fontes de informag&o consultadas. Como destacado no relatério que
precede minha manifestagdo, as divergéncias evidenciam que os dados divulgados pela Anatel,
responsavel por elaborar anualmente as prestagdes de contas do Fistel e do Fust, ndo sdo fidedignos a
real situagdo do Fust e a do Fistel.

69. Acolho, portanto, o encaminhamento alvitrado pela unidade técnica no sentido de que a
agéncia dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados dos saldos dos fundos,
identificando as destinagdes dadas aos recursos aplicados. Contudo, devido a relevancia de que as
informagGes publicadas sejam consistentes e confidveis, transmuto a recomendag¢do proposta em
determinacdo a entidade. Outrossim, considerando que a qualidade desses dados depende de
conciliagdo dos valores apurados junto 4 STN e 4 SOF, incluo determinagfo nesse sentido no acérdso
que submeto a deliberagéo deste Colegiado.

70. A respeito das destinagSes dadas aos recursos do Fust, os niimeros apresentados indicam
que apenas 1,2% foi utilizado na universalizagio dos servigos de telecomunica¢des. Do montante
aplicado em outras despesas, foi identificado custeio de remuneragdo a instituigdes financeiras que
operam financiamentos a projetos de desenvolvimento de tecnologias na drea de telecomunicagdes;
implantagéo de instalagSes para acesso a servigos publicos; modernizagdo da estrutura de informética
do Ministério das Comunicagdes; assisténcia médica e odontologica aos servidores, empregados e seus
dependentes; assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados; e auxilio-transporte
aos servidores e empregados do Ministério das Comunicagdes.

71. No entanto, diversamente do Fistel, a lei instituidora do Fust ndo prevé a possibilidade de
transferéncias de recursos ao Tesouro Nacional nem a atividades diversas daquelas especificadas em
seu art. 5°. Como o presente trabalho nfo se destinou a discutir especificamente as despesas estranhas
aos objetivos para os quais o fundo foi constituido, as constatagdes identificadas justificam que se
determine a Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a conveniéncia e a
oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1°/4/2016 a 31/3/2017 fiscalizagio
com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos do Fust sem observancia da sua vinculago
legal.

72. Quanto ao montante destinado ao Fust, do mesmo modo que o Fistel, o baixo nivel de
aplicagdo dos recursos nas finalidades para as quais foi constituido, em contraposigéo 4 expansio do
setor, apontam para a pertinéncia de se avaliar o descompasso entre a arrecadagfo e a destinagdo dos
recursos do fundo.

VI

73. Nos ultimos exercicios, esta Corte tem empreendido medidas para aprimorar a sua atuagio
com foco no resultado da atuagdo governamental, de modo tanto a cumprir a sua missdo institucional
como a contribuir para a melhoria do didlogo entre governo e sociedade. Nesse contexto, os relatérios
tematicos sistémicos de fiscalizagdo surgem como produtos que, ao tempo em que apresentam um
panorama de grandes 4reas, nas quais a atuagio do governo € fator essencial para a superagdo de
gargalos que dificultam o desenvolvimento nacional, permitem ao Congresso Nacional e & sociedade
avaliarem a relagdo entre a alocagio de recursos publicos e a entrega dos bens e servigos pactuados nos
planos, nacionais e setoriais, e nas leis orgamentdrias.

74. Nesse contexto, o FiscTelecomunicagdes consolida uma visdo estruturada em fiscalizages
realizadas por esta Corte ao longo de quinze anos, por meio das quais se tem buscado assegurar o
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cumprimento dos deveres atribuidos ao Poder Pablico no setor de telecomunicagdes, notadamente
aqueles previstos no art. 2° da Lei 9.472/1998, os quais, pela sua relevancia, julgo oportuno deixar
€Xpressos:
“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
I - garantir, a toda a populagdo, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e pregos razodveis, em
condigdes adequadas;
IT - estimular a expans@o do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos de interesse
publico em beneficio da populagdo brasileira;
III - adotar medidas que promovam a competi¢do e a diversidade dos servigos, incrementem sua
oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usudrios;
IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnolédgico e industrial, em
ambiente competitivo;

VI - criar condi¢des para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as metas de
desenvolvimento social do Pais.”

75. O relat6rio que ora submeto  apreciagio deste Colegiado cumpre proficientemente com o
objetivo esperado de fornecer elementos que permitam a avaliagdo do desempenho governamental em
relagdo ao setor, sobretudo em um contexto das relevantes transformagGes e dos desafios a serem
enfrentados. Assim, nfo posso deixar de expressar meu contentamento e elogiar a atuagdo da
Secretaria de Fiscalizagiio de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Telecomunicagdes, pela proficiéncia e
zelo com que realizou os trabalhos que culminaram neste proficuo produto. '

Em vista de todo o exposto, voto no sentido de que o Tribunal acolha o acérddo que ora
submeto a consideragdo deste Plendrio.
TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de janeiro de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 28/2016 — TCU — Plenrio

1. Processo n° TC 008.293/2015-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Uniso.

3.2. Responsiveis: André Figueiredo (CPF 259.055.033-20); Jodo Batista de Rezende
(CPF 472.648.709-44); Jorge Ricardo Bittar (CPF 269.220.537-53). '

4. Orgos/Entidades: Ministério das Comunicagdes; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);
TelecomunicagSes Brasileiras S.A (Telebras).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes
(SeinfraTel).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdio:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento contendo Relatério

Sistémico de Fiscalizagio de Infraestrutura de Telecomunicacdes (FiscTelecomunicagdes), elaborado
com o objetivo de chamar atengéo para questdes relativas a formulagdo e a execugdo de politicas
publicas do setor de telecomunicagdes vigentes apés as privatizagdes realizadas em 1998, na esteira da
Lei9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sess3o do
Plendrio, ante as raz3es expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar 4 Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU e em razdo de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) ¢ do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes a arrecadagdo, a
aplicagdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas
arrecadadas e o saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destina¢des dadas aos seus recursos;

¢) informe o cumprimento dos itens “a” e “b” acima no relatério de gestdo referente ao
exercicio de 2016;

9.2. recomendar & Casa Civil e ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de
avaliar o descompasso entre o volume arrecadado e a aplicagdo dos recursos nos objetivos que
motivaram a criagéo do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para
os quais foram constituidos;

9.3. recomendar ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de consolidar as diversas
agdes e planos especificos existentes no setor de telecomunicagdes em um Gnico instrumento de
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institucionalizag@o, que explicite a logica de intervengio estatal no setor, no médio e no longo prazo,
contemplando principios, diretrizes, objetivos, metas, estratégias, agdes, indicadores e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, bem como as competéncias dos atores envolvidos, instdncias de
coordenagio e os recursos necessarios para a sua implementaggo;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao Ministério das

. ComunicagSes, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que, no

processo de revisdo do PPA 2016-2019, atualmente em deliberagio no Congresso Nacional no Ambito

do PL 6/2015, adotem providéncias com vistas a garantir que os indicadores associados ao programa

tematico 2025 — Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Cidadania estejam alinhados

as necessidades identificadas no diagnéstico do programa, de forma a permitir o0 monitoramento
tempestivo e efetivo do fendmeno identificado pelo mencionado diagnéstico;

9.5 determinar & Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a
conveniéncia e a oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1°/4/2016 a
31/3/2017 fiscalizagdo com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos-do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) sem observancia da sua vinculagéo legal,
considerando os critérios de relevancia, materialidade e risco frente as demais agoes de controle no
setor, bem assim 0s recursos operacionais disponiveis;

9.6. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam &
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica da CAmara dos Deputados; a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal; & Casa
Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério da Fazenda; ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo; ao Ministério das Comunicagdes; & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; e a
3% Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.7. encerrar os presentes autos, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n°® 1/2016 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 20/1/2016 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0028-01/16-P:

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, José Miicio Monteiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Aviso n° 404-Seses-1CU-Plenario

Brasilia-DF, 5 de maio de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acérddo
n°® 1093/2016 proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC
033.793/2015-8, na Sessdo Ordinaria de 4/5/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
ap6s o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia ser@o posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

A
AROLD)D CE OLIVEIRA
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado ALEXANDRE LEITE

Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagdo e Informatica - CCTCI

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IL. Térrco, Ala A, Sala 51
Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1093/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 033.793/2015-8.

2. Grupo I - Classe de Assunto: I — Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Plblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes
(SeinfraAeroTelecom).

8. Representacdo legal:

8.1. Daniel Andrade Fonseca e outros, representando a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
(CCTCI) da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizagdo acerca da
arrecadagdo e aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunicagdes, bem como informagdes sobre
arrecadacdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, incisos I e II, da Lei®8.443/1992, c/c o art. 232, inciso III, do Regimento
Interno/TCU;

9.2. informar a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informatica da Camara
dos Deputados que:

9.2.1. a solicitagdo objeto do Oficio 313/2015-CCTCI/P sera atendida por intermédio de
fiscalizagdo que envolverd também o monitoramento dos Acdrddos 2.320/2015-TCU-Plenario,
retificado pelo Acorddo 3.072/2015- TCU-Plenario, e 28/2016-TCU-Plenario, relativos a arrecadagio e
utilizagdo de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de
Universalizag@o dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust);

9.2.2. tdo logo a fiscalizagdo mencionada no item anterior seja concluida e apreciada pelo
Plenario do TCU, serd encaminhada copia do acorddo com os respectivos relatorio e voto & comissdo
solicitante; e

9.2.3. juntamente com os documentos mencionados no item 9.2.2, serdo encaminhadas as
informagdes a respeito da arrecadagdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011;

9.3. encaminhar a CCTCI copias dos Acorddos 2.148/2005, 2.320/2015, 3.072/2015 e
28/2016, todos do Plendrio, acompanhados dos respectivos relatorios e votos;

9.4. prorrogar o prazo de atendimento da presente solicitacdo até 4/12/2016,
excepcionalmente, tendo em vista a complexidade, materialidade e a abrangéncia dos temas
abordados, com fundamento nos arts. 12 e art. 15, inciso Il e § 2°, da Resolugdo-TCU 215/2008;

9.5. autorizar a realizagdo de auditoria operacional sobre a arrecadagdo e utilizagdo dos
fundos setoriais indicados na PFC 38/2015 — Fistel, Fust e Fundo para o Desenvolvimento
Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel) —, a qual também deverd contemplar o monitoramento
dos Acoérddos 2.320/2015-TCU-Plendrio, retificado pelo Acorddo 3.072/2015-TCU-Plenario, e
28/2016-TCU-Plenario;

9.6. dar ciéncia desta deliberagéo, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam,
ao Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) da Cdmara
dos Deputados.
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10. Ata n° 15/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 4/5/2016 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1093-15/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo
Carreiro, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 033.793/2015-8

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional

Entidade: Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel)

Representacdo legal: Daniel Andrade Fonseca e outros,
representando a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO
E INFORMATICA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO (PFC 38/2015) ACERCA DA
ARRECADAGAO E APLICACAO DOS RECURSOS DOS
FUNDOS DAS TELECOMUNICACOES, BEM COMO DOS
ORIUNDOS DA  CONDECINE.  CONHECIMENTO.
ATENDIMENTO POR  MEIO DE  AUDITORIA
OPERACIONAL, MONITORAMENTO DOS
ACORDAOS 2.320/2015-TCU-PLENARIO E  28/2016-TCU-
PLENARIO E DILIGENCIA. PRORROGACAO ALEM DO
PRAZO PREVISTO NO ART.15 DA RESOLUCAO-
TCU 215/2008. AUTORIZACAO DE  FISCALIZACAO.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional encaminhada pelo deputado federal
Fabio Sousa, Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI)
da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizag@o acerca da arrecadagdo e
aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunicagdes, objeto da Proposta de Fiscalizagdo e Controle
(PFC) 38, de 2015 (pega 1, p. 1).

2. Na referida PFC, de autoria do deputado Sandro Alex, os seguintes aspectos sdo
destacados para justificar a realizagdo da agdo de controle nos trés fundos previstos no modelo de
telecomunicagdes brasileiro — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes (Fust) e Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel):

a) o uso inadequado das fontes de financiamento do sistema faz com que seja oferecido a
toda a sociedade brasileira um servigo de baixa qualidade;

b) as instituicGes publicas que sdo responsaveis pela arrecadagdo e aplicagdo dos recursos
funcionam como fiéis depositarias de recursos que pertencema todos os brasileiros;

c) o sistema de telecomunicagdes do pais ndo pode ser prejudicado pela ma ou pela ndo
aplicag@o dos recursos legais a ele destinados; )

d) audiéncias publicas realizadas na CCTCI abriram a discussdo sobre os fundos de
telecomunicagdes, desvelando um cendrio de provavel desrespeito emsuas gestdes;

e) a fiscalizagdo que a Anatel vem realizando ndo tem alcangado a abrangéncia e os
resultados preconizados pela legislagdo em vigor;
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f) os recursos captados pela Administragdo Publica precisam ser utilizados para o fim a que

foram destinados originalmente, sob pena de inviabilizar a politica publica gestada em favor de todos.

3,
sem prejuizo de outras que o TCU avaliasse como necessarias (pega 1, p. 9-10):

4.
Lippi, por meio da qual foram incluidas, na proposta de fiscalizagéo e controle, as seguintes questdes,
referentes a parcela de recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, que dispde sobre a comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado (pega 1, p. 11):

<3

Diante disso, foram apontadas as seguintes questdes a serem abordadas na fiscalizagdo,

“a) quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituigdo de cada Fundo?
b) quanto foi aplicado?
c) onde os recursos financeiros foram aplicados?

d) a aplicagdo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinagao legal para a qual cada
Fundo foi criado?

e) caso parte dos recursos de qualquer dos Fundos nio tenha sido aplicada, onde se encontra o
saldo arrecadado e ndo aplicado?”

Adicionalmente, a CCTCI aprovou complementagdo de voto, relatada pelo deputado Vitor

“a) qual a parcela arrecadada pela Condecine (Contribui¢éo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica Nacional), referente ao inciso III do caput do art. 33 da Medida Provis éria 2.228-
1/01;

b) quanto dos recursos de que trata o item anterior foi aplicado, incluindo o detalhamento dos
programas, iniciativas e projetos em que os recursos foram aplicados.”

O processo foi examinado por auditor da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de

Aviagdo Civil e Comunicagdes desta Corte (SeinfraAeroTelecom), que emitiu o exame técnico
transcrito a seguir (pe¢a 7), o qual contou coma anuéneia do corpo dirigente da unidade:

“EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. A realizagdo de fiscalizagéio e a prestagdo de informagdes requeridas pelo Congresso Nacional
ao TCU estdo previstas no art. 71, incisos [V e VII, da Constituigdo Federal € no art. 38, incisos I e
II, da Lei8.443/1992, Lei Organica do TCU. O Presidente de Comissdo Parlamentar possui
legitimidade para solicitar a realizag@o de fiscalizagdo e a prestagdo de informagdes pelo Tribunal
de Contas da Unido, quando aprovadas pela respectiva Comissdo, conforme o artigo 4°, inciso I,
alinea ‘b’, da Resolug@o-TCU 215/2008 e o artigo 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

7. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe propor o conhecimento do expediente como
Solicitagéio do Congresso Nacional (SCN).

EXAME TECNICO

8. Ha que se registrar, inicialmente, que os fundos setoriais em tela ji foram objeto de atuagio
deste Tribunal, em trabalhos passados, como a Auditoria do Fust em 2005 ¢ no Relatorio das
Contas de Governo, exercicio de 2008.

9. No primeiro caso, como consequéncia de auditoria realizada para verificar as dificuldades,
limitagdes e barreiras que impediam a aplicagdo dos recursos do Fust, o Tribunal decidiu
(Acordio 2.148/2005-TCU-Plenario):

‘9.1. determinar ao Ministério das Comunicagdes, com base no art. 2° da Lei n.° 9.998/2000, que:

9.1.1. formule, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia deste acérddo,
as politicas, diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagio dos

Servigos de Telecomunicagdes - Fust, que deverfio contemplar, prioritariamente, os seguintes
aspectos:

9.1.1.1. diagnostico de necessidades de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes no Brasil
relacionados, pelo menos, aos objetivos previstos pelo artigo 5° da Lein.® 9.998/2000;
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9.1.1.2. defmicdo de quais agdes governamentais do Programa de Inclusdo Digital serdo
beneficiadas pela aplicagdo dos recursos do Fust, visando maior integragdo da agdo governamental,
conforme prescreve o Decreto n.° 5.581/2005;

9.1.1.3. andlise da relagdo custo/beneficio de solugdo, que utilize recursos do Fust, para cada uma
das necessidades mencionadas no subitem 9.1.1.1 acima, considerando os seguintes aspectos:

- universo de beneficiarios a serem atendidos;

- impactos distributivos que visem a redugéo de desigualdades sociais e regionais;

- custos e prazos para implementacdo;

- indicadores de eficiéncia, de efetividade e de eqiiidade.

9.1.1.4. priorizagdo dos objetivos da Lei do Fust que serdo atendidos, conforme prescreve o art. 5°
da Lein.® 9.998/2000, com fundamento na analise mencionada no subitem 9.1.1.3 acima;

9.1.1.5. previsdo de alocagdo orgamentaria a cada um dos objetivos definidos como prioritarios, nos
exercicios de 2006 e 2007 e nos demais em que os recursos forem aplicados;

9.1.1.6. agdes e programas governamentais, constantes no PPA 2004 - 2007, que receberdo os
recursos;

9.1.1.7. normas que formalizardo as metas, diretrizes gerais e prioridades de cada uma das agdes e
programas referidos no subitem 9.1.1.6 acima;

9.1.1.8. elaboragdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de viabilidade econdémico-
financeiros necessdrios para se imputar metas de universaliza¢do, relacionadas aos recursos do
Fust, as concessionarias de servigos de telecomunicagdes;

9.1.1.9. caso um ou mais dos incisos V, VI, VII ou VIII do art. 5° da Lei n.° 9.998/2000 estejam
contemplados na proposta mencionada no subitem 9.1.1.4 acima, considerar ainda os seguintes
aspectos:

9.1.1.9.1. definigdo da execugdo fisico-financeira relativa as premissas de Terminal e de Redugéo
de Conta;

9.1.1.9.2. elaboracdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de viabilidade econdmico-
financeiros necessarios para instituigdo de modalidade de servigo de telecomunicagdes, no regime
publico, relacionada a redes digitais de informagéo;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da ciéncia deste
acorddo, cronograma de execugfo das agdes mencionadas no item 9.1.1 acima e respectivos
subitens.’

10. No exame das contas de Governo relativas ao exercicio de 2008, o Tribunal identificou que
recursos do Fust, no valor de RS 2,1 bilhdes, haviam sido desvinculados para pagamento de divida
publica.

11. Recentemente, convém destacar o teor das decisdes proferidas pelo Tribunal e que se

relacionam com a arrecada¢do e uso dos fundos do setor de telecomunicagdes no d4mbito do
TC 012.933/2013-9 e do TC 008.293/2015-5.

I. TC 012.933/2013-9: Representacio da Secretaria de Macroavaliacio Governamental
(Semag) sobre a utilizagio do Fistel

12. Naquele processo, o0 TCU, ao examinar representagdo formulada pela Semag com o objetivo de
avaliar possivel aplicagdo no exercicio de 2012 da fonte 78, Recursos do Fundo de Fiscalizagédo das
Telecomunicagdes (Fistel), sem observincia de sua vinculagao legal, pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF/MP), proferiu, em um primeiro momento, a seguinte decisdo (Acorddo 3.634/2013-
TCU-Plenério):

‘9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 85, inciso II, da Lein® 8.443/1992, e arts. 235 e 237, inciso V, do Regimento Interno;

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei n® 8.443/1992, determinar a Secretaria de Orgamento
Federal que:
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9.2.1. no prazo de 30 (trinta) dias, apresente a este Tribunal um plano para a recomposigdo dos
recursos da fonte 78 — Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — Fistel, utilizados
indevidamente para a abertura de créditos adicionais nos exercicios de 2010 e de 2012, destinados
ao custeio de agdes estranhas aos servigos de custeio, manutengdo e aperfeicoamento da
fiscalizagdo dos servigos de telecomunicagdes existentes no Pais; '

9.2.2. ndo utilize recursos de fontes vinculadas para a abertura de créditos adicionais ndo
relacionados com objeto da vinculagéo legal;

9.3. determinar & Semag o monitoramento das determinagdes acima;

9.4. dar ciéncia do presente acérddo, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Secretaria de Orgamento Federal, ao Ministério das Comunicagdes, & Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, & Secretaria do Tesouro Nacional, a Controladoria-Geral da Unifo, 4 Comissio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e & Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagdo de Energia e Comunicagdes deste Tribunal,

9.5. arquivar os autos.’

13. Posteriormente, ao examinar pedido de reexame interposto pela Secretaria de Orgamento
Federal contra o Acérdédo citado, o Tribunal decidiu (Acérddos 2.320/2015 e 3.072/2015-TCU-
Plenario):

‘9.1. conhecer do pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. tornar sem efeito as determinagdes contidas no item 9.2 e respectivos subitens do
Acordio 3.634/2013-TCU-Plenario;

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas orcamentarias da propria autarquia e do Fundo de Fiscaliza¢do das Telecomunicagdes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao
seu equilibrio or¢amentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a
ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput e §§ 1°,2° e 3° da Lei 9.472/1997;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, quando da elaboragio da
proposta de lei orgamentdria anual, é necessirio levar em consideragio o plano plurianual
apresentado pela Agéncia, nos moldes descritos no art. 49, capute §§ 1°, 2° e 3°, da Lei 9.472/1997

9.5. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo que, no tocante a proposta de
lei orgamentaria para 2016, enviada ao Congresso Nacional em agosto deste ano, comprove perante
este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que foram observados os ditames estabelecidos no
art. 49, § 3° da Lei 9.472/1997,

9.6. determinar a Segecex, por meio da(s) unidade(s) técnica(s) competente(s), que:

9.6.1. analise os documentos que vierem a ser recebidos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em resposta ao comando do item 9.5 deste Acérddo, propondo, se for o caso,
o envio de subsidios & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que possam ser considerados, a critério daquela Comissio, no processo de
elaboragfo da lei orgamentdria do préximo exercicio;

9.6.2. monitore o cumprimento das deliberagdes dos itens 9.3 € 9.5 deste Acérddo, ao menos pe los
proximos 3 (trés) anos;’

14. Constata-se, portanto, que: a) o Tribunal determinou que fossem monitoradas as determinagdes
dirigidas a Anatel e a0 Ministério do Planejamento; b) o teor dessas determinacdes se relaciona
com a armrecadag@o e a destinagdo dadas aos recursos do Fistel.

IL. TC 008.293/2015-5: Relatério Sisttmico de Infraestrutura de Telecomunicagdes
(FiscTelecomunicagdes)

15. Em outra oportunidade, no &mbito do Relatorio Sistémico de Infraestrutura de
Telecomunicagdes, foi abordada a questdo da arrecadagio e utilizagio dos recursos do Fust e Fistel.
Ao avaliar o Relatério FiscTelecomunicagdes, o Tribunal decidiu (Acérddo 28/2016-TCU-
Plenério):
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‘9.1. determinar a4 Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU e em
razdo de sua obrigagdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes & arrecadagdo, a
aplicagdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas arrecadadas e o
saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinagdes dadas aos seus recursos;

c) informe o cumprimento dos itens ‘a’ e ‘b’ acima no relatério de gestdo referente ao exercicio de
2016;

9.2. recomendar & Casa Civil e ao Ministério das Comunicagdes, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de avaliar o
descompasso entre o volume arrecadado e a aplicagdo dos recursos nos objetivos que motivaram a
cria¢do do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para os quais
foram constituidos;

()

9.5 determinar & Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a
conveni€éncia e a oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1%4/2016 a
31/3/2017 fiscalizagdo com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust) sem observincia da sua vinculagio
legal, considerando os critérios de relevdncia, materialidade e risco frente as demais acdes de
controle no setor, bem assim os recursos operacionais disponiveis;’

16. Nesse segundo caso, o TCU, diante das informagdes levantadas sobre os saldos do Fistel e do
Fust e sobre a utilizagdo dos seus recursos em fins diversos daqueles para os quais foram criados,
determinou, entre outras medidas, que se procedesse a conciliagdo dos valores correspondentes a
arrecadagdo, a aplica¢do e ao saldo desses fundos.

17. Verifica-se, portanto, que, diante das informagdes levantadas em dois processos recentes, o
Tribunal proferiu determinagdes relacionadas como o uso dos recursos arrecadados pelo Fistel e
pelo Fust, dois dos fundos do setor de telecomunicagdes.

II1. Objetivo da PFC 38/2015

18. A PFC 38/2015, no entanto, ¢ mais ampla e tem por objetivo verificar a arrecadagdo € a
destinagdo dos recursos do Fust, do Fistel e do Funttel, bem como da parcela arrecadada pela
Condecine relativa a contribuigdo referente ao inciso III do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-
1/01.

19. Considerando a amplitude da fiscalizagdo prevista na PFC 38/2015, seu atendimento englobaria
o monitoramento estipulado nos dois acérddos citados. Tendo em vista a semelhanca dos temas,
entende-se que, por economia processual, 0 monitoramento dos dois acorddos poderia ser realizado
no dmbito da fiscalizagdo a ser realizada na presente PFC.

20. Registre-se que o monitoramento do primeiro acorddo se encontra na relatoria do Ministro Vital
do Rego, enquanto o monitoramento do segundo ¢ a PFC 38/2015 se encontram na relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

21. Assim, propde-se que o monitoramento dos dois acorddos sejam realizados em conjunto com a
fiscalizagdo solicitada ao Tribunal por meio PFC 38/2015, sob uma unica relatoria.

22.A PFC em tela abrange aspectos relacionados a Condecine, que ¢ um fundo gerido pela Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine), que pertence a Lista de Unidades Jurisdicionadas (LUJ) distinta da
fungdo comunicagdes, que abrange os fundos Fust, Fistel e Funttel.

23. Constata-se, no entanto, que as informa¢des requeridas sobre a Condecine ndo dizem respeito a
gestdo do fundo e ndo envolvem a fiscalizagdo da unidade jurisdicionada Ancine, mas tdo somente

5
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a informagdes de arrecadagéo e utilizagdo dos recursos arrecadados, que podem ser obtidas por
simples diligéncia.

24. Considerando, ainda, que os questionamentos a serem respondidos na presente PFC, que
envolvem a arrecadagdo e utilizag@o dos fundos setoriais, e de sua importancia para o modelo de
telecomunicagdes, o instrumento de fiscalizagdo que melhor atende ao objetivo da Comissdo
Parlamentar ¢ a auditoria operacional, embora, em face da abrangéncia da solicitacdo em tela,

também sera necessaria a utilizagdo de metodologias e instrumentos de auditoria financeira e de
conformidade

25. De qualquer maneira, preliminarmente, e antes do atendimento integral da PFC 38/2015,
propde-se o encaminhamento & CCTCI de cépias das decisées do TCU mencionadas anteriormente.

IV. Do prazo de atendimento da SCN

26. A Resolugdo TCU 215/2008 estabelece no seu art. 15, inciso II, o prazo de 180 dias para
atendimento integral de Solicitagdo de Fiscalizagdo do Congresso Nacional, contados da data de
autuag@o do processo de SCN, salvo se prazo distinto for fixado pelo Colegiado solicitante ou ter
sido acordado nos termos do art. 12 do mesmo normativo.

27. O § 2° do mencionado art. 15 define que o prazo de atendimento pode ser prorrogado pelo
Plenério se houver motivo que justifique a medida, limitado a uma tinica vez e por até metade do
prazo original. Por sua vez, o art. 12 dispde que, caso haja necessidade de melhor definigdo de
pontos como prazo e forma de atendimento, cabe a unidade técnica sugerir ao Ministro Relator o
esclarecimento de tais questdes junto ao colegiado solicitante.

28.0 presente processo de SCN foi autuado em 4/12/2015 e nfo hd manifestagio da CCTCI
especificando o prazo méaximo desejado para atendimento desta solicitagdo. Com isso, a SCN
deveria ser atendida, isto ¢, instruida com proposta de mérito pela unidade técnica, analisada e
relatada pelo Ministro Relator e apreciada pelo Plenério do TCU, até 4/6/2016.

29.Considerando, no entanto, a abrangéncia, a complexidade ¢ a materialidade dos temas a serem
abordados na fiscalizagdo dos fundos setoriais de telecomunicagdes, propde-se que seja
estabelecido como prazo de conclusdo e apreciagio da PFC 38/2015 a data de 4/12/2016,
estendendo o prazo de atendimento da SCN por mais 180 dias, excepcionalmente.

CONCLUSAO

30.Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Deputado Federal Fabio Sousa, presidente da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Cimara dos Deputados para que
sejam realizados ‘fiscalizagdo e controle da arrecadagéo e aplicagio dos recursos dos fundos das
telecomunicagdes’.

31.0 Presidente de Comissdo Parlamentar possui legitimidade para solicitar a realizagdo de
auditorias e a prestagdo de informagdes ao Tribunal de Contas da Unido, quando aprovadas pela
Comissdo, conforme o artigo 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo TCU 215/2008 e o artigo 232,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU. Assim, propde-se conhecer da presente solicitagdo, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade.

32.Analisando-se o conteudo do requerimento da CCTCI e considerando-se que esti prevista a
realizacdo de dois monitoramentos relacionados com dois dos fundos do setor de
telecomunicagdes, propde-se que o solicitante seja informado que a presente SCN seré atendida em
conjunto com a realizagdo dos dois monitoramentos previstos nos Acérdios 2.320/2015-TCU-
Plenario e 28/2016-TCU-Plenério.

33. Propde-se, também, que seja estabelecido como prazo de conclusio e apreciagdo da presente
PFC a data de 4/12/2016, estendendo o prazo de atendimento da SCN por mais 180 dias,
excepcionalmente.

34. Por dltimo, propde-se o envio & CCTCI de copias dos acérdios mencionados na presente
instrugdo, esclarecendo-se aquela comissio que o atendimento pleno da PFC 38/2015 se dara por
meio da realizagdo de auditoria operacional e que os seus resultados lhe serfo encaminhados tio
logo os trabalhos estejam concluidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55352184.
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35.Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 313/2015-CCTCI/P, de 2/12/2015, pelo presidente Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 38, incisos I e II, da Lei 8.443/1992; art. 232, inciso III, do Regimento Interno do
TCU e art. 4° inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo-TCU 215/2008;

b) encaminhar & CCTCI copias dos Acorddos 2.148/2005-TCU-Plenério, 2.320/2015-TCU-
Plenério e 28/2016-TCU-Plenario;

c) informar a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica da Cimara dos
Deputados que a solicitagdo contida no Of. 313/2015-CCTCI/P ser4 atendida por intermédio de
fiscalizagdo que envolverd também o monitoramento de dois Acérdios do TCU relativos a
arrecadago e utilizagdo de recursos do Fistel ¢ do Fust e que, tdo logo essa fiscalizagdo scja
concluida e apreciada pelo Plendrio do TCU, serd encaminhada cépia do Acérddo com os
respectivos Relatério e Voto a Comissdo solicitante;

d) prorrogar o prazo de atendimento da presente solicitagdo até 4/12/2016, excepcionalmente, tendo
em vista a complexidade, materialidade e a abrangéncia dos temas abordados, com fundamento no
art. 12 c/c art. 15, inciso II e § 2° da Resolugdo TCU 215/2008 (pardgrafos 11-13);

€) autorizar a realizacdo de auditoria operacional sobre a arrecadagdo e utilizagdo dos fundos
setoriais indicados na PFC 38/2015, que englobard ainda o monitoramento dos
Acérdidos 2.320/2015-TCU-Plenério e 28/2016-TCU-Plenario;

f) dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nos presentes autos ao Presidente da CCTCI da
Cémara dos Deputados.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55352184.
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VOTO

Cuidam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), encaminhada pelo
deputado federal Fabio Sousa, Presidente da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) da Camara dos Deputados, na qual se requer que seja realizada fiscalizagdo
acerca da arrecadagdo e aplicagdo dos recursos dos fundos das telecomunica¢des, bem como
informagdes sobre arrecadagdo e utilizagdo dos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, que
dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

2. De pronto, conhego da solicitagdo, por preencher os requisitos previstos no art. 38, incisos
Iell, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU.
3. A motivagdo para a realizag@o da fiscalizacdo encontra-se na Proposta de Fiscalizagdo e

Controle 38, na qual foram indicados os seguintes pontos a serem esclarecidos a respeito dos trés
fundos que compdem o modelo brasileiro de telecomunicagdes, a saber: Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel), Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunica¢es (Fust) e
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel):

“a) quanto foi arrecadado, desde a respectiva constituigdo de cada Fundo?

b) quanto foi aplicado?

¢) onde os recursos financeiros foram aplicados?

d) a aplicacdo dos recursos financeiros foi feita de acordo com a destinagdo legal para a qual cada
Fundo foi criado?

e) caso parte dos recursos de qualquer dos Fundos ndo tenha sido aplicada, onde se encontra o
saldo arrecadado e ndo aplicado?”

4. No tocante aos recursos redirecionados pela Lei 12.485/2011, foi solicitado que se
respondam as seguintes questoes:
“a) qual a parcela arrecadada pela Condecine (Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria

Cinematogréafica Nacional), referente ao inciso III do caput do art. 33 da Medida Provisoria 2.228-
1/01;

b) quanto dos recursos de que trata o item anterior foi aplicado, incluindo o detalhamento dos
programas, iniciativas e projetos em que os recursos foram aplicados.”

5. Manifesto minha integral concordincia com o encaminhamento alvitrado pela Secretaria
de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e Comunicagdes desta Corte (SeinfraAeroTelecom),
cujos fundamentos adoto como minhas razdes de decidir.

6. Em sua peca instrutiva, a unidade destaca trabalhos realizados pelo TCU que guardam
estreita ligagdo com o tema da fiscalizagdo requerida pela CCTCI, em especial:

i) auditoria realizada para verificar as dificuldades, limitagSes e barreiras que impediam
a aplicagdo dos recursos do Fust, em 2005 (TC 010.889/2005-5; Acordédo 2.148/2005-
TCU-Plenario);

ii) representagdo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) sobre a
utilizagdo de recursos do Fistel (TC 012.933/2013-9; Acorddos 3.634/2013,
2.320/2015 e 3.072/2015, todos do Plenario); e

i) Relatorio Sistémico de Infraestrutura de Telecomunicagdes (FiscTelecomunicagdes),
no ambito do qual foi abordada a questdo da arrecadagio e utilizagdo dos recursos do
Fust e Fistel (TC 008.293/2015-5; Acordao 28/2016-TCU-Plenario).

7. Consoante apontado pela unidade técnica, o cumprimento dos acérddos resultantes dos

(13541

dois trabalhos mais recentes, itens “ii” e “iii” acima, ainda nfo foi monitorado por esta Corte. Dada a

1
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conexdo que guardam com o objeto da presente SCN, de fato torna-se oportuna a sua realizagio em
conjunto com a fiscalizagdo solicitada. Diante disso, consultei o Exmo. Ministro Vital do Rego, a
quem caberia relatar o monitoramento do Aco6rddo 2.320/2015-TCU-Plenério, retificado pelo
Acdrddo 3.072/2015-TCU-Plenario, se haveria 6bice a que o trabalho passasse a minha relatoria. Em
prolda economia processual e da racionalidade administrativa e considerando a pertinéncia temética, o
nobre relator aquiesceu a proposta.

8. Nédo podemos perder de vista, contudo, que a Proposta de Fiscalizagio e Controle da
CCTCI é mais ampla, abrangendo, além do Fust e do Fistel, o Funttel, bem como as questdes atinentes
a Condecine. Nesse sentido, concordo que o instrumento mais adequado para atender plenamente a
esta SCN seja a auditoria operacional, recorrendo-se, caso necessario, a técnicas e procedimentos de
auditoria de conformidade e financeira, bem como ao apoio de unidades com expertise no assunto, a
exemplo da Semag.

0. Especificamente quanto aos recursos referentes & Condecine, nada obstante a matéria estar
vinculada a unidade jurisdicionada integrante da clientela de outra secretaria e que ndo integra a LUJ
sob minha relatoria neste bi€nio, de fato a demanda da CCTCI pode ser atendida por meio de
diligéncia a ser realizada pela propria SeinfraAeroTelecom. Destaco que a medida, aliada a proposta
de unifica¢do das relatorias dos monitoramentos dos acorddos outrora mencionados, visa a contribuir
para ganhos de eficiéncia e efetividade processual

10. Por fim, em virtude da abrangéncia, complexidade e materialidade dos temas a serem
abordados, ¢ bastante razoavel que, excepcionalmente, esta Corte autorize a prorrogagio do prazo para
atendimento desta demanda do Congresso Nacional para além do limite estabelecido no art. 15 da
Resolugdo-TCU 215/2008. Em consulta ao plano operacional das unidades envolvidas no trabalho —
SeinfraAeroTelecom e Semag —, pude verificar que os recursos necessarios para desenvolvé-lo ja
foram devidamente programados, de modo a assegurar o cumprimento da presente SCN até a data
limite sugerida, de 4/12/2016.

11. Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal acolha o acérddo que ora sub meto
a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de maio de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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