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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.676, de 2016, do nobre Deputado
Ronaldo Carletto, tem como objetivo proibir a cobranca de quaisquer tarifas
para abertura, manutencdo e encerramento de contas bancarias utilizadas para
recebimento de beneficios pagos em decorréncia de inscricdo de beneficiario
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

A proposta tem como justificativa a facilitacdo do acesso dos
beneficiarios de programas sociais do Governo Federal aos servigos prestados
pelas instituicbes financeiras, mediante a promoc¢éo da inclusdo bancaria, um

dos principais elementos para integracao social dos grupos desfavorecidos.

A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, I, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados) e foi distribuida, para
apreciacdo conclusiva, as Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicoes.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.676, de 2016, do nobre Deputado
Ronaldo Carletto, pretende vedar a cobranca de quaisquer tarifas para
abertura, manutencdo e encerramento de contas bancérias utilizadas para
recebimento de beneficios pagos em decorréncia de inscricdo de beneficiario

no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadunico.

A proposta é fundamentada na necessidade de se promover a
facilitacdo do acesso dos beneficiarios de programas sociais do Governo
Federal aos servicos prestados pelas instituicbes financeiras, mediante a
promocdo da inclusdo bancaria, um dos principais elementos na integracéo

social dos grupos desfavorecidos.

A proposicdo merece ser acolhida, pois ndo é justo que as
instituicbes financeiras, que lucram bilhdes, cobrem tarifas bancéarias de

pessoas que vivem em situacao de pobreza e de extrema pobreza.

Os beneficios que seriam atingidos pela proposta em analise
sdo fundamentalmente aqueles do Programa Bolsa Familia, que unificou os
procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda de
diversos programas federais, quais sejam, o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado & Educacao — Bolsa Escola, o Programa Nacional de Acesso
a Alimentagcdo — PNAA, o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Saude - Bolsa Alimentacdo e o Programa Auxilio-Gas (art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n° 10.836, de 2004). Também seria atingido o Beneficio de Prestacao
Continuada, que corresponde a um salario minimo mensal devido a pessoa
com deficiéncia ou idosa com 65 anos ou mais que comprovem n&ao possuir
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia,
uma vez que o 8§ 12 do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, estipula como requisito
para a concessdo, manutencdo e revisdao desse beneficio a inscricdo no

Cadunico.



Dispde o art. 2°, § 12, da Lei n° 10.836, de 2004, que os
beneficios do Programa Bolsa Familia podem ser pagos por meio de contas-
correntes de depoésito a vista, contas especiais de depdsito a vista, contas

contabeis e outras espécies de contas que venham a ser criadas.

A Resolugdo n° 3.211, de 2004, do Conselho Monetario
Nacional, disciplina as contas especiais de depdsitos a vista em bancos
multiplos com carteira comercial, em bancos comerciais e na Caixa Econdmica
Federal, dispondo que é vedado a tais instituicbes a cobranca de remuneracao
pela abertura e manutencdo de contas de depdsitos, desde que observados
limites de saques, extratos, depédsitos e fornecimento de folha de cheque
avulso ou recibo destinado a realizacdo de saque de recursos. As contas de
depdsitos ndo podem ter saldo superior, a qualquer tempo, a R$ 3.000,00, nem
somatorio dos depdésitos efetuados em cada més superior a esse valor, salvo
se o correntista for beneficiario de operacdo de crédito nos termos da
Resolucao n°® 3.422, de 2006. De acordo com o art. 4° da Resolucdo n° 3.211,
de 2004, as contas de depdsitos podem ser abertas a partir de informacdes
constantes de arquivos disponibilizados por 6rgaos publicos para efeito de
pagamento de beneficios sociais instituidos por decisdo governamental.

Nos casos, por exemplo, em que os interessados dispdem de
contas-correntes criadas previamente a inscricdo no Cadunico, os beneficios
do Programa Bolsa-Familia sdo pagos nessas contas, sobre as quais incidem
tarifas, mas pode ser feita a opg¢do, a qualquer tempo, pelo recebimento do
beneficio em conta contabil, sobre a qual ndo incidem tarifas bancarias. Essa
situacdo levou o Ministério Publico Federal a propor acédo civil publica, na qual
o Tribunal Regional Federal da 42 Regido determinou a Caixa Econbmica
Federal que “oriente corretamente os correntistas sobre a incidéncia de taxas

bancarias no caso de manutencao da relacdo bancéria convencional.”™

O Projeto de Lei n® 6.676, de 2016, €, portanto, meritorio, por
trazer luz sobre as dificuldades vivenciadas pelos beneficiarios de programas

sociais no acesso ao direito a gratuidade de conta bancaria, a qual deve ser
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garantida ndo somente por resolucdo do Conselho Monetario Nacional, mas
em texto legal, o que podera garantir a perenidade desse direito.

Alguns ajustes, no entanto, parecem-nos necessarios, na forma
do Substitutivo em anexo, no qual o direito a gratuidade é inserido na Lei n°
10.836, de 2004, que trata do Programa Bolsa Familia, e na Lei n® 8.742, de
1993, que trata do Beneficio de Prestacdo Continuada, que seriam 0s
beneficios que a proposta poderia atingir. Outra alteracdo diz respeito a
obrigacdo de as instituicbes bancarias responsaveis pelo pagamento desses
beneficios disporem de forma clara, nas agéncias, sobre o direito dos
beneficiarios a opcao pelo recebimento de beneficios em conta contébil, contas
de depdsitos ou qualquer outra modalidade gratuita, bem como as condi¢cdes
para a manutencdo da gratuidade. Por fim, destacamos que o Substitutivo
propbe que o Conselho Monetario Nacional regulamente a forma como a
gratuidade poderé ser obtida. No mesmo sentido, propde-se ajuste de redacao
do § 12 do art. 20 da Lei n° 10.836, de 2004, o qual dispde que resolucdo do
Banco Central do Brasil deve adotar resolucdo sobre a forma de pagamento
dos beneficios do Programa Bolsa-Familia, pois a expedicdo de tal norma é
uma competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos termos do art. 4°, VIl e
IX, e art. 9° da Lei n® 4.595, de 1964, que trata do sistema Financeiro Nacional.

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei

n°® 6.676, de 2016, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.676, DE 2016

Dispbe sobre a proibicdo de cobranca
de quaisquer tarifas nas contas bancarias
utilizadas para recebimento de beneficios do
Programa Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

"Art. 2°

§ 12. Os beneficios poderao ser pagos por meio das seguintes
modalidades de contas, nos termos de resolu¢fes adotadas
pelo Conselho Monetéario Nacional:

§ 12-A. Fica proibida a cobranga de quaisquer tarifas pela
abertura, manutencdo e encerramento de contas bancarias
utilizadas para recebimento de beneficios de que trata essa lei,
nos termos de resolugdo do Conselho Monetério Nacional,
devendo ser amplamente divulgadas as condicbes para a
garantia da gratuidade nas agéncias bancarias responsaveis
pelo pagamento dos beneficios.

............................................................................................. "(NR)
Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

fica acrescido do seguinte § 14:

§ 14. Fica proibida a cobranca de quaisquer tarifas pela
abertura, manutengdo e encerramento de contas bancarias
utilizadas para recebimento de beneficios de que trata essa lei,
nos termos de resolu¢cdo do Conselho Monetario Nacional,



devendo ser amplamente divulgadas as condicbes para a
garantia da gratuidade nas agéncias bancérias responsaveis
pelo pagamento dos beneficios.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

2019-8565



