PROJETO DE LEI N.2 4.847-A, DE 2016
(Do Sr. Vicente Candido e outros)

Disp0Oe sobre a instituicdo, no ambito da Unido, de parceria publico-privada visando ao desenvolvimento de
tecnologias de informagdo e comunicacdo para emprego na area de seguranga publica e aplicagdo na
transformacao das areas urbanas em cidades inteligentes em todo o territério nacional; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. FRANCISCO JR.).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Apds desarquivado, nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho
exarado no REQ-200/2019, foi a mim distribuido em 19/03/2019 para relatoria o Projeto de Lei n®
4.847/2016.

Pretende a presente proposta legislativa definir regras para que a Unido institua parceria
publico-privada visando o desenvolvimento de tecnologias de informagdo e comunicagao para emprego na
area de seguranca publica e aplica¢gdao na transformacao das areas urbanas em cidades inteligentes em todo o

territdrio nacional.

A Unido podera criar parceria publico-privada (PPP) que propicie o desenvolvimento de
tecnologias de informacdao e comunicacdo para emprego na area de seguranga publica e aplicacdo na

transformacdo das dreas urbanas em cidades inteligentes em todo o territério nacional.

O projeto estabelece que o drgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal interessado
podera aderir a parceria publico-privada, durante sua vigéncia, mediante anuéncia do érgao instituidor, ficando
ainda responsavel pela gestdao do contrato resultante da adesdo e pela aplicagao, observada a ampla defesa e
o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento, informando as ocorréncias ao

orgao instituidor da parceria publico-privada.

E vedado pelo projeto a adesdo por érgdos da administracdo publica federal a parceria

publico-privadas instituidas por érgaos ou entidades estaduais, distritais ou municipais.

Além disso, o projeto autoriza a Unido a constituir Fundo de Incentivo a Instituicdo de
Parcerias Publico-Privadas, ao qual serdo alocados recursos especificos destinados ao desenvolvimento de

cidades inteligentes e provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES — e de



instituicdes estrangeiras.

Autoriza ainda a estabelecer, no edital da parceria publico-privada de que trata a proposta,
margem de preferéncia para os parceiros privados que desenvolvam novas tecnologias ou que utilizem

equipamentos nacionais em sua producao.

Finalmente, a proposta restringe ao Municipio os direitos sobre as informagdes, inclusive sons
e imagens produzidos em seus limites geograficos e no ambito da parceria publico-privada contratada por

6rgaos ou entidades direta ou indiretamente vinculados a sua estrutura administrativa.

Em cumprimento a alinea “a” do inciso VII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano manifestar-se sobre o mérito da matéria. O
projeto deverd ter também seu mérito analisado pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), e de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CESPO). Em seguida, tera sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa apreciados pela Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC).

O processo tramita sob a égide do poder conclusivo das comissdes, em regime ordinario.
No prazo regimental, o projeto ndo foi objeto de emendas.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

O projeto, de autoria dos deputados Vicente Candido, Afonso Florence, Daniel Almeida,
Leonardo Picciani, Andre Moura, Wilson Filho e Rogério Rosso, pretende autorizar a instituicdo de PPP
(Parceria Publico- Privada) visando ao desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicagao para
emprego na area de seguranca publica e aplicacdo na transformacdo das areas urbanas em cidades

inteligentes em todo o territério nacional.

Para a discussdo de um projeto dessa natureza convém trazer ao debate conceitos
internacionalmente estabelecidos relativos as cidades inteligentes e que perpassam trés dimensdes
essenciais da inteligéncia: a humana, ligada as pessoas da cidade, a inteligéncia, inventividade e criatividade
dos individuos que vivem e trabalham na cidade; a coletiva, ligada a capacidade de um grupo de se organizar
para decidir a respeito de seu proprio futuro e controlar as formas de atingi-lo em contextos complexos; e a
artificial, embutida no ambiente fisico da cidade, e disponivel para sua populacdo, a infra-estrutura de
comunicac¢ao, os espacos digitais e as ferramentas publicas para a solucdo de problemas disponiveis para a

populacdo da cidade.

Segundo a unido Européia, SmartCities sdo sistemas de pessoas interagindo e usando
energia, materiais, servicos e financiamento para catalisar o desenvolvimento econémico e a melhoria da
gualidade de vida. Essa interacdo é considerada inteligente ao fazer uso estratégico de infraestrutura, de

servicos e de sistemas de informacdo e comunicacdo em planejamento e gestdo urbana para dar resposta as


https://pt.wikipedia.org/wiki/Intelig%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_inventiva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Criatividade

necessidades sociais e econdmicas da sociedade.

De acordo com o Cities in Motion Index, do IESE Business School na Espanha, 10 dimensdes
indicam o nivel de inteligéncia de uma cidade, quais sejam: governanga, administragao publica, planejamento
urbano, mobilidade e transportes, tecnologia, o0 meio-ambiente, conexdes internacionais, coesao social,

capital humano e a economia.

Em termos praticos, o conceito de cidades inteligentes esta presente nos municipios, nas
aglomeracdes urbanas ou nas regides metropolitanas instituidas pelos Estados, quando adotam politicas e
estabelecem mecanismos ou recursos de tecnologia da informacao visando a integragao de servigos urbanos,
de modo a promover a coesdo social, o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos cidadaos, de forma

sustentdvel do ponto de vista social, ambiental e econdémico.

A luz da conceituagdo acima exposta, entendemos que a iniciativa é louvavel e oportuna,
pois define regras para a instituicio pela Unido e adesdo por érgao ou entidade estadual, distrital ou
municipal a PPPs, com o fim de desenvolver tecnologias aplicaveis em segurancga publica e modernizagao das

cidades, dois temas de extrema relevancia.

Ao disciplinar a adesdo dos 6rgdos e entidades estaduais, distritais ou municipais as PPPs
instituidas pela Unido, o projeto oferece regras que aumentam a transparéncia e a seguranca dos gestores
na edicdo desses atos. A criacdo do Fundo de Incentivo a Instituicdo de Parcerias Publico- Privadas proposta

pelo projeto, por sua vez, sera importante para garantir a viabilidade da execug¢do dos projetos.

No entanto, sabemos que o incremento tecnoldgico em cada servico urbano,
separadamente, embora seja interessante pelo aprimoramento que traz, ndo é suficiente para tornar uma

cidade inteligente.

O caminho passa, na verdade, pela integracdo desses servicos e dos cidadaos, criando um
grande organismo vivo e interconectado, que coopera e se retroalimenta de informacao estratégica. Além
disso, as solucbes devem fomentar o processo de auto-organizacdo da sociedade. Assim, os projetos

decorrentes das parcerias publico-privadas devem:

integrar minimamente dois servi¢os urbanos da mesma regiao;

— garantir a privacidade dos servigos de monitoramento e coleta de dados, preservando,

guando necessario, as identidades dos cidadaos;

— permitir o acesso aos dados coletados, apenas através de ordem judicial, desde que esta

contenha todos os dados possiveis, para a devida identificacdo;
— dar preferéncia ao uso de tecnologias de baixo custo;

— garantir o acesso sem custos para o(s) contratante(s), de todos dados coletados, através

da rede de dados (internet), tanto por computador, quanto por dispositivos moveis;

— garantir a interacdo da comunidade através de pesquisa de satisfacao;



— garantir a observancia a Lei Federal n.2 10.257/01;

— garantir a expansdo da estrutura, quando necessario, sem prejuizo na prestacdo dos

servigos contratados;

— garantir a realizacdo de cdpias de seguranca em casos de falhas na prestacdo dos

servicos contratados;

— garantir a qualidade e o posicionamento dos equipamentos (de cdmeras), de forma que

possam ser utilizados para qualquer servico de monitoramento;

— dar preferéncia a utilizacdo de equipamentos nacionais, visando o incentivo a indudstria

brasileira;
— ser submetidos a consulta publica antes de sua contrata¢do e implementacao.

No ambito da promoc¢do de investimentos em tecnologia da informacdo no setor de
seguranca publica e outros aspectos da gestdo urbana, a proposicdo abre a possibilidade de promover
impactos positivos na efetividade da vigilancia publica e na reduc¢do de violéncia nos aglomerados urbanos,
assim como na utilizacdo de informacoes de inteligéncia, a fim de trazer mais qualidade a gestdo das cidades,

o que inclui a disponibilizacdo dessas informacdes a populacao.

Ndo obstante, o texto proposto carece de clareza quanto ao conceito de “cidades
inteligentes”, o qual, conforme j& mencionado, passa pela integracdo de servicos, criando um grande
organismo vivo e interconectado, que coopera e se retroalimenta de informacao estratégica. Assim, no que
cabe a esta Comissao de Desenvolvimento Urbano analisar, entendemos ser pertinente trazer ao texto
legislativo conceitos e definicdes relativos a cidades inteligentes, além de possibilitar com clareza a
implementacao de PPPs, com vistas ao aperfeicoamento de aspectos adicionais da gestdao urbana para além
da seguranca publica, razdo pela qual oferecemos o substitutivo anexo, contemplando os aspectos

apresentados inicialmente pelos autores e outros pontos que entendemos serem pertinentes.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 4.847/2016 na forma do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2019.

Deputado FRANCISCO JR
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.847, DE 2016.
DispGe sobre a instituicdo, no ambito da Unido, de parcerias

publico-privadas visando ao desenvolvimento de tecnologias de
informacdo e comunica¢cdo para emprego na drea de seguranca

publica, bem como em outros aspectos da gestdo urbana, e aplicacdo



na transformacdo das areas urbanas em cidades inteligentes em todo

o territdrio nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei dispOe sobre a instituicdo, no ambito da Unido, de parcerias publico-privadas
visando ao desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicacdo para emprego na area de
seguranga publica, bem como em outros aspectos da gestdao urbana, e aplicagdo na transformacdo das areas
urbanas em cidades inteligentes.

§ 12 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se cidades inteligentes os Municipios, as
aglomeracdes urbanas ou as regides metropolitanas instituidas pelos Estados, que adotem politicas visando
a integracdo de servicos urbanos, de modo a promover a coesdo social, o bem coletivo, a seguranca e o bem-
estar dos cidadaos, de forma sustentavel do ponto de vista social, ambiental e econémico.

§ 22 - Devem ser consideradas as seguintes dimensdes estratégicas e de servicos para o

desenvolvimento de projetos:
| — governanga;
Il - administracdo publica;
[l - planejamento urbano;
IV — Mobilidade e transportes
V —tecnologia;
VI - meio-ambiente;
VIl - conexdes internacionais;
VIII - coesdo social;
IX - capital humano e
X - economia.

Art. 22 A Unido podera instituir, em seu ambito, parcerias publico-privadas visando ao
desenvolvimento de tecnologias de informag¢dao e comunicacdo para emprego na area de seguranca publica,
bem como em outros aspectos da gestao urbana, e aplicagao na transformacao das areas urbanas em cidades
inteligentes em todo o territério nacional.

§ 12 E facultada ao 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal a adesdo as parcerias
publico-privadas de que trata este artigo, durante sua vigéncia, mediante anuéncia do 6rgao instituidor.

§ 22 0 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal, quando desejar aderir as parcerias
publico-privadas instituidas pela Unido, deverd consultar o érgdo instituidor para manifestacdao sobre a
possibilidade de adesdao apds ouvida a populacdo da localidade onde se pretende aplicar as solugdes

desenvolvidas.

§ 32 Apds a autorizacdo do érgdo instituidor, o drgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal podera efetivar a aquisicdo ou contratacdo.

§ 42 Competem ao 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal os atos relativos a



cobranca do cumprimento, pelo fornecedor, das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacao,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
cldusulas contratuais, em relacdo as suas préprias contrata¢des, informando as ocorréncias ao drgao
instituidor da parceria publico-privada.

§ 52 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a parcerias
publico-privadas instituidas por érgaos ou entidades estaduais, distritais ou municipais.

Art. 32 Fica a Unido autorizada a constituir Fundo de Incentivo a Instituicdo de Parcerias
Publico-Privadas ao qual serdo alocados recursos especificos destinados ao desenvolvimento de cidades
inteligentes, provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e de
instituicdes estrangeiras.

Art. 42 Podera ser estabelecida margem de preferéncia, nos instrumentos convocatérios
das licitagGes para contratagao das parcerias publico-privadas de que trata esta Lei, para os parceiros privados
gue desenvolvam novas tecnologias ou que utilizem equipamentos nacionais em sua producao.

Art. 52 Os projetos desenvolvidos no ambito das parcerias de que trata o art. 22 deverao
estar fundamentados nos seguintes principios:

| —integracao de servicos urbanos;

Il —garantia da privacidade nas a¢des e dispositivos de monitoramento e coleta de dados;
Il — uso de tecnologias abertas e de baixo custo;

IV —incentivo a cooperacao e a participacao dos cidaddos na geracdo de informacoes; e
V - mobilidade e desenvolvimento sustentavel.

Art. 62 Os projetos desenvolvidos no ambito das parcerias de que trata o art. 22 deverao ser
orientados pelas seguintes diretrizes:

| — integracdo de, pelo menos, dois servicos urbanos em uma
mesma regiao;

Il — compartilhamento de todas as informagdes coletadas entre
orgdos, prestadores de servigo e comunidade;

Il — utilizacdo dos dados coletados para a individualizacdo e personalizacdo dos servigos
urbanos, sempre que possivel;

IV —integracdo com o plano diretor e demais planos municipais, garantindo o alinhamento
do projeto com o planejamento local;

V — ofuscamento das imagens capturadas, de modo a preservar a identidade e a
privacidade dos cidaddos nao investigados;

VI — desenvolvimento de solucbes replicaveis, sustentaveis do ponto de vista social,
ambiental e econdmico e capazes de suportar aumento substancial de demanda sem ter seu desempenho
comprometido;

VIl — adocdo de estruturas e solugdes tolerantes a falhas de hardware e software e
adaptaveis a mudancas, visando facilitar atualizacGes tecnolégicas e mudancas de comportamento e de



necessidades da populacao;

VIIl — acesso gratuito a todos os dados capturados pelos equipamentos de
monitoramento, com alternativa de acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IX — posicionamento de cameras de modo a serem usadas tanto para seguranga quanto
para monitoramento de trafego; e

X —ampla e frequente divulgacdo do andamento dos projetos.

§ 12 O acesso as imagens originais de que trata o inciso IX deste artigo pode ser concedido
mediante ordem judicial que especifique o dia, intervalo de horério e equipamento usado na captura das
imagens.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado FRANCISCO JR
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n? 4.847/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Francisco Jr.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, Alex Manente, Flaviano Melo, Francisco Jr., José
Ricardo, Joseildo Ramos, Major Fabiana, Marcelo Nilo, Norma Ayub, Toninho Wandscheer, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Braide, Gustavo Fruet, Léo Motta e Luizdo Goulart.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N2 4847,
DE 2016.

Dispde sobre a instituicdo, no ambito da Unido, de parcerias
publico-privadas visando ao desenvolvimento de tecnologias de
informacdo e comunicacdo para emprego na area de seguranca publica,
bem como em outros aspectos da gestdo urbana, e aplicacdo na
transformacdo das areas urbanas em cidades inteligentes em todo o
territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a instituicdo, no ambito da Unido, de parcerias publico-privadas



visando ao desenvolvimento de tecnologias de informacdo e comunicacdo para emprego na area de seguranca
publica, bem como em outros aspectos da gestao urbana, e aplicagdao na transformagao das areas urbanas em

cidades inteligentes.

§ 19 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se cidades inteligentes os Municipios, as
aglomeracdes urbanas ou as regides metropolitanas instituidas pelos Estados, que adotem politicas visando a
integracdo de servigos urbanos, de modo a promover a coesao social, o bem coletivo, a seguranga e o bem-

estar dos cidaddos, de forma sustentavel do ponto de vista social, ambiental e econémico.

§ 22 - Devem ser consideradas as seguintes dimensdes estratégicas e de servi¢os para o

desenvolvimento de projetos:
| — governanga;
Il - administra¢do publica;
[l - planejamento urbano;
IV — Mobilidade e transportes
V —tecnologia;
VI - meio-ambiente;
VIl - conexdes internacionais;
VIII - coesdo social;
IX - capital humano e
X - economia.

Art. 22 A Unido poderd instituir, em seu ambito, parcerias publico-privadas visando ao
desenvolvimento de tecnologias de informagdo e comunicagdo para emprego na area de seguranca publica,
bem como em outros aspectos da gestdo urbana, e aplicacdo na transformacado das dreas urbanas em cidades

inteligentes em todo o territério nacional.

§ 12 E facultada ao 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal a ades3o as parcerias

publico-privadas de que trata este artigo, durante sua vigéncia, mediante anuéncia do érgao instituidor.

§ 292 O 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal, quando desejar aderir as parcerias
publico-privadas instituidas pela Unido, devera consultar o 6rgdo instituidor para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesdo apds ouvida a populacdo da localidade onde se pretende aplicar as solugdes

desenvolvidas.

§ 32 Apods a autorizacdao do 6rgdo instituidor, o 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou

municipal podera efetivar a aquisicdo ou contratacao.

§ 42 Competem ao 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal os atos relativos a



cobranca do cumprimento, pelo fornecedor, das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicacgdo,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
cldusulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao

instituidor da parceria publico-privada.

§ 52 E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a adesdo a parcerias

publico-privadas instituidas por érgaos ou entidades estaduais, distritais ou municipais.

Art. 32 Fica a Unido autorizada a constituir Fundo de Incentivo a Instituicdo de Parcerias
Publico-Privadas ao qual serdo alocados recursos especificos destinados ao desenvolvimento de cidades
inteligentes, provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e de

instituicdes estrangeiras.

Art. 42 Poderd ser estabelecida margem de preferéncia, nos instrumentos convocatérios das
licitacGes para contratacdo das parcerias publico-privadas de que trata esta Lei, para os parceiros privados que

desenvolvam novas tecnologias ou que utilizem equipamentos nacionais em sua producao.

Art. 52 Os projetos desenvolvidos no ambito das parcerias de que trata o art. 22 deverdo

estar fundamentados nos seguintes principios:
VI —integracdo de servigos urbanos;
VII- garantia da privacidade nas agdes e dispositivos de monitoramento e coleta de dados;
VIII — uso de tecnologias abertas e de baixo custo;
IX —incentivo a cooperacdo e a participacao dos cidaddos na geracdo de informacoes; e
X - mobilidade e desenvolvimento sustentavel.

Art. 62 Os projetos desenvolvidos no ambito das parcerias de que trata o art. 22 deverao ser

orientados pelas seguintes diretrizes:

Xl — integracdo de, pelo menos, dois servicos urbanos em uma
mesma regiao;

Xll—compartilhamento de todas as informacgdes coletadas entre
6rgaos, prestadores de servigo e comunidade;

Xl — utilizacdo dos dados coletados para a individualizacdo e personalizacdo dos

servicos urbanos, sempre que possivel;

XIV —integracdo com o plano diretor e demais planos municipais, garantindo o alinhamento

do projeto com o planejamento local;

XV - ofuscamento das imagens capturadas, de modo a preservar a identidade e a

privacidade dos cidaddos ndo investigados;



XVI — desenvolvimento de solucdes replicaveis, sustentaveis do ponto de vista social,
ambiental e econdmico e capazes de suportar aumento substancial de demanda sem ter seu desempenho

comprometido;

XVII — adocdo de estruturas e solugdes tolerantes a falhas de hardware e software e
adaptdveis a mudancas, visando facilitar atualizacbes tecnolégicas e mudancas de comportamento e de

necessidades da populagao;

XVIII — acesso gratuito a todos os dados capturados pelos equipamentos de
monitoramento, com alternativa de acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

XIX — posicionamento de cdmeras de modo a serem usadas tanto para seguranca

quanto para monitoramento de trafego; e
XX—-ampla e frequente divulgacdo do andamento dos projetos.

§ 12 O acesso as imagens originais de que trata o inciso IX deste artigo pode ser concedido
mediante ordem judicial que especifique o dia, intervalo de horario e equipamento usado na captura das

imagens.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019

Deputado Pr. Marco Feliciano
Presidente



