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| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n° 462, de 2017,
encaminhada a esta Casa pelo Chefe do Poder Executivo, a Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o projeto de decreto
legislativo em analise, que aprova o texto do Tratado de Extradicdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Austria, assinado em Brasilia,
em 3 de setembro de 2014.

O parecer do ilustre Relator da matéria na Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Deputado Paulo Abi-Ackel, destaca
que “(...) a atual jurisprudéncia do STF determina que a extradi¢cdo s6 pode ser
concedida, em casos passiveis de aplicacdo de penas de carater perpétuo,
mediante compromisso do Estado requerente de comutd-las para penas
temporérias, observando-se o limite maximo previsto na legislacdo penal
brasileira”.

O projeto de decreto legislativo em exame estabelece, ainda,
no paragrafo unico do art. 1°, que a aprovacdo “...) estad condicionada a
inclusdo, nesse instrumento, de dispositivo que contemple a hipétese de recusa
da extradicdo se o crime em que baseie o pedido for punivel com pena de
carater perpétuo e essa penalidade ndo estiver prevista na lei interna da Parte
Requerida, salvo mediante o compromisso da Parte Requerente de comuta-la
em pena privativa de liberdade n&do superior a duragdo maxima admitida na lei

penal da Parte Requerida”



Na Exposicdo de Motivos encaminhada ao Presidente da
Republica, o Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e o Ministro de
Estado da Justica destacam que “(...) os amplos contornos da insercao
internacional do Pais e o crescente fluxo de pessoas e bens através de
fronteiras nacionais tém demandado ao Governo brasileiro esforco na
configuracdo de extensa rede de acordos de cooperacao juridica internacional.
Nesse contexto, as iniciativas de atualizagdo normativa da cooperacao

internacional no setor tém por objetivo assegurar o pleno acesso a justica,

garantir a eficacia das decisdes judiciais e combater o crime e a impunidade”.

Ainda, segundo a referida Exposicdo de Motivos, “...) o
presente Tratado de Extradicdo incorpora disposicoes que observam a
evolugdo do Direito Penal e Processual Penal Internacional, levando em
consideracdo o respeito a dignidade da pessoa humana e os direitos e as
garantias fundamentais, tal como concebidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e na

Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos”.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime de
urgéncia (RICD, art. 151, |, j).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, 1V, a, combinado com o art. 139,
I, c, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constituicédo e
Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa — e também quanto ao meérito — do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.155, de 2018

O art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convengbes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. J4 o
art. 49, I, da mesma Carta Politica, estabelece que é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.



Nesse sentido, inere-se na competéncia do Poder Executivo
assinar o presente Tratado, bem como compete ao Congresso Nacional sobre

ele decidir, sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
demonstrou cuidado ao prever que a aprovacao “(...) estda condicionada a
inclusédo, nesse instrumento, de dispositivo que contemple a hipétese de recusa
da extradicdo se o crime em que baseie o pedido for punivel com pena de
carater perpétuo e essa penalidade ndo estiver prevista na lei interna da Parte
Requerida, salvo mediante o compromisso da Parte Requerente de comuta-la
em pena privativa de liberdade n&o superior a duracdo maxima admitida na lei

penal da Parte Requerida”.

Entretanto, este Relator considera que esta ndo é a melhor

técnica legislativa a ser empregada, pelos motivos expostos a sequir.

Com efeito, o instituto da extradicdo estd regulado no
ordenamento juridico patrio pela Lei n° 13.445/2017 (Lei de Migracdo), bem
como por alguns dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal e pela jurisprudéncia desse Tribunal.

O art. 96, lll, da Lei de Migracao, estabelece que “(...) ndo sera
efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
compromisso de comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena
privativa de liberdade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta)

anos”. (Grifamos)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal jA possui
consolidada jurisprudéncia no sentido de que devera ser negada a extradigdo
se o0 Estado estrangeiro ndo assumir o compromisso de comutar em pena

privativa de liberdade a pena de carater perpétuo ou de morte. Confira-se:

E M E N T A: EXTRADICAO PASSIVA DE CARATER
INSTRUTORIO  (...) LEGISLACAO DO  ESTADO
REQUERENTE QUE COMINA, NO CASO, A PENA DE
PRISAO PERPETUA OU, AINDA, A PENA DE MORTE -
INADMISSIBILIDADE DESSAS PUNICOES NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO (CF, ART. 5° XLVII, “a” e
“b”) — NECESSIDADE DE O ESTADO REQUERENTE
ASSUMIR, FORMALMENTE, o) COMPROMISSO



DIPLOMATICO DE COMUTAR QUALQUER DESSAS
SANCOES PENAIS EM PENA DE PRISAO NAO SUPERIOR A
30 (TRINTA) ANOS (..) EXTRADICAO E PRISAO
PERPETUA: NECESSIDADE DE PREVIA COMUTAGCAO, EM
PENA TEMPORARIA (LIMITE MAXIMO DE 30 ANOS), DA
PENA DE PRISAO PERPETUA — EXIGENCIA QUE SE IMPOE
EM OBEDIENCIA A DECLARACAO CONSTITUCIONAL DE
DIREITOS (CF, ART. 5° XLVIl, “b’). (Ext 1201,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 17/02/2011, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-
2011 EMENT VOL-02481-01 PP-00001 RT v. 100, n. 912,
2011, p. 469-487)

Pelo exposto, ofereco emenda supressiva a proposicao,
uma vez gue se mostra desnecessaria a inclusao de ressalva no texto do
Decreto Legislativo n° 1.155/2018, ja sendo a extradi¢cdo por cometimento
de crime punivel com pena de carater perpétuo vedada tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela Lei n° 13.445/2017 e, também, pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Desde que aprovado juntamente com a emenda supressiva ora
oferecida, o projeto de decreto legislativo em apreco estd bem escrito e
respeita a boa técnica legislativa.

Por fim, quanto ao mérito, a proposicdo em comento é
oportuna e conveniente, uma vez que incorpora ao arcabouco juridico patrio
disposicdes que auxiliam robustamente na repressdo a impunidade,
possibilitando maior efichAcia no combate ao crime. Além disso, como bem
colocado na exposicdo de motivos, “(...) o presente Tratado de Extradicéo
incorpora disposi¢des que observam a evolugdo do Direito Penal e Processual
Penal Internacional, levando em consideracdo o respeito a dignidade da
pessoa humana e os direitos e as garantias fundamentais, tal como concebidos
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e na Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos”.

Assim, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.155, de 2018,

com a emenda supressiva anexa.



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 1° da proposicdo em

epigrafe.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator



