OFICIO N2 427/2019/AESINT/GM

Brasilia, 16 de abril 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 17/2019, de autoria do DEputadoHugo a. 1.84% |
Lea'. t O i -,’u-f;.\ L YR20ulivy _ k\ \'\

[
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Senhora Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Requerimento em
epigrafe, que trata de informagBes sobre a prorrogagdo antecipada dos contratos de
arrendamento no Porto de Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro.

2. Sobre o assunto, anexo a este Oficio constam as respostas pormenorizadas
fornecidas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ e, em
complemento, pela Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios —
SNPTA, responsaveis regimentalmente pela matéria.

3. Em apertada sintese, a ANTAQ informa que os arrendamentos no Porto
de Niterdi (RJ) sdo explorados pelas empresas Nitport Servicos Portudrios S.A.,
CNPJ/MF n°® 07.522.104/0001-05 (vencedora da concorréncia n2 008/2004) e
Nitshore Engenharia e Servigos Portudrios S.A., CNPJ/MF n9 07.522.140/0001-79
(vencedora da concorréncia n2 009/2004).

4, A Agéncia esclarece que fiscaliza o cumprimento de ambos os Contratos e
que, de acordo com o seu Sistema de Fiscalizagdo, foram instaurados 9 processos
administrativos para fiscalizagdo da empresa Nitport e 8 processos administrativos
para fiscalizagcdo da empresa Nitshore.

5. No ambito da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios —
SNPTA, a Secretaria ressalta que na data dos pedidos de prorrogacdo realizados
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pelas empresas em comento, tratava-se de prorrogacdo antecipada. No entanto,
entre o periodo compreendido da solicitagdo e a efetiva aprovagdo ministerial, os
pleitos foram convolados em prorrogacdo ordindria, de modo que, em dez/2018,
o Contrato de Arrendamento C-SUPJUR n°® 61/2005, de titularidade da Nitshore
Engenharia e Servicos Portudrios S/A, e o Contrato de Arrendamento C-SUPJUR
n°60/2005, de titularidade da Nitport Servicos Portuarios S.A., tiveram suas
prorrogagdes ordinarias firmadas mantendo-se os investimentos apresentados pelas
empresas nos seguintes termos: RS 40.178.309,37 (quarenta milhdes, cento e
setenta e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e sete centavos) e RS
23.669.034,52 (vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove, trinta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos).

6. Acerca da vantajosidade da prorrogacdo dos Instrumentos, esclarece a
SNPTA que, ao compulsar os autos, verifica-se que as Decisdes do entdo Ministro da
Secretaria de Portos - SEP, a época, ministério responsavel pelo modal portuario,
foram  embasadas nas andlises das areas técnicas  responsaveis,
ressaltando que, diante da atratividade dos Planos de Investimentos apresentados
pelas empresas, dever-se-ia ser dada continuidade aos processos de prorrogagio
dos contratos em questdo.

7. Finalizando, espera-se que este Ministério tenha atendido as demandas
formuladas pelo Senhor, por meio do Requerimento n? 17/2019, e, por oportuno,
reafirma-se quea equipe técnica desta pasta encontra-se a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Anexos: | - Oficio n2 22/2019/ARI/GAB-ANTAQ;
Il - Despachon?112/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA;
[Il - Despacho n?2964/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA;
IV- Despacho n?1029/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA;
V- Oficio n2 813/2019/GABIN-SNPTA/SNPTA.

Atenciosamente,

Y/CC/W ré/DE F EIT.KD

TARCISIO GOM S
—Ministro de Estado da Infr estrutura
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ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
SEPN - Quadra 514, Bloco E - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70760-545
Telefone: (61) 2029-6500 -~ http://www.antaq.gov.br

Oficio n2 22/2019/ARI/GAB-ANTAQ

A Sua Senhoria o Senhor

GUSTAVO AFONSO SABOIA VIEIRA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Institucionais e Internacionais
Ministério da Infraestrutura

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 62 andar

CEP: 70.044-902 - Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informag&o n° 17/2019, de autoria do Deputado Hugo Leal.
Referéncia: (Processo n2 50000.005438/2019-71)

Senhor Chefe da Assessoria,

1.

Reportamo-nos ao Oficio n? 117/2019/ASPAR/GM, por meio do qual V.Sa. encaminha, para andlise

e manifestacdo, o Requerimento de Informag&o n° 17/2019, de autoria do Deputado Federal Hugo Leal (PSD/RJ),
que requer informag6es a respeito da prorrogacio antecipada de contratos de arrendamento no Porto de Niterdi
(RJ), no dmbito das competéncias da ANTAQ.

2;

Encaminhamos a V.Sa. as respostas aos questionamentos do referido requerimento:

1) A ANTAQ vem fiscalizando o cumprimento dos contratos de arredamento do Porto de Niterdi/RJ?
Quais terminais encontram-se atualmente arrendados? Esses contratos de exploragio foram
precedidos de licitacGo?

Resposta ANTAQ: SIM, a ANTAQ vem fiscalizando o cumprimento dos contratos de arrendamento do
Porto de Niterdi/R). Os Terminais atualmente arrendados sio explorados pelas empresas
Nitport Servicos Portudrios S.A., CNPJ/MF n° 07.522.104/0001-05 (VENCEDORA DA CONCORRENCIA
n? 008/2004) e Nitshore Engenharia e Servicos Portudrios S.A., CNPJ/MF n2 07.522.140/0001-
79 (VENCEDORA DA CONCORRENCIA ne 009/2004)

2) Quais contratos foram objetos de prorrogac@o antecipada? Essas prorrogacdes tinham previsdo
expressa nos respectivos contratos de concessdo origindrios? Qual foi a justificativa para a extensdo
do prazo de vigéncia? Referida prorrogacéo foi precedida de estudo técnico que atestou a
vantajosidade na prorrogagiio contratual em detrimento da realizacéo do procedimento licitatério
para esse fim? (Solicitamos sejam enviadas as cdpias dos termos aditivos, notas técnicas, estudos e
pareceres produzidos pela agéncia)

Resposta ANTAQ: Informa-se que ndo foram realizadas prorrogacdes antecipadas nos arrendamentos
do Porto de Niteroi.

A Unido, por meio Ministério dos Transportes, Portos e Aviacio Civil, celebrou o 32 Termo Aditivo ao
CONTRATO C-SUPJUR N2 060/05 e o 32 Termo Aditivo ao CONTRATO C-SUPJUR N2 061/05, em
19/12/2018, com o objetivo de promover a prorrogacio ordindria dos contratos de arrendamento
mencionados mediante realizagdo de novos investimentos pelas arrendatdrias.

Os contratos de arredamento firmados com NITSHORE e NITPORT possuem clausulas expressas
- Clausulas Oitavas desses instrumentos - que determinam que o prazo de arrendamento é de 10
(dez) anos, prorrogavel por um tnico e igual periodo.

http://sei.antaq.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=788613&infra_siste...
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E importante destacar, face ao interregno entre a data de término da vigéncia dos contratos e a data
de celebragdo dos termos aditivos de prorrogacdo, que através da decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 82 Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, que deferiu em parte o pedido de
antecipagcdo dos efeitos da tutela formulado pelas agravadas Nitshore Engenharia e Servicos
Portuarios S/A e Nitport Servicos Portudrios S.A. nos autos da Acdo Ordinaria n° 44828-
76.2015.4.01.3400, foi assegurado a essas empresas a continuidade dos contratos de arrendamento
até que os respectivos requerimentos administrativos e prorrogagdo contratual fossem apreciados.
No que diz respeito ao atesto de vantajosidade na prorrogacdo contratual em detrimento da
realizagdo do procedimento licitatério, entende-se que a informacdo deverd ser fornecida
diretamente pelo Ministério da Infraestrutura, sucessor do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, haja vista que a decisdo de prorrogar contratos de arrendamento ou promover certame
para nova contratagdo é do Poder Concedente, que faz a opgo de acordo com as politicas publicas
estabelecidas para o setor portuério.
3) As empreiteiras Nitshore e Nitport cumpriram integralmente os contratos de arrendamento?
Resposta ANTAQ: Em que pese este questionamento ndo refira-se a um periodo de tempo especifico,
conforme consta na tabelas acostadas no questionamento 4, foram apontadas algumas
irregularidades, tratadas em processos de fiscalizacdo distintos. Nesse interim, foi devidamente
reportado que alguns casos foram saneados a contento e outros n3o, resultando em aplicacio de
penalidades.
4) Foram instaurados procedimentos administrativos referentes & inexecugcdo contratual desses
contratos? Em caso positivo, quais foram as penalidades aplicadas?
Resposta ANTAQ: De acordo com as informagdes extraidas no Sistema de Fiscalizag3o, j& foram
instaurados 9 processos administrativos para fiscalizagdo da Nitport e 8 processos administrativos
para fiscalizagdo da Nitshore, cujos teor e resultado encontram-se abaixo resumidos:
Nitport
Processo | Assunto Objeto Resultado
' Descumprimento de obrigag¢do do inciso XXill da
clausula trigésima terceira do Contrato de
Arrendamento C-DEPJUR n2 60/2005 (“manter,
durante toda a execugdo do CONTRATO, em
50301.001676/2015- Autc: de compatibilllc!ade com a-s_ obrjgac;c"aes as.sumida's, todas ACéR[?i\O N2 70-2017-ANTAQ
| Infragdo de as condigbes de habilitacdo, regularidade fiscal e Arquivamento do Processo
| Oficio qualificagdo técnica e econdmico-financeira exigidas | sem aplica¢io de penalidade
| neste CONTRATO"), reportada pela CDRJ, em razio
da apresentacdo de indice de liquidez geral de 0,91
durante o exercicio de 2013, (inferior 3 obrigac3o de
manutencdo de indice superior a 1,0.).
N&o realiza¢do da recuperagdo da pavimentacio do
50300.009553/2017- | Notificacdo n® Terminal 1 do Porto de Niterdi, conforme FIRO 82/2317,URE.RJ/.SFC
78 449/2017 | Notificagio CDRI/Gernit ne 11.405, expedida em | ~one2mento dapendéncia e
03/07/2017 arquivamento do processo
Acompanhamento da Notificacio n2 9097/2017,
50300.006221/2017- _r expedic:Ja pela CDRJ, que pontugu a necessigade de FIPO n® 48,2017,URE.RJ/.SFC
31 Extraordindtia reparag¢do, em carater de urgéncia, da pavimentacio Sanea.mento darpenegncie
danificada e da troca de sistema de prote¢io . SrqUINBMEMG slo/proeesso
50300.010196/2017-| PAF 2017 Dificuldades em verificar cumprimento da cldusula FIPO n2 9/2018/URERI/SFC
91 contratual que estipula o preco maximo a ser Arguivamento do processo
cobrado de seus clientes. sem identificagdo de
Tal dificuldade foi gerada tendo em vista que, apesar irregularidades e
de a clusula contratual prever cobranga por valor | encaminhamento do Oficio n@
de tonelada movimentada/armazenada, a 46/2018/SFC-ANTAQ ao
arrecadagdo é atualmente realizada dentro dos entdo Ministério de
chamados “pacote de servigos”, situagdo que abarca || Transportes, Portos e Aviacio
diversas atividades além da movimentag3o e Civil = MTPA sugerindo
armazenagem de equipamentos. apreciagdo da matéria,

http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=788613&infra_siste...  2/6
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Embora esta Agéncia recanhega as particularidades

 do mercado offshore, considera que a obrigacio da

empresa é fazer cumprir com o estabelecido no
Contrato de Arrendamento n2 60/05; enquanto, por
outro lado, entende n3o ser razodvel realizar
reiteradas autuacdes pelo mesmo fato infracional,
motivo pelo qual, entendemos ser necesséaria a
adequacao da cldusula a realidade atual do
mercado.

mormente ho que concerne a
possibilidade/necessidade de
alterag3o da cldusula em
comento, tendo em vista que a
minuta de termo aditivo
visando a prorrogacao
daquele contrato de
arrendamento se encontrava
em analise por esse Poder
Concedente

50300.005280/2018-
73

PAF 2018

Reitera consideragdes do PAF 2017

FIPO n2 82/2018/URERJ/SFC
Arquivamento do processo
sem identificagdo de
irregularidades

50301.001311/2014-
83

PAF 2014

Demoli¢do do muro que separava a area do porto da
que lhe é adjacente, de terceiros, ocupada pelas
arrendatarias, alterando a estrutura fisica da
instalagdo portuaria, devendo, portanto, o Plano de
Seguranca Publica Portudria ser revisado e
emendado.

O Plano de Seguranga Pdblica Portuéria (PSPP) foi
entregue, porém ele ndo contempla essa alteragio
fisica realizada.

Despacho de Julgamento n2
025/2015/URERJ
DESPACHO N° 000019/2015 -
URERI
Aplicagdo da penalidade de
adverténcia

50300.002209/2016-
77

PAF 2016

Recusa a apresentagdo a ANTAQ dos contratos de
prestacado de servicos ajustados com os seus
clientes, nos termos solicitados no Oficio n2

422/2016/URERI/SFC-ANTAQ (SEI n? 0154035),
conforme resposta dada pela carta protocolada
nesta URERJ sob o SEl n2 0157995.

Despacho de Julgamento n¢
41/2018/GFP/SFC
Arquivamento do processo
apds provimento ao recurso
da multa aplicada pela URERJ
por meio do Despacho de
Julgamento n2
6/2018/URERJ/SFC

50301.000819/2015-
45

PAF 2015

Suposta exploragdo/ocupacio de areas publicas do
Porto de Niterdi, sem prévia licitagdo ou competente
instrumento contratual. As dreas em comento foram

caracterizadas pela equipe de fiscalizagdo da
seguinte forma:

(1) Area Publica 1 de aproximadamente 7.000 m?,
entre a Av. Feliciano Sodré e o terminal arrendado
a Nitshore, ocupada por duas plantas de fluidos
da Halliburton e da Newpark, armazém metalico que
serve de oficina a Nitport e a Nitshore;
estacionamento; dois prédios administrativos;

(2) Area Pablica 2 de aproximadamente 4.900 m?,
denominada “servidao”, localizada entre a Av.
Feliciano Sodré (excluida edificacdo de propriedade
privada - antigo Moinho Atlantico adquirido pelas
empresas arrendatdrias) e o terminal arrendado
a Nitport, ocupada por parte de armazém metilico e
planta de fluidos da MI Swaco; e
(3) Area Publica 3 de 20.000 m?, contigua ao
terminal arrendado a Nitport, ocupada por galp3o
da Escola da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, por heliponto do Grupamento Aéreo-
Maritimo e patio usado pelos
arrendatérios Nitport e Nitshore como truck center e
4rea de armazenagem de cargas.

RESOLUCAO N2 5529-ANTAQ
Arquivamento do processo
com a declaracdo de
insubsisténcia do auto de
infracdo lavrado e instauracdo
de extraordinaria
(Processo 50300.009534/2017-
41: FIPO n2
68/2017/URERIJ/SFC
Arquivado sem identificacao
deirregularidades )

50301.000372/2014-
23

Apartado

Operar terminal contiguo ao Porto de Niterdi sem
autorizacdo da Antaq (Resolugdo n? 3274, art. 36,
inciso XV)

N&o apresentar documentacdo solicitada pela
ANTAQ dentro do prazo exigido (Resolugdo n2 3274,

RESOLUCAO N 4.011-ANTAQ

Arquivamento da primeira
infragdo e aplicacdo da

http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=788613&infra_siste...  3/6
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art. 32, inciso XVI) penalidade de adverténcia
quanto a segunda infragdo
Nitshore
Processo Assunto Objeto Resultado
RESOLUCAO N2 3.899-ANTAQ
Operar terminal contiguo ao Porto de Niterdi sem Arquivamento da primeira
autorizagdo da Antaq (Resolugdo n2 3274, art. 36, infragdo e aplicacdo da
50301.000373/2014- inciso XV) penalidade de adverténcia
Apartado " = - N
78 Ndo apresentar documentag3o solicitada pela quanto a segunda
ANTAQ dentro do prazo exigido (Resolug3o n2 3274, infragdo e instauragdo do
! art. 32, inciso XVl) Processo 50301.002729/2014-
16
Descumprimento da obrigagdo constante da cldusula
trigésima terceira, inciso XXl do referido contrato,
qual seja: "manter, durante toda a execugdo do
CONTRATO, em compatibilidade comas obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitag3o,
regularidade fiscal e qualificago técnica e
ST X . T0." Foi .
e o | AcoRoRo w113a01s
50301.001677/2015- Al de Oficio || liquidez geral de 0,45 (quarenta e cinco centésimos) o ANTAQ .
33 o : Aplicagdo da penalidade de
durante o exercicio de 2013, descumprindo a Fe e
£tk R T adverténcia
obrigagao de manter a condigdo exigida como
qualificagdo econdmico-financeira no item 98 do
Edital de Concorréncia n 2 9/2004, de comprovagio
de indice de liquidez geral superior a 1,0 (um). Vale
ressaltar que o Contrato de arrendamento C-DEPJUR
n2 61/2005 é vinculado ao referido edital de
concorréncia.
) FC-
Dificuldades em verificar cumprimento da cldusula FIPQ n 85/2017/URERI/SEE
: Gt Argquivamento do processo
contratual que estipula o preco maximo a ser y 2
: sem identificagdo de
cobrado de seus clientes. rreRlandadee e
Tal dificuldade foi gerada tendo em vista que, apesar . g T
de a clausula contratual prever cobranca por valor encamihiamEento de/Oficia’ X
. 45/2018/SFC-ANTAQ ao
de tonelada movimentada/armazenada, a = oo
~ . . entdo Ministério de
arrecadagdo é atualmente realizada dentro dos N
« i - Transportes, Portos e Aviagdo
chamados “pacote de servigos”, situagio que abarca . .
diversas atividades além da movimentacio e EMIL=MIPA sugerinda
50300.010197/2017- : apreciagdo da matéria,
PAF 2017 armazenagem de equipamentos. A
35 Anas : . mormente no que concerne a
Embora esta Agéncia reconhega as particularidades e ;
s b, o possibilidade/necessidade de
do mercado offshore, considera que a obrigagio da 5 )
; ; : alteragdo da cldusula em
empresa é fazer cumprir com o estabelecido no X
comento, tendo em vista que a
Contrato de Arrendamento n2 61/05; enquanto, por : it
" s : minuta de termo aditivo
outro lado, entende ndo ser razoavel realizar , K P
. » ; ; visando a prorrogagio
reiteradas autuagdes pelo mesmo fato infracional,
x Foe daquele contrato de
motivo pelo qual, entendemos ser necessaria a
= : g ; arrendamento se encontrava
adequagao da clausula a realidade atual do et
em andlise por esse Poder
mercado.
Concedente
FIPO n2 75/2018/URERJ/SFC
50300.005281/2018- | by 019 Reitera consideragdes do PAF 2017 AFJUIBMENED dho Processo
18 sem identificagdo de
irregularidades
50301.001312/2014- PAF 2014 Demoligdo do muro que separava a érea do porto da DJUL n2 023/2015/URER)
16 que |he é adjacente, de terceiros, ocupada pelas DESPACHO N° 000018/2015 -
arrendatarias, alterando a estrutura fisica da URERJ
instalagdo portuaria, devendo, portanto, o Plano de Aplicagdo de penalidade de
Seguranga Publica Portudria ser revisado e adverténcia
emendado.
O Plano de Seguranga Piblica Portuéria (PSPP) foi

http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id__documento=788613&infra_siste...

4/6



22/03/2019 SEIANTAQ - 0723939 - Oficio

Ih ¥ » - ™
. i entregue, porém ele ndo contempla essa alteraco
fisica realizada.

FIPO n" 0002/2015-URER])
Arquivamento sem
identificagdo de
irregularidades

Verificar a situagdo fundidria em que se encontra o
Extraordinaria || terreno objeto do processo n® 50301.000373/2014-
78, em atendimento ao voto do Diretor Relator.

* |(50301.002729/2014-
16

Fato 1: Apds o encerramento do prazo estipulado na
NOCI 248, a Nitshore Engenharia Servigos Portuarios
ndo reparou, em sua totalidade, os gradeamentos
danificados e imperfei¢ées do piso na drea do
arrendamento, limitando-se a cobrir com uma placa
de metal a 4rea a ser restaurada.

Despacho de Julgamento n2
34/2018/SFC
50300.002208/2016- PAE 2016 Aplicacdo da penalidade de

22 v .400,00
Fato 2: A arrendatdria recusou-se a apresentar s 40(.) iM.auant
ao fato 1 e arquivamento

a Antaq os contratos de prestagdo de servigos
: . guanto ao fato 2
ajustados com os seus clientes, nos termos
solicitados no Oficio n® 421/2016/URERJ/SFC-
ANTAQ, conforme resposta dada pela carta
protocolada nesta URERJ sob o SEI n2 0157983.
Suposta exploragdo/ocupacdo de dreas ptblicas do
Porto de Niterdi, sem prévia licitagdo ou competente
instrumento contratual. As areas em comento foram
caracterizadas pela equipe de fiscalizac3o da
seguinte forma:
(1) Area Publica 1 de aproximadamente 7.000 m?,
entre a Av. Feliciano Sodré e o terminal arrendado
a Nitshore, ocupada por duas plantas de fluidos da
Halliburton e da Newpark, armazém metalico que
serve de oficina & Nitport e & Nitshore;
estacionamento; dois prédios administrativos;
(2) Area Publica 2 de aproximadamente 4.900 m?, RESOLUGAO Ne 5530-ANTAQ
PAF 2015 denominada “serviddo”, localizada entre a Av. Declaragao de insubsisténcia
Feliciano Sodré (excluida edificagdo de propriedade do auto de infragdo
privada - antigo Moinho Atlantico adquirido pelas
empresas arrendatarias) e o terminal arrendado
a Nitport, ocupada por parte de armazém metilico e
planta de fluidos da Ml Swaco; e
(3) Area Publica 3 de 20.000 m?, contigua ao
terminal arrendado a Nitport, ocupada por galpao
da Escola da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, por heliponto do Grupamento Aéreo-
Maritimo e patio usado pelos arrendatérios Nitport
e Nitshore como truck center e drea de
armazenagem de cargas.

50301.000815/2015-
67

3. Nos colocamos a disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
CLAUDIA RESENDE

CHEFE DA ASSESSORIA DE COMUNICAGAO E RELAGOES INSTITUCIONAIS

RO ——

f cail

seil
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Cldudia Andreza Resende, Chefe da Assessoria de Comunicagio e
Relagdes Institucionals, em 21/03/2019, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaqg.gov.br/, informando o cédigo
verificador 0723939 e o cédigo CRC DAD40OCD6.

Referéncia: Processo n2 50300.002494/2019-79 SEl n2 0723939
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE CONTRATOS
COORDENAGCAO - GERAL DE GESTAO DE CONTRATOS |

DESPACHO N2 112/2019/CGGC |/DGCO-SNPTA/SNPTA

Brasilia, 01 de abril de 2019.

Processo n2 50000.005438/2019-71

Interessado: Deputado Hugo Leal

Ass: Requerimento de Informacdo n. 17/2019, de autoria do Deputado Hugo Leal -
Informacgdes sobre prorroga¢do antecipada de contratos de arrendamento no Porto de Niteréi/ RJ.

A Diretoria do Departamento de Gestdo de Contratos:
Senhora Diretora Flavia Morais Lopes Takafashi,

1. Em atengdo ao Despacho n. 950/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA, de 12/4/2019 (SEI 1476312),
refiro-me ao Requerimento de Informacdo n. 17/2019, de autoria do Deputado Hugo Leal (SEl 1370374), de
informacdes sobre a prorrogacdo antecipada de contratos de arrendamento no Porto de Niterdi/RJ.

2. De ordem de V. Senhoria e de maneira a subsidiar manifestacdo conclusiva dessa Diretoria
sobre o assunto, informo preliminarmente que esta setorial técnica tomou conhecimento da solicitacdo de
forma intempestiva, haja visto que o prazo para resposta do Requerimento a Primeira Secretaria da
Camara esgotou-se em 20/3/2019 (vide SEI 1458402).

3. Ndo obstante, o referido Requerimento foi objeto de remessa inicial a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq, que atendeu parcialmente a demanda, conforme se observa no Oficio
n. 22/2019/ARI/GAB-ANTAQ, de 21/3/2019 (SEI 1457484). Parcialmente porque acerca da "vantajosidade na
prorrogacdo contratual em detrimento da realizagdo do procedimento licitatorio”, aquela Agéncia
encaminhou o que se segue:

"No que diz respeito ao atesto de vantajosidade na prorrogacdo contratual em detrimento da realizagdo
do procedimento licitatério, entende-se que a informagdo devera ser fornecida diretamente pelo
Ministério da Infraestrutura, sucessor do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, haja vista
que a decisdo de prorrogar contratos de arrendamento ou promover certame para nova contratagdo é
do Poder Concedente, que faz a opgdo de acordo com as politicas publicas estabelecidas para o setor
portuario."

4, Com relacdo ao ateste da vantajosidade na prorrogagdo contratual em detrimento da
realizacdo do procedimento licitatério, nos limites de competéncia da entdo Coordenagdo-Geral de Gestao
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Contratual (CGGC), foram emitidas as Notas Técnicas n. 42/2017/CGGC/DOUP/SNP-MTPA, de 22/9/2017 (SEl
0568311) e n. 43/2017/CGGC/DOUP/SNP-MTPA, de 22/9/2017 (SEI 0569296), que se serviram para
manifestar-se de forma unificada sobre as prorrogacdes pleiteadas pelas empresas Nitport Servicos
Portudrios e Nitshore Engenharia e Servigos Portudrios e das quais destacam-se os seguintes trechos:

5.9. Em 25 de maio de 2015, o Sr. Ministro da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, por
meio do Memorando n2 981/2015/SEP/PR (documentos SEI 0491016/p.57 e 0491431/p.68), atesta que
os estudos relativos ao arrendamento da 4rea hoje ocupada pela mencionada empresa, denominada de
NITO1, ndo deverdo ser avaliados para fins de licitagdo bem como deve ser dada continuidade ao
processo de prorrogacdo do contrato.

5.10. Nessa esteira, convém lembrar que os estudos elaborados no ambito do Programa de
Arrendamentos Portudrios — PAP (NITO1) previam a licitacdo das duas dreas como um Unico terminal, ou
seja, o Porto de Niterdi seria operado por um Unico arrendatério.

5.11. Em 04 de agosto de 2015, esta Secretaria de Portos, por meio do Oficio ne 1509/2015/SEP/PR
(documentos SEI 0491016/p.235 e 0491431/p.241), emite entendimento 3 CDRJ de que, com a ndo
evolugdo das tratativas estabelecidas entre a ANTAQ e as empresas, e o fim do prazo contratual em 16
de agosto de 2015, haveria fortes indicios que as anélises do pedido de prorrogacao nao ocorreriam a
tempo. E, em confirmado este cenario, informa sobre a possibilidade de retomada dos estudos relativos
aos arrendamentos das éreas ocupadas pelas empresas com vistas a licitacio dos terminais no ambito
do PAP. Por fim, orienta preparacio dos procedimentos necessarios a celebragdo de contrato de
transicao.

5.12. Em 03 de setembro de 2015 € oficiado (Oficios n2 1783 e n2 1784/2015/SEP-PR — documentos SEI
0491016/p.242 e 0491431/p.249), pelo entdo Ministro da SEP, as empresas, informagdo sobre
atingimento de termo final do contrato, impossibilitando a prorrogagio almejada.

5.13. Em 21 de setembro de 2015, esta SEP recebe os recursos (documentos SEI 0491016/pp.246-288 e
0491431/pp.252-290) interpostos pela representagdo juridica das empresas afetos ao pedido de
reconsideracdo contra a decisdo comunicada por meio do Oficio n2 1784/2015/SEP-PR.

5.14. Em 28 de setembro de 2015, por meio das Notas Informativas n® 28 e n@
29/2015/DOUP/SPP/SEP/PR (documentos SEI 0491462/pp.3-6 e 0491157/pp.3-6 respectivamente),
recomenda-se que a Assessoria Juridica junto & SEP/PR — ASJUR avalie o pedido de recurso em
referéncia e avalie a viabilidade juridica de reconsiderar o indeferimento exarado em Oficio.

5.15. Em 9 de outubro de 2015, a Assessoria Juridica aprova as manifestagdes contidas nos Pareceres ne
00251 e 00253/2015/ASJUR-SEP/CGU/AGU (documentos SEI 0491462/pp.10-13 e 0491157/pp.10-12)
por meio dos Despachos n2 00465 e n2 00466/2015/ASJUR-SEP/CGU/AGU (Documentos
SEI0491462/p.16 e 0491157/p.16), constando deferimento do recurso e atribuindo efeito suspensivo ao
agravo de instrumento oficiado.

5.16. Em 16 de outubro de 2015, por meio das Notas Técnicas n2 123 e n@ 124/2015/DOUP/SEP/PR
(documentos SEI 0491462/pp.19-21 e 0491157/pp.19-21), revisam-se as avaliagbes para indeferimento
das prorrogagdes contratuais. Considerando, contudo, que nio é vantajosa a condicdo de atrelar a
execucdo dos investimentos propostos pela empresa aqueles previstos pelo governo. Sugere-se que 0s
autos sejam encaminhados a ANTAQ para proceder a anélise do EVTEA original e recomenda-se que os
investimentos propostos pela empresa ndo sejam vinculados aos investimentos governamentais
de dragagem do canal do Porto de Niterdi.

[...]

7.2.5.7. Dessa forma, conforme verificado no contrato, para o indeferimento do pleito de prorrogacio
deve-se verificar dois aspectos: o ndo atendimento dos quesitos relativos 3 performance da
ARRENDATARIA e a conveniéncia e oportunidade do Poder Concedente que poderad indeferir o pleito, no
caso de restar apurado o ndo atendimento do primeiro aspecto.

7.2.5.8. Nesse sentido, verificou-se o atendimento parcial do primeiro aspecto, uma vez que, segundo
Relatério Circunstanciado e base de dados disponibilizada pela Antaq, a arrendatdria cumpriu
parcialmente a movimentagdo minima acordada para movimentacio de carga geral, atendendo ao
minimo estabelecido nos anos: 2007, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, sendo que a movimentagdo do
ano de 2013 e 2014 apresentaram-se bem acima do minimo estabelecido.
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7.2.5.9. Com relagdo a movimentagdo de granel sélido prevista em contrato com a Nitport, foi
informado, no Relatério Circunstanciado, que a movimentacdo minima para esse tipo de carga nio foi
levada em consideragdo, uma vez que o terminal ficou impossibilitado de movimentar trigo, diante da
paralisagdo das atividades do Moinho Atlantico em 2005.

7.2.5.10. Assim, cabera as instancias superiores deste Ministério verificar a conveniéncia e oportunidade
da prorrogagdo pleiteada, levando em consideracio que a interessada cumpriu parcialmente a
movimentag¢do minima estipulada.

7.2.5.11. De qualquer forma, levando em consideragio todos os investimentos previstos nos Planos de
Investimentos, bem como a aderéncia da proposta ao PMPN e o atendimento dos demais requisitos
constantes nos Contratos e na Portaria, poder-se-ia admitir como razodvel a prorrogacdo dos contratos.

[.-]
7.2.6. Das politicas e das diretrizes publicas

7.2.6.1. Conforme assinalado na Nota Técnica n? 101/2014/DOUP/SPP/SEP/PR, “as politicas publicas
constituem principios, objetivos, metas e programas que orientam a atua¢io do Estado, dos agentes
publicos e privados e a eficiente alocagdo de recursos, com vistas a realizar o interesse pUblico maior.”
7.2.6.2. As politicas e as diretrizes afetas ao setor portudrio est3o insculpidas no art. 32 da Lej n.2
12.815/2013, sendo a prorrogagdo antecipada uma das vertentes de implementacdo dos objetivos
instituidos pelo legislador:

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalacdes portuérias, com o objetivo de aumentar a
competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| — expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos
organizados e instalagdes portuarias;

Il — garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da qualidade da
atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usudrios;

[l — estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instalagdes
portudrias, a valorizagdo e a qualificagdo da m3o de obra portudria e a eficiéncia das atividades
prestadas;

IV — promocdo da seguranga da navegacdo na entrada e na saida das embarcag¢des dos portos; e

V —estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e assegurando o amplo acesso
aos portos organizados, instalagdes e atividades portudrias.

7.2.6.3. Cabe informar que as areas para as quais se pleiteiam as prorrogacdes constam também dos
estudos inseridos no ambito do Programa de Arrendamentos Portudrios — PAP, sendo denominadas NIT
01 e NIT 02.

7.2.6.4. Inicialmente, cabe lembrar que apds a edicdo da Medida Proviséria n? 595/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 12.815/2013 (nova Lei dos Portos), foi estabelecido o Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal. Nesse programa, foram mapeadas 159 instalagdes
passiveis de serem arrendadas por meio de licitagdo ao setor privado, tomando-se como principal
critério para a definicdo dessas instalagdes aquelas cujos contratos j& estavam encerrados ou préximos
de seu encerramento.

7.2.6.5. Entre as ag¢0es realizadas no ambito do PAP, foram elaborados EVTEAs com base na Portaria SEP
38/2013, que autorizou o desenvolvimento de estudos destinados a subsidiar a preparacdo dos
procedimentos licitatérios das concess@es de portos organizados e dos arrendamentos de instalagdes
portuarias.

7.2.6.6. As dreas passiveis de serem arrendadas foram divididas em quatro blocos. O primeiro bloco
refere-se as dreas nos portos de Santos e nos portos vinculados & Companhia Docas do Pard — CDP; o
segundo as areas nos portos de Cabedelo, Fortaleza, Itaqui, Santana, Maceid, Recife e Suape; e,
finalmente, o quarto bloco refere-se as areas nos portos de Rio Grande, Imbituba, S3o Francisco do Sul,
Porto Alegre, Itajai, Vitoria, Itaguai, Niterdi e Rio de Janeiro.

7.2.6.7. Os estudos correspondentes foram elaborados pela empresa autorizada e entregues a SEP/PR
conforme prazo estabelecido. Entretanto, para que tais estudos possam ser utilizados, é necessaria
avaliagdo e aprovagdo por uma Comissdo Especifica. Caso os estudos sejam aprovados, s3o submetidos,
ainda, a processo de consulta e audiéncia publica que objetivam recolher subsidios, conhecimentos e
informacdes para o processo decisério acerca da licitagdo do terminal, seguido pela implementacdo dos
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ajustes captados durante a consulta. Em seguida, os estudos e os editais de licitacio ainda sdo
submetidos ao crivo do TCU.

7.2.6.8. Nesse contexto, os estudos elaborados para o Bloco 1, apds seguir o rito necessario, foram
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido — TCU em 11/10/2013, no dmbito do Processo TC
029.083/2013-3. Desde entdo, aguarda-se decisdo final do TCU para que, posteriormente, sejam
atendidas as determinagGes exaradas nos Acérddos, e, na sequéncia, possa ser dado encaminhamento
das licitagdes dos demais blocos.

7.2.6.9. Na pratica, esse procedimento evidencia que apds a primeira versdo dos estudos, naturalmente
ha ajustes em fun¢do da Comissdo Especifica, das colaboragdes feitas durante a consulta publica e, por
ultimo, das solicitacdes do TCU.

7.2.6.10. Posto isso, mesmo que o TCU exare decisdo autorizando a continuidade do processo licitatério,
devido aos ajustes necessdrios aos estudos, ndo ha clareza quanto ao cronograma de execugdo das
licitagbes do PAP, sobretudo em relagdo as areas inseridas no Bloco IV, que contempla as &reas
NITO1/02.

7.2.6.11. De todo o exposto, dado que a matéria extrapola a competéncia desta unidade técnica, pela
necessidade de haver diretriz dessa SNP quanto a manutencio ou exclusio das dreas do PAP, uma vez
que atualmente sdo exploradas pelas empresas Nitport e Nitshore, o Sr. Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Portos informa, por meio do Memorando n2 981/2015/SEP/PR (documento SEI
0491016/p.57), datado de 25 de maio de 2015, que: “por decisdo desta pasta ministerial, os estudos
relativos ao arrendamento [...] ndo deverdo ser avaliados para fins de licitagdo bem como deve ser dada
continuidade ao processo de prorrogacio do contrato.”

7.2.6.12. Em face do acima exposto e considerando o Plano de Investimentos apresentado, tem-se que o
empreendimento pleiteado atende as politicas e diretrizes do setor portuério

5, Sendo as informagdes a serem prestadas, encaminho a consideracio superior.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
ISABELA ALVES PEREIRA OLIVEIRA
Coordenadora

. I Documento assinado eletronicamente por Isabela Alves Pereira Oliveira, Coordenadora da Coordenagdo
f_ﬂ Geral de Gestdo de Contratos I, em 01/04/2019, as 18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE CONTRATOS

DESPACHO N2 964/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA

Brasilia, 02 de abril de 2019.

Processo n2 50000.005438/2019-71

Interessado: Deputado Hugo Leal

Assunto: Requerimento de Informagdo n. 17/2019, de autoria do Deputado Hugo Leal -

Informacdes sobre prorrogagdo antecipada de contratos de arrendamento no Porto de Niteréi/ RJ.

Ao Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA

Senhor Secretario,

1. Trata-se de solicitacdo de informagBes sobre prorrogacdo antecipada de contratos de
arrendamento no Porto de Niterdi/ RJ, de autoria do Deputado Hugo Leal, através do Requerimento de

Informag&o n? 17/2019.

2. Informo preliminarmente que esta setorial técnica tomou conhecimento da solicitacdo de
forma intempestiva, haja visto que o prazo para resposta do Requerimento 3 Primeira Secretaria da

Camara esgotou-se em 20/3/2019 (vide SEI n2 1458402).

3. Assim, ap6s manifestacdo técnica consignada na Despacho n2 112/2019/CGGC I/DGCO-
SNPTA/SNPTA (SEI n2 1478004) apresenta-se as informacdes a serem enviadas ao Gabinete do Ministro com

vistas ao atendimento do Requerimento de Informacdo n2 17/2019.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Flavia Morais Lopes Takafashi
Diretora do Departamento de Gestdo de Contratos

(<ail
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eletrbrica
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art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Flavia Morais Lopes Takafashi, Diretora do Departarmento de
Gestdo de Contratos, em 03/04/2019, as 18:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE CONTRATOS

DESPACHO N2 1029/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA

Brasilia, 08 de abril de 2019.

Processo n2 50000.005438/2019-71

Interessado: Deputado Hugo Leal

Assunto: Complementagdo do Despacho n2 964/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA

Ao Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA

Senhor Secretario,

1. Trata-se de complementag¢do do Despacho n2 964/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA (SEI n2 1479641)
que trata da solicitagdo de informagGes acerca da prorrogacdo dos contratos de arrendamento no Porto de
Niterdi/ RJ, de autoria do Deputado Hugo Leal, por meio do Requerimento de Informagdo n2 17/2019.

2. Visando esclarecer o deslinde da matéria no &mbito deste Ministério, informo que quando do
pedido de prorrogacdo feito pelas empresas ainda tratava-se de prorrogacdo antecipada, visto que a
regulamentagdo analisava se havia investimentos amortizaveis no primeiro periodo contratual, conforme
disposicdo do Art. 19-A do Decreto n2 8033/2013.

3. No entanto, em face do lapso temporal entre o pedido e a aprovagdo ministerial, o pedido de
prorrogag¢ao antecipado foi convolado em prorrogacédo ordindria, de modo que, em dez/2018, o Contrato de
Arrendamento C-SUPJUR n° 61/2005, de titularidade da Nitshore Engenharia e Servicos Portuarios S/A, e
o Contrato de Arrendamento C-SUPJUR n°60/2005, de titularidade da Nitport Servicos Portudrios
S.A., tiveram suas prorrogagdes ordinarias firmadas mantendo-se os investimentos apresentados pelas
empresas nos seguintes termos: RS 40.178.309,37 (quarenta milhdes, cento e setenta e oito mil, trezentos e
nove reais e trinta e sete centavos) e RS 23.669.034,52 (vinte e trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove,
trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

4, No que se refere a vantajosidade da prorrogacdo das avencgas, compulsando-se os autos
verifica-se que apds manifestacées das areas técnicas, a época, o entdo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Portos, emitiu o Memorando n? 980/2015/SEP/PR, datado de 25.05.2015 (folha 68, SEI n®
0491431), e o Memorando n? 981/2015/SEP/PR, datado de 25.05.2015 (folha 57, SEI n2 0491016),
salientando que diante da atratividade dos Planos de Investimentos apresentados pelas empresas dever-se-
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ia ser ser dada continuidade ao processo de prorrogagdo do contrato; de forma que a vantajosidade pdde ser
justificada pela importancia meritdria dos investimentos propostos.

5. Assim, apds a manifestagdo técnica consignada na Despacho n? 112/2019/CGGC 1/DGCO-
SNPTA/SNPTA (SEI n2 1478004) e as complementagBes inseridas neste expediente, apresenta-se as
informac@es em atendimento ao Requerimento de Informacdo n2 17/20109.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
Flavia Morais Lopes Takafashi
Diretora do Departamento de Gestdo de Contratos

1 Documento assinado eletronicamente por Flavia Morais Lopes Takafashi, Diretora do Departarmento de

Gestdo de Contratos, em 11/04/2019, as 10:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

'seil 5

assinpiuia
| eEelmmza

cAk » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: 1%: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

By .t,- '_"'""-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1495168 e o
FERSHE codigo CRC 57944DCL.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS.

OFICIO N2 813/2019/GABIN-SNPTA/SNPTA

Brasilia, 11 de abril de 2019.
A
Assessoria Especial do Gabinete do Ministro
Ministério da Infraestrutura

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 17/2019, de autoria do Deputado Hugo Leal - Contratos de
arrendamento no Porto de Niterdi/ RJ.

Senhora Assessora,

1. Fago referéncia ao Requerimento de Informagdo N° 17/2019, de autoria do Deputado Hugo
Leal - Contratos de Arrendamento no Porto de Niteréi.

2, Sobre o assunto, remeto manifestagdo técnica consignada no Despacho n2? 112/2019/CGGC
I/DGCO-SNPTA/SNPTA (SEI n2 1478004), corroborado pelo DESPACHO N2 964/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA
(SEI 1479641), complementando pelo DESPACHO N2 1029/2019/DGCO-SNPTA/SNPTA (SEl 1495168) por
meio da qual sdo enviadas as informagdes a serem encaminhadas em atendimento ao Requerimento de
Informagdes acima referido.

3 Sem mais para o momento, esta Secretaria permanece a disposicdo para demais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

RITA DE CASSIA VANDANEZI MUNCK
Chefe de Gabinete

GT———

ﬁlﬂ

| assinatura "
ll eletrbrica

Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia Vandanezi Munck, Chefe de Gabinete da
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, em 11/04/2019, as 11:47, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

‘I-:E: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;f;-._q?"'-"l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1503955 e o
== LM codigo CRC EGO8SBSEL,

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=1732809&infra_... 1/2
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Oficio 12Sec/RIEM® 40~ /19 Brasilia, 45 de fevereiro de 2019.

A Sua,ExceIéncia o Senhor
TARCISIO GOMES DE FREITAS
Ministro de Estado da Infraestrutura

_Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

Requerimento de Informagéo n° 10/2019 Capitio Alberto Neto

Requerimento de Informag&o n°® 17/2019 Hugo Leal

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da deciséo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equwalente contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagao), ou, caso se trate de outras
hipteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputada’SORAYA SANTOS
Primeira-S¢cretaria

- NOTA: os Requerimentos de Informag&o, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR




CAMARA DOS DEPUTADOS
" Gabinete do Deputado Federal Hugo Leal - PSD/R]

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N‘U’)", DE 2019
(Do Sr. Hugo Leal)

Solicita ao Ministério da Infraestrutura, no
dmbito das competéncias da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, informagdes sobre a prorrogacdo
antecipada de contratos de arrendamento no
Porto de Niteréi (RJ).

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicdo Federal e na
forma dos artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvida
a Mesa, requeiro sejam solicitadas ao Ministério da Infraestrutura, no ambito das
competéncias da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, informagGes
sobre a prorrogagéo antecipada de contratos de arrendamento no Porto de Niteroi

(RJ), na forma abaixo:

1) A ANTAQ vem fiscalizando o cumprimento dos contratos de arredamento do Porto
de Niter6i/RJ? Quais terminais encontram-se atualmente arrendados? Esses contratos
de exploragéo foram precedidos de licitagdo?

2) Quais contratos foram objetos de prorrogagéo antecipada? Essas prorrogagoes
tinham previsdo expressa nos respectivos contratos de concessio ariginarios? Qual foi
a justificativa para a extensdao do prazo de vigéncia? . Referida prorrogagao foi
precedida de estudo técnico que atestou a vantajosidade na prorrogagao contratE= «
em detrimento da realizagéo do procedimento licitatério para esse fim?
(Solicitamos sejam enviadas as copias dos termos aditivos, notas técnicas, estudoﬁ-—
pareceres produzidos pela agéncia)

— iy

mE
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3) As empreiteiras Nitshore e Nitport cumpriram integralmente os contratos =
arrendamento? S
=

. o - 3 N . _—

4) Foram instaurados procedimentos administrativos referentes a INnexecucEE= «

contratual desses contratos? Em caso positivo, quais foram as penalidades aplicadas?
JUSTIFICACAO

1




> CAMARA DOS DEPUTADOS
- Gabinete do Deputado Federal Hugo Leal - PSD/R|

O Porto de Niteréi € um dos principais portos brasileiros, abrigando boa parte dos
estaleiros nacionais e ainda a sede da armada brasileira.

O Porto entrou em operacdo com a finalidade de ativar o mercado do Estado,
recebendo inicialmente géneros alimenticios, madeira e celulose; e exportando agucar,
sardinha e café (no periodo 1958/1962). Com o advento do transporte rodoviario de
carga, os produtos antes vindos por navios passaram a ser conduzidos diretamente da

fabrica para o distribuidor.

Depois de 1964, com a expansao do sistema rodoviario, o Porto de Niteréi entrou em
declinio, fato agravado também pelo assoreamento do-canal e a proximidade do Porto
do Rio de Janeiro. Em 1998, Docas e Sindicato concordaram que o melhor destino
para o porto seria o mercado offshore. Nesse sentido, em 2001, estava previsto
abertura de licitagdo para a entrega do terminal a iniciativa privada através de
concessdo. No entanto, impasses politicos adiaram os planos. A retomada da
operacéo portudria foi firmada em agosto de 2005, quando a area foi arrendada as
empresas Nitport e Nitshore, pelo prazo de 10 anos. -

Como é cedico, é obrigatéria a realizagéo de procedimento licitatorio para as outorgas
de concess&o ou permissdo, consoante dicgdo do artigo 175, CF e artigo 14, §1° da
Lei 10.233/2001, in verbis:

Art. 175, CF. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagédo de servigos publicos.

Art. 14, Lei 10.233/2001. (...)

§7° As outorgas de concessdo ou permissdo serdo sempre
precedidas de licitagdo, conforme prescreve oart. 175 da
Constituigdo Federal.

Vale esclarecer que apenas em carater excepcional, o Tribunal de Contas da Uniao
tem admitido a celebragdo de termos aditivos nos contratos de arrendamento portuaBeE= *
contendo clausulas que possibilitem a extensdo do prazo de vigéncia maxitE=.
originalmente previstos, mediante prorrogagédo para fins de reequilibrio economnﬁf
financeiro, desprovido de analise que demonstre que a alternativa da hcntagasz

comprovadamente ndo se mostra a mais vantajosa ou quando a mesma se mosfE= -

—

contraria aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. ==_

observancia do interesse publico, € importante que a Cémara dos Deputad@
encaminhe este Requerimento de Informagdo ao Ministério dos Transportes, Portosse= +

2
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HENB.  CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Hugo Leal - PSD/R}
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esta Casa Legislativa possa informar-se e posicionar-se quanto as providéncias que
deverao ser tomadas na hipdtese de eventuais irregularidades.

97 FEV. 2019

Sala das Sessdes, de janeiro de 2019

Deput? o Hugo Leal
PSD/RJ)

Qi

A

*CD195614131165 =




