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MINISTERIO DA ECONOMIA

Gabinete do Ministro da Economia ‘v [P()ALM

OFICIO SEI N° 466/2019/GME-ME

Brasilia, 24 de ABRIL. de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgio

Senhora Primeira-Secretéria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 106/19, de 22.03.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informacdo n°
236/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado TADEU ALENCAR, que solicita
“informagGes sobre hipéteses de comportamento e dados econdmicos e atuariais empregados nas
estimativas de receitas e despesas que fundamentam a Proposta de Emenda Constitucional da
Reforma da Previdéncia”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo do ilustre
parlamentar, c6pia do Despacho S/N, de 24 de abril de 2019, elaborado pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho.

Atenciosamente,

PAULO G ES
Ministro de Estado\da Economia

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar - Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br




MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 10/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 236/2019 - CD, de autoria do Deputado Tadeu
Alencar.

Processo SEI n° 12100.100641/2019-32

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n° 236/2019 - CD, de autoria do Deputado
Tadeu Alencar, em que s3o solicitadas informagdes sobre hipéteses de comportamento e dados
econdmicos e atuariais empregados nas estimativas de receitas e despesas que fundamentam a
Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia.

2. Conforme informagées extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para
retorno das informagdes aquela Casa legislativa € 24 de abril de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Diversos Requerimentos de Informagdo, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia,
com fundamento no § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal, tém sido encaminhados & Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho para produgdo dos dados técnicos necessarios a sua
resposta.

4. Da anélise desses Requerimentos observou-se que muitas das informagées solicitadas
apresentam grau de detalhamento e desagregagdo que difere da forma pela qual foram
preparadas as notas técnicas de célculo dos impactos que fundamentaram a elaboragio da
Exposig¢do de Motivos - EM n° 00029/2019-ME, que acompanhou a PEC n° 06/2019, e de como
sdo elaboradas as projegdes financeiras e atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS ¢ do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores da Unido, que
acompanham anualmente o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias - PLDO, nos termos da alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

3 Tais pedidos com informagdes desagregadas exigem maior tempo para elaboragio, pois
os calculos precisam ser adequados & nova perspectiva solicitada e posteriormente conferidos e
confrontados com outros cenrios, para que a resposta apresentada seja segura e fidedigna e
para que ndo se corra o risco de, involuntariamente, fornecer informagdes ou dados incorretos,
uma vez que a alteragdo de uma premissa baseada numa regra de elegibilidade a determinado
beneficio impacta em outra, sendo muitas vezes dificil ou inviavel dissocia-las.

6. E importante destacar que as estimadas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se
atualizadas em relagéo aos valores que constaram da Exposigéo de Motivos que acompanhou a
PEC n°® 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de
2019 para 2020, passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020
a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros macroecondmicos,
principalmente em termos, de estimativas de crescimento econdmico e evolugio do salario
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minimo, a partir das informagdes da Grade de Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de
Politica Econdmica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada
ao PLDO 2020; c) outros refinamentos nos célculos, de menor impacto.

111 - ANALISE

7. No que se refere ao estudo atuarial dos RPPS que embasou a formulagdo da Proposta de
Emenda Constitucional n® 6/2019, essas informag6es constam do Relatério de Premissas do
Estudo Atuarial da PEC n° 06/2019 - RPPS da Unido e seu Apéndice 1, que compdem o
documento juntado ao presente processo.

8. No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, as estimativas de
impactos fiscais das avaliagdes relativas a8 PEC 06/2019 sdo elaboradas por meio do modelo de
projecdes fiscais publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Nesse sentido,
segue, em anexo, a nota metodologica do modelo de projecdes fiscais do RGPS, a qual contém
de maneira pormenorizada tanto a descrigdo formal do modelo como das fontes de informagoes
e hipéteses utilizadas.

9. Apresentamos, a seguir, as informagdes solicitadas no Requerimento de Informagéo n°
236/2019 - CD.

“1) Relacionar os cinco agregados para os quais o impacto liquido da PEC foi estimado
na apresentacio e na exposicio de motivos da PEC e comparar, para cada um dos dez
proximos anos, quais seriam, por item, receitas e despesas sem a reforma e com a Nova
Previdéncia”:

10.  Com relagdo ao item “Reforma no RPPS da Unido”, os valores de estimativas que
constam da apresenta¢do da PEC, para cada um dos préximos dez anos, de receitas, despesas e
resultados, com e sem as regras da PEC, constam do quadro abaixo:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
Exercicio | Flxofualsdo PEC 0612019 Dferenca Fluxo Avaliagio 2019 | PEC 0612013 Diferenga Fluxo Avakago 2019 PEC 0612019 Dferenga
Valor (A) Vaor (B) (8-4) Valor (A) Valor (8) (B-4) Valor (&) Valor (8) BA)

2020 | 3406472847504 | 3506597639120 | 100124821616 | 9310152609611 | 87.62846893535 | -5473057.16077 50.036.797.921,07 52.562492.504,15 647430537692
221 | 3266217151375 | M61591763807 | 195374612431 | 9593731031527 | 6732081314081 | -8613497 17465 63275138 801,52 52.707.895 50255 10567 242 29897
2022 | 3117666039235 | 33.986029.99844 | 280936960609 | 9873742573849 | 67332988 18458 | 11404437 55381 67.560.765.346,14 51,346 958 186,24 14.213.807.159.90
223 | 2966102949980 | 3328010390293 | 361907440312 | 1014227262100 | 6741369097945 | 1400856164152 71761243.121,19 54133 587.076,56 17.627.656.044,64
w24 | 2805771500412 | 3255021115451 | 450149606039 | 1041907244739 | 6741787045357 | 1677275389372 76.133.009.251.27 54.858759.299,16 21274249 954,11
2025 | 2635004365980 | 3145516937479 | 509512571499 | 1070106445042 | 8839976382142 | 1861129462900 8065202079062 56,944 600 446,62 237074204389
2026 | 2465178667321 | 3014252196412 | 548873509092 | 1097087641929 | 8991110494894 | 1978977147035 §5.047.089 546,08 59768 562.984,62 25278 50656126
021 | 2368677969483 | 2034656284475 | 565080314992 | 11002782576262 | 8972845914285 | 2029936661977 86.341.046.067,79 60 381.876.298,10 25.959.169.769,69
2028 22767 840.756,88 28 459 114 451,02 5691273694,14 110 061 092 109,41 89 69 148.191,11 -20 364 943 916,30 87293 251.352,54 61.237.033.740,09 2605621761244
2020 | 2190772105279 | 2750050679395 | 559278574116 | 1008261299548 | 897909289923 | 2003518400312 8791839194269 52290422198,40 25,627 969.744,29

TOTAL | 274.997.476.71257 | 316.411.134.51379 | 41.413.657.801,22 | 1.040.016.230.855,48 | 884.643342.79046 | -155.372880.06500 |  765.018.754.142,91 568.232.208.27669 | 196.786.545.866,22

11.  No que se refere ao item “Mudangas das aliquotas do RPPS da Unido, os valores, para
cada um dos préximos dez anos, de estimativas de receitas, constam do quadro abaixo:

Eslimaliva de Aumenlo de Receilas
An Eslimaliva de arrecadagao com alual Eslimaliva de arrecadagao com as de Contribuigdes dos Servidores
° aliquola aiquolas previslas na PEC 06/2019 Alivos, Aposentados e
Pensionislas

2020 18.064.195.579,67 14.521.999.698,13 3.542.195.881,53

2021 17.249.904.722,74 13.873.824.070,42 3.376.080.652,31

2022 16.392.535.970,73 13.190.413.919,32 3.202.122.051,41

2023 15.522.047.519,28 12.495.701.376,87 3.026.346.142,42

2024 14.601.956.350,25 11.761.850.340,70 2.840.106.009,55

2025 13.636.115.903,36 10.991.416.639,85 2.644.699.263 51
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2026 12.664.078.833,12 10.216.705.362,12 2.447.373.471,00

2027 12.059.142.425,20 9.732.501.052,13 2.326.641.373,07

2028 11.479.819.152,29 9.268.014.198 41 2.211.804.953,88

2029 10.928.716.342,83 8.825.521.073,55 2.103.195.269,28

TOTAL 142.598.512.799,48 114.877.947.731,51 27.720.565.067,97

12.  Em relagdo as estimativas de impactos fiscais das alteragdes propostas no 4mbito do
RGPS, € estimada economia, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 807,9 bilh&es, a valores
constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposi¢do anual e por clientela
apresentados a seguir. Ressalta-se que enquanto os impactos nas clientelas rural e urbana estdo
associados a estimativa de redugdo de despesa em cada ano decorrentes das alteragdes propostas
nas regras de acesso e célculo de beneficios, os impactos sobre a contribui¢do sdo descritos
como valores negativos, uma vez que estdo associados as estimativas de redugfo da arrecadagio
do RGPS decorrentes das mudangas de aliquotas de contribuigdo previdenciaria.

13.  J4 em relagdo as alteragdes no d&mbito da BPC/Loas e abono salarial, sdo estimadas
economias, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 34,8 bilhdes e R$ 169,4 bilhdes,
respectivamente, a valores constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposigio
anual apresentados a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS, BPC/Loas e abono salarial

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029  Total

Total RGPS 6,4 219 334 473 656 84,7 1043 126,0 1484 1699 807,9

Contribuigdo  -2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -29 29 -3,0 -3,1 -3,2  -284

BPC/Loas 0,7 -0,2 0,4 1,2 2,0 3,3 4,7 6,3 7,9 9,8 34,8

Focalizagéo do

. 0,0 8,3 16,9 17,7 18,5 19,5 20,5 21,5 22,7 23,9 169,4
abono salarial

“2 - Demonstrar, com as respectivas memorias de calculo, ganhos em receitas e com a
reducio das despesas para a Unido esperados para cada um dos dez préximos anos,
derivados das regras da Nova Previdéncia:

a) com a alteracdo das condi¢des para o pagamento do abono salarial a que se refere o art.
2397

14. Em relagédo aos impactos fiscais da alterag@o das condigdes para o pagamento do abono
salarial (item 2.a), € estimada uma redugio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$
169,4 bilhGes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhGes de 2019): abono salarial
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,0 8,3 16,9 17,7 18,5 19,5 20,5 21,5 22,7 23,9 1694

“b) com a instituicdo da contribuicdo extraordinaria e amplia¢cdo da base de calculo dos
aposentados e dos pensionistas;”

15.  No que se refere a letra ‘b’, dentre os avangos para o tratamento do deficit atuarial do
RPPS da Unido sugeridos na Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019, destacam-se regras
que ampliam a contribuigdo do servidor ativo, dos aposentados e dos pensionistas e que
conformam um novo modelo de exagdo, baseado em aliquotas progressivas, capazes de
promover maior equidade ao considerar, na imposi¢do do Onus tributario, a capacidade
contributiva do sujeito passivo da obrigagao.

16. Além dessa, outra importante inovagdo do modelo proposto na PEC n° 6/2019 € a
possibilidade de instituigdo de aliquotas extraordindrias a cargo dos servidores destinadas ao
financiamento de deficit demonstrado em avaliagdo atuarial.

17.  Porém, contrariamente a contribui¢do ordindria, cuja nova formulagdo se encontra
totalmente estruturada no Capitulo IV da PEC (Disposi¢des Transitérias Relacionadas aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social), no que se refere as contribuigdes extraordinérias, o
texto proposto apenas estabelece algumas diretrizes a serem observadas pelos entes politicos
que as instituirem, ndo chegando a detalhar os elementos que integrardo aquela obrigagéo, cuja
criagdo remete a lei ordindria da respetiva unidade da Federacdo, conforme parametros gerais a
serem estabelecidos por lei complementar federal.

18. Dessa forma, eventuais estimativas relacionadas as contribuigdes extraordindrias
previstas na PEC n° 6/2019 deverdo aguardar a fixagdo, por lei complementar, dos pardmetros
a serem adotados para a instituigdo desse tributo e a definigdo dos elementos da relag@o juridico-
tributdria (sujeitos, base de célculo, aliquotas, etc.) estabelecidos na lei ordindrio que os vier a
instituir.

“c) de transicdo, relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social, distinguindo
professores e servidores piblicos em geral;”

19.  Quanto a letra ‘c’, no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
civis da Unido, os ganhos gerais em receitas e redugdo de despesas para os proximos 10 (dez)
anos, segregando os professores dos demais servidores, e considerando as regras de transigdo e
transitdrias (aposentadoria e pens@o) se encontram dispostos no quadro abaixo:

REDUGAO DA INSUFICIENCIA | REDUGAOQ DA INSUFICIENCIA o
TOTAL REDUGAO DA
FINANCEIRA COM FUTURAS FINANCEIRA COM FUTURAS -
N INSUFICIENCIA FINANCEIRA
APOSENTADORIAS E PENSOES - APOSENTADORIAS E
ANO N COM FUTURAS
DEMAIS SERVIDORES - COM PEC PENSOES - i
APOSENTADORIAS E PENSOES
6/2019 PROFESSORES COM PEC
COM PEC 6/2019
6/2019
6.201.192.756,17 273.112.620,75 6.474.305.376,92
2:0i| o, 110.099.892.742,76 467.350.556,21 10.567.243.298,97
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3 13.643.351.412,61 570.455.747,29 14.213.807.159,90
4 16.849.378.029,80 778.278.014,84 17.627.656.044,64
5 20.365.403.627,86 908.846.326,25 21.274.249.954,11
6 22.675.014.282,70 1.032.406.061,29 23.707.420.343,99
7 24.118.332.006,91 1.160.174.554,35 25.278.506.561,26
8 24.642.007.630,92 1.317.162.138,77 25.959.169.769,69
9 24.615.109.741,76 1.441.107.870,68 26.056.217.612,44
10 24.117.685.854,31 1.510.283.889,98 25.627.969.744,29
TOTAL 187.327.368.085,79 9.459.177.780,43 196.786.545.866,22

“d) de aposentadoria dos policiais;”

20.  Relativamente a letra ‘d’, no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores civis da Unido, a redugdo de despesas com as regras de aposentadoria dos policiais

para os proximos 10 (dez) anos se encontra demonstrada no quadro abaixo:

“e) de aposentadoria de agentes penitenciirios ou s6cio educativos;

TOTAL REDUCAO
Projecoes de Despesas Projegbes de Despesas PROJECOES DE
com Futuras com Futuras DESPESAS COM
ANO Aposentadorias Aposentadorias FUTURAS
Programadas - Policiais Programadas - Policiais | APOSENTADORIAS DOS
SITUAGAO ATUAL COM PEC 06/2019 POLICIAIS COM PEC
06/2019
2020 130.734.471,20 119.909.841,44 10.824.629,75
2021 256.985.537,83 216.746.135,38 40.239.402,44
2022 358.533.502,31 277.554.976,20 80.978.526,12
2023 501.615.127,05 351.016.035,20 150.599.091,85
2024 910.242.066,86 479.849.004,06 430.393.062,80
2025 1.418.611.126,90 627.871.228,13 790.739.898,77
2026 1.730.347.769,08 912.208.439,49 818.139.329,59
2027 1.982.918.809,26 1.292.894.638,25 690.024.171,02
2028 2.233.451.308,43 1.496.696.851,53 736.754.456,90
2029 2.473.329.214,80 1.738.174.451,12 735.154.763,68
TOTAL 11.996.768.933,74 7.512.921.600,81 4.483.847.332,93

)

21. No que pertine a letra ‘¢’, no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores civis da Unido, a redugdo de despesas com as regras de aposentadoria de agentes
penitenciarios para os proximos 10 (dez) anos se encontra demonstrada no quadro abaixo:

TOTAL REDUCAO
Projegoes de Despesas Projegdes de Despesas PROJECOES DE
com Futuras com Futuras DESPESAS COM
ANO Aposentadorias Aposentadorias FUTURAS
Programadas - agentes Programadas - agentes APOSENTADORIAS
penitenciarios penitencidrios AGENTES
SITUACAO ATUAL COM PEC 06/2019 PENITENCIARIOS - PEC
06/2019
2020 432.792,72 - 432.792,72
2021 852.284,79 - 852.284,79
2022 1.158.206,23 119.198,63 1.039.007,60
2023 1.567.867,34 118.108,25 1.449.759,09
2024 1.854.852,90 241.129,56 1.613.723,33
2025 2.278.240,11 364.590,59 1.913.649,52
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2026 2.992.599,98 940.222,37 2.052.377,61
2027 4.062.112,08 1.969.600,89 2.092.511,20
2028 4.849.142,22 2.900.690,30 1.948.451,92
2029 5.971.044,51 8.109.086,04 -2.138.041,53
TOTAL 26.019.142,89 14.762.626,63 11.256.516,27

“f) de aposentadoria dos servidores com deficiéncia;”

22. Sobre a letra ‘f*, relativa aos servidores com deficiéncia, de que tratam o art. 7° € 0 inciso
V do § 4° do art. 12 da proposta, a despeito de se reconhecer que a aposentadoria especial ai
prevista representa novo custo para o sistema, néo foi possivel a estimativa de seu impacto neste
estudo em razdo de inexistirem informagdes consolidadas, no ambito das bases de dados da
Unido, acerca daquele segmento do funcionalismo.

23.  Essa aposentadoria especial, que, pela atual redagdo do art. 40 da Constituigdo Federal,
depende de regulamentagdo por lei complementar, tem sido concedida de forma esporéadica e
assistematica, em cumprimento de decisdes proferidas em mandados de injungéo.

24.  Observe-se que, quando foi proposta a inclusdo de regras sobre o tema no dmbito da
PEC n® 6/2019, teve-se por objetivo assegurar que o tratamento da matéria viesse a suprir lacuna
hoje existente e, a0 mesmo tempo, garantir que o seu desenvolvimento fosse orientado no
sentido de promover a convergéncia das normas aplicdveis aos regimes proprios € ao RGPS.

“g) para pensdo por morte de servidores ingressados antes do regime de previdéncia
complementar;”

25. Quanto a letra ‘g’, a redug@o de despesas com as regras para pensdo por morte de
servidores ingressados antes do regime de previdéncia complementar para os proximos 10 (dez)
anos se encontra demonstrada no quadro a seguir:

Projecdes de Despesas ProjecBes de Despesas com | TOTAL REDUCAO PROJECOES
ANO com Futuras Penses - Futuras Pensdes DE DESPESAS COM FUTURAS
SITUAGAO ATUAL COM PEC 06/2019 PENSOES - PEC 06/2019
2020 3.871.673.397,78 2.478.333.005,37 1.393.340.392,41
2021 4.759.791.087,63 3.396.082.443,80 1.363.708.643,83
2022 5.558.930.816,20 4.223.843.198,69 1.335.087.617,51
2023 6.300.207.389,71 4.975.356.850,38 1.324.850.539,33
2024 6.967.480.602,80 5.654.145.428,99 1.313.335.173,81
2025 7.573.786.570,49 6.269.673.166,09 1.304.113.404,39
2026 8.131.367.276,88 6.844.328.739,44 1.287.038.537,43
2027 8.753.797.612,73 7.365.695.344,06 1.388.102.268,68
2028 9.333.695.868,08 7.839.402.761,09 1.494.293.106,99
2029 9.873.324.794,17 8.269.431.841,98 1.603.892.952,19
TOTAL 71.124.055.416,47 57.316.292.779,90 13.807.762.636,57
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26.  No que se refere a letra ‘h’, 0 abono de permanéncia em servigo é um valor pago pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio ao servidor publico que jé retine os requisitos
para aposentadoria voluntédria em quaisquer de suas modalidades, estimulando-o a permanecer
em atividade ao adiar o momento de sua aposentagéo.

27.  Pelas regras vigentes, aquele valor corresponde ao montante devido pelo servidor a
titulo de contribuigdo ao regime proprio.

28.  Tratando-se de beneficio pago diretamente pelo Tesouro do ente federativo, a prestagio
ndo integra obrigagdo do RPPS, embora constitua importante mecanismo de adiamento da
despesa previdencidria, posto que posterga o pagamento da aposentadoria cujas regras de
elegibilidade ja foram cumpridas pelo servidor, propiciando, nesse sentido, uma redugio de
gastos do sistema de previdéncia.

29.  Nas regras constantes da PEC n® 6/2019, a prestagdo podera ser concedida ao servidor
que optar por permanecer em atividade apds cumprir as exigéncias para aposentadoria
voluntaria previstas: no inc. I do § 2° do art. 40 (nova redagdo conferida ao § 8° do art. 40); na
alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo, na redagio vigente até a data de
promulgagdo desta Emenda a Constituigdo, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, ou no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de
2005 (§ 3° do art. 9° da PEC); e nos art. 3°, art. 4°, art. 5° art. 6° ou art. 7° (art. 10 da PEC).

30.  Mas a despeito de prever as situagdes em que o abono de permanéncia podera ser
deferido ao servidor, a proposta remete, ao ente federativo, em relagfo a todas essas regras, o
estabelecimento de critérios para o pagamento daquele beneficio.

31.  Permanecem, portanto, incertos, até a edigdo das leis previstas naqueles dispositivos,
tanto o quantum debeatur, como o préprio an debeatur, visto que o texto constitucional
estabelece apenas a possibilidade de pagamento do abono de permanéncia e ndo a sua
obrigatoriedade.

32. Diante de tais circunstancias, ndo hd como, neste momento, produzirem-se estimativas,
minimamente fundamentadas, sobre os ganhos com as novas regras aplicaveis ao abono de
permanéncia em servigo, sendo certo, porém, que, independentemente das condigdes que
venham a ser estabelecidas pela legislagdo futura, esse instrumento contribuird, como se
observou acima, para a redugdo das despesas com o pagamento de aposentadorias aos
servidores.

“i) com a alteragio da aliquota de contribui¢iio dos servidores, para progressiva, por faixa
da base de contribui¢iio ou do beneficio recebido;”

33.  Relativamente a letra ‘i’, os ganhos em receitas com as regras com a alteragio da
aliquota de contribuigdo dos servidores, para progressiva, por faixa da base de contribui¢io ou
do beneficio recebido para os proximos 10 (dez) anos se encontram dispostos nos quadros
abaixo:
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ATIVOS - AUMENTO NA ARRECADACI-&O POR FAIXAS DE CONTRlBUICﬂO
wo | e |mmpec|samomes] amomec | o semmec | gomoes | >2moec | s
2020 49.644,99 341.124,60 11.631.620,76 378.202.105,06 331.111.502,33 1.071.065.372,38 635.065.791,79 10.539.986,53
2021 47.316,83 325.127,18 11.086.142,92 360.465.895,24 315.583.658,89 1.020.836.566,35 605.283.672,70 10.045.702,10
2022 44.878,74 308.374,42 10.514.909,55 341.892.244,53 299.322.645,77 968.236.134,33 574.095.347,63 9.528.079,31
2023 42.415,19 291.446,65 9.937.708,64 323.124.558,89 282.891.757,35 915.086.196,92 542.581.204,83 9.005.049,02
2024 39.804,98 273.511,14 9.326.146,02 303.239.602,59 265.482.711,59 858.772.157,85 509.190.974,20 8.450.881,90
2025 37.066,29 254.692,85 8.684.482,70 282.375.922,22 247.216.804,39 799.686.379,93 474.157.299,03 7.869.439,05
2026 34.300,71 235.689,76 8.036.517,75 261.307.344,25 228.771.511,76 740.020.333,64 438.779.565,88 7.282.285,98
2027 32.608,61 224.062,88 7.640.065,93 248.416.715,07 217.485.917,27 703.514.173,69 417.134.002,53 6.923.041,40
2028 30.999,14 213.003,77 7.262.973,95 236.155.570,59 206.751.429,24 668.790.709,43 396.545.451,27 6.581.339,71
2029 29.476,94 202.544,32 6.906.328,89 224.559.257,82 196.598.993,56 635.950.043,31 377.073.265,75 6.258.165,99
TOTAL 388.512,41 2.669.577,55 91.026.897,09 2.959.739.216,26 2.591.216.932,14 8.381.958.067,83 4.969.906.575,58 | 82.483.970,99

APOSENTADOS E PENSIONISTAS - AUMENTO _NA ARRECADACi\O POR FAIXAS DE
CONTRIBUICAO
wo | smumec|>iomontac | smmone< | soa
2020 97.825.824,42 358.576.115,61 628.401.408,85 19.385.384,24
2021 93.238.173,20 341.760.288,47 598.931.823,44 18.476.285,01
2022 88.433.909,37 324.150.477,64 568.070.788,77 17.524.261,34
2023 83.579.456,43 306.356.700,91 536.887.355,51 16.562.292,08
2024 78.436.010,07 287.503.631,89 503.847.522,09 15.543.055,24
2025 73.039.406,75 267.722.627,59 469.181.490,45 14.473.652,26
2026 67.589.804,59 247.747.358,42 434.175.011,37 13.393.746,90
2027 64.255.512,13 235.525.660,88 412.756.596,65 12.733.016,05
2028 61.084.042,30 223.900.782,27 392.384.101,73 12.104.550,49
2029 58.084.537,96 212.906.235,35 373.116.257,40 11.510.162,00
TOTAL 765.566.677,23 | 2.806.149.879,03 | 4.917.752.356,26 | 151.706.405,59

34.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transigdo do RGPS no dmbito das
aposentadorias por idade, tempo de contribuigdo, com detalhamento da modalidade associada
aos professores (itens 2.j, k e 1), é estimada uma redug@o de despesa, acumulada em 10 anos, da
ordem de R$ 627,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada
a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): Aposentadoria por idade (urbana e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

2,7 6,0 9,8 13,9 17,0 20,2 23,5 28,7 343 383 1944

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigéo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

4,2 12,6 16,9 22,5 33,6 45,1 56,5 684 80,4 92,7 4329

/




Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigo do
professor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

001 04 06 08 11 1,3 1,6 1,8 20 22 12,0

“m) de aposentadoria por incapacidade permanente;”

35.  Em relagfo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria por incapacidade
permanente (invalidez) (item 2.m), € estimada uma redugéo de despesa, acumulada em 10 anos,
da ordem de R$ 79,4 bilhGes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada
a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhGes de 2019): aposentadoria por invalidez

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,9 2,4 4,0 5,5 7,1 8,7 10,3 11,9 13,5 152 79,4

“n) de aposentadoria de pessoas com deficiéncia;”

36. Em relagfo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia (item 2.n), cabe destacar que a participagdo bastante reduzida desta modalidade de
concessdo no total de aposentadorias do RGPS dificulta uma estimativa mais precisa do impacto
desta medida. A titulo de exemplo, no ano de 2018, a participagdo dos segurados com
deficiéncia nas concessdes de aposentadorias por idade e por tempo de contribuigio foi de
apenas 0,08% e 0,6%, respectivamente, totalizando 2.611 aposentadorias. Ndo obstante, pode
haver incremento das concessGes ao longo do tempo, tendo em vista as estimativas de pessoas
com deficiéncia na populagdo, as quais tendem a aumentar em fungio do envelhecimento
populacional. Tal processo também exige desejaveis avangos na integragio desse publico no
mercado formal de trabalho.

“0) para pensio por morte;”

37.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da pensdo por morte (item 2.0), &
estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 137,8 bilhdes, a
valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): pensdes por morte (urbano e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,2 3,3 5,6 8,4 11,3 14,5 17,9 21,4 252 29,1 1378
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“p) com a alteragdo da aliquota, para progressiva, de contribuicdo dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social;”

38. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da alteragdo da aliquota, para
progressiva, de contribuigdo dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (item 2.p),
¢ estimada uma redugdo de receita, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 28,4 bilhGes, a
valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragdo da aliquota no RGPS

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2  -28,4

“q) com a cobranca sobre rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica sem vinculo
empregaticio;”

39.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes com a cobranga sobre rendimentos do
trabalho pagos a pessoa fisica sem vinculo empregaticio (item 2 q), ndo ha total clareza sobre
qual medida exatamente estd se referindo a demanda. Uma possibilidade € que seja uma
referéncia aos pardgrafos 14 e 15 do artigo 195. Contudo, a alteragéo proposta na PEC 06/2019
em relagdo ao paragrafo 15 permitiria ao segurado que, no somatério de remuneragoes auferidas
no periodo de um més receber remuneragdo inferior ao limite minimo mensal do salario de
contribui¢do, observada a periodicidade e demais critérios previstos em lei, agrupar
contribui¢des inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias para aproveitamento em
contribui¢des minimas mensais. Além disso, ficaria permitido ao segurado a possibilidade de
complementagdo da contribuigdo para alcangar o limite minimo exigido e utilizar o valor da
contribui¢do que exceder o limite minimo de contribuigdo de uma competéncia em outra.

“r) para a acumulagdo de beneficios;”

40.  Em relagfo aos impactos fiscais das alteragdes referente a restrigdo a acumulagdo de
beneficios (item 2.r), € estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de
R$ 16,8 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir.
Ressalta-se que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC
06/2019, ou seja, refere-se ao impacto de tal medida especifica, mas de maneira condicionada
a verificagdo de todos as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a
complexidade das inter-relagdes no sistema previdencidrio como um todo faz com que
eventuais alteragdes em determinadas regras possam acarretar mudangas nos impactos fiscais
de outros beneficios. Como exemplo, no caso em questdo, a restrigdo de acimulo de pensdes
possui impacto reduzido quando condicionado & estimativa de redug@o no valor de outros
beneficios previdenciarios.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): actimulo de beneficios

2020 202}1 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
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0,2 0,5 0,8 1,1 1,5 1,8 2,2 2,5 2,9 3.3 16,8

“s) para o salario-familia;”

41. A maior parte do saldrio-familia ¢ pago diretamente por parte das empresas que,
posteriormente, abatem o valor do pagamento no cOémputo de suas contribuigdes
previdencidrias. Por essa razio, é esperado que as alteragdes propostas na PEC 6/2019 resultem,
na prética, em alteragdes na arrecadagdo do RGPS. Essa alteragdio ndo foi considerada na
economia estimada de R$ 1,072 trilhdo reportada na exposigdo de motivos da referida PEC.
Cabe ressaltar que a PEC 6/2019, embora altere o critério de elegibilidade, também unifica a
cota naquela de maior valor.

“t) para o auxilio-reclusido;”

42.  Em relago aos impactos fiscais das alteragdes do auxilio-reclusdo (item 2.t), é estimada
uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 3,3 bilhdes, a valores
constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milh&es de 2019): auxilio-reclusdo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

58 159 257 369 378 389 399 407 417 426  3.259

“u) para a contribui¢io do segurado especial rural;”

43.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da contribuigdo do segurado especial
rural (item 2.u), uma estimativa preliminar a partir da hipétese de manutengio do valor minimo
de R$ 600 constante, ¢ esperado um aumento de receita, acumulado em 10 anos, da ordem de
R$ 7,9 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): contribuigdo do segurado especial rural

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

865 848 831 814 798 782 767 751 736 721 7914

“v) para transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia em condicdes de
miserabilidade;”

44.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transferéncia de renda a pessoas com
deficiéncia em condigdes de miserabilidade (item 2 v), ndo é esperada redugio significativa de
despesa, tendo em vista a manutengdo do valor do beneficio e manutengéo do critério de renda
atualmente vigente

\
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“w) para transferéncia de renda a pessoas idosas em condi¢des de miserabilidade.”

45.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transferéncia de renda a pessoas idosas
em condi¢des de miserabilidade (BPC/Loas) (item 2 w), € estimada uma redugdo de despesa,
acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 30,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com
decomposigéo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): transferéncia de renda a pessoas idosas em
condi¢Ges de miserabilidade (BPC/Loas)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-0,7 -0,2 0,4 1,2 2,0 3,3 4,7 6,3 7.9 9,8 34,8

“3) Informar as hipéoteses adotadas para cada um dos dez préximos anos, de
comportamento das reposi¢des de servidores da Unido, reestruturacio de carreiras e
evolucao dos salarios pagos.”

46.  No que se refere a reposigdo de servidores, considerou-se, para as estimativas, grupo
fechado, ou seja, sem reposicdo, possibilitando-se a comparagao das estimativas com os fluxos
da Avaliagdo Atuarial de 2019.

47.  Para fins das projegOes realizadas, ndo foram considerados os efeitos decorrentes de
eventual reestruturagio de carreiras.

48.  Quanto a evolugdo das remuneragdes pagas, para ao crescimento da remuneragdo por
mérito, utilizou-se a taxa de 1% (um por cento) ao ano, minimo prudencial de crescimento real
da remuneracdo estabelecido pelo art. 25 da Portaria MF n°® 464/2018, como representativa, em
cada carreira, do crescimento esperado da remuneragdo entre a data da avaliagdo e a data
provavel da aposentadoria de cada servidor valido.

“4) Principais varidveis e respectivas hipéteses de comportamento que produzirdo os
impactos liquidos nos préximos dez anos constantes da apresenta¢do da PEC e de sua
exposicio de motivos, bem como os valores correspondentes para esses exercicios,
indicando ao menos:

Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, as taxas de crescimento ou
de reajuste:

i. nominal e real da massa salarial dos contribuintes;

ii. real ou vegetativa da despesa com beneficios;

iii. nominal e real da inflagdo anual, medida pelo INPC;

iv. real do PIB;

v. real do Salario Minimo;

vi. real dos demais beneficios.”
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49.  Em relagdo a solicitagdo de descrigdo dos parimetros, varidveis e hipGteses de
comportamento no ambito do RGPS, tais tal detalhamento encontra-se disponivel no estudo
atuarial publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Tal documento descreve
as proje¢Bes mais recentes € em meio a versdo mais atualizada do modelo de projegdes fiscais
do RGPS, a mesma em uso para as demais avaliagdes relativas a PEC 06/2019, bem como a
nota metodoldgica do modelo de projegdes fiscais do RGPS, contém de maneira pormenorizada
tanto a descri¢do formal do modelo como das fontes de informagdes e hipéteses utilizadas.

“b) Impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Uniio, e destacadamente, indicando a taxa real de juros
usada, em relacio aos seguintes valores presentes atuariais:

i. das contribuicdes sobre sal4rios;”

50. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifio no que se refere ao Valor Presente Atuarial das
Contribuigdes Futuras sobre Remuneragdes é de um crescimento de cerca de R$ 65,5 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse célculo, o percentual de 6,02%, seguindo
pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

“ii) das contribuig¢des sobre beneficios.”

51. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifio no que se refere ao Valor Presente Atuarial das
Contribuigdes Futuras sobre Aposentadorias e Pensdes é de um decréscimo de cerca de R$ 9,2
bilh3es, tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse calculo, o percentual de 6,02%,
seguindo pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unifo de 2019.

52. A redugdio no VPACF sobre aposentadorias e pensdes segue a propria tendéncia de
reducéo dos valores desses beneficios no novo modelo.

“iii) dos beneficios concedidos - aposentadorias.”

53. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifo no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Aposentadorias Concedidos ¢ nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo
alcangardo esses beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

“iv) dos beneficios concedidos - pensaes.”

54. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Pensdes Concedidos € nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo alcangardo
esses beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

“v) dos beneficios a conceder - aposentadorias.”
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55. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifo no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Aposentadorias a Conceder serd de uma redugdo de aproximadamente R$ 187,2 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse calculo, o percentual de 6,02%, seguindo
pardmetro aplicado a Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

“vi) dos beneficios a conceder - pensoes.”

56. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Pensdes a Conceder ¢ de cerca de R$ 31,3 bilhdes, tendo-se utilizado, como taxa de juros
real nesse calculo, o percentual de 6,02%, seguindo paradmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial
do RPPS da Unido de 2019.

57.  Abaixo, quadro com o detalhamento desses numeros:

ITEM

VALORES PRESENTES A 6,02%

ATUAL

PEC

PEC - ATUAL

A)

VACF DE SALARIOS

237.002.101.992,97

302.511.180.859,74

65.509.078.866,77

B)

VACF DE BENEFICIOS

78.568.588.155,45

69.362.571.771,65

-9.206.016.383,80

9]

VABF APOSENTADORIA CONCEDIDA

489.972.096.970,67

489.972.096.970,67

0,00

D)

VABF PENSOES CONCEDIDA

206.581.567.831,73

206.581.567.831,73

0,00

E)

VABF APOSENTADORIAS A CONCEDER

667.769.907.245,67

480.596.456.412,51

187.173.450.833,16

F)

VABF PENSOES A CONCEDER

171.868.483.735,47

140.559.399.776,15

31,309.083.959,32

IV - CONCLUSAO

58. Sdo essas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informagdo n° 236/2019,
de autoria do Deputado Tadeu Alencar.

59.  Adicionalmente, sugere-se que sejam encaminhados & Camara dos Deputados as
manifestagdes técnicas e juridicas produzidas durante a elaboragdo da PEC n® 06/2019, bem
como as projegdes que acompanharam o PLDO 2020, que contém importantes subsidios para
analise dos parlamentares quanto aos modelos e metodologias de calculo utilizados.

60. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, para apreciagdo, sugerindo-se o retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro, para as providéncias necessérias relacionadas ao encaminhamento de
resposta a Camara dos Deputados.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 10/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informaciio n° 236/2019 - CD, de autoria do Deputado Tadeu
Alencar.

Processo SEI n° 12100.100641/2019-32

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n® 236/2019 - CD, de autoria do Deputado
Tadeu Alencar, em que sdo solicitadas informagdes sobre hipéteses de comportamento e dados
econdmicos e atuariais empregados nas estimativas de receitas e despesas que fundamentam a
Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o prazo para
retorno das informagdes aquela Casa legislativa é 24 de abril de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
3 Diversos Requerimentos de Informagdo, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia,

com fundamento no § 2°do art. 50 da Constituigdo Federal, t¢ém sido encaminhados a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho para produgdo dos dados técnicos necessérios a sua
resposta.

4. Da analise desses Requerimentos observou-se que muitas das informagdes solicitadas
apresentam grau de detalhamento e desagregagdo que difere da forma pela qual foram
preparadas as notas técnicas de calculo dos impactos que fundamentaram a elaboragio da
Exposigéo de Motivos - EM n° 00029/2019-ME, que acompanhou a PEC n° 06/2019, e de como
sdo elaboradas as projegdes financeiras e atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS e do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores da Unido, que
acompanham anualmente o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias - PLDO, nos termos da alinea “a” do inciso IV do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

5. Tais pedidos com informagGes desagregadas exigem maior tempo para elaboragio, pois
os calculos precisam ser adequados & nova perspectiva solicitada e posteriormente conferidos e
confrontados com outros cendrios, para que a resposta apresentada seja segura e fidedigna e
para que ndo se corra o risco de, involuntariamente, fornecer informagdes ou dados incorretos,
uma vez que a alteragdo de uma premissa baseada numa regra de elegibilidade a determinado
beneficio impacta em outra, sendo muitas vezes dificil ou inviavel dissocié-las.

6. E importante destacar que as estimadas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se
atualizadas em relagdo aos valores que constaram da Exposigdo de Motivos que acompanhou a
PEC n° 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais de
2019 para 2020, passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020
a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram atualizados os pardmetros macroecondmicos,
principalmente em termos de estimativas de crescimento econdmico e evolugdo do saldrio
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minimo, a partir das informagdes da Grade de Pardmetros Macroeconomicos da Secretaria de
Politica Econdmica, divulgada no inicio de margo (posteriormente ao envio da PEC), adequada
ao PLDO 2020; ¢) outros refinamentos nos célculos, de menor impacto.

I1I - ANALISE

7. No que se refere ao estudo atuarial dos RPPS que embasou a formulagéo da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 6/2019, essas informagdes constam do Relatério de Premissas do
Estudo Atuarial da PEC n°® 06/2019 - RPPS da Unido e seu Apéndice 1, que compdem o
documento juntado ao presente processo.

8. No que se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, as estimativas de
impactos fiscais das avaliagdes relativas & PEC 06/2019 sio elaboradas por meio do modelo de
projecdes fiscais publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Nesse sentido,
segue, em anexo, a nota metodolégica do modelo de projegdes fiscais do RGPS, a qual contém
de maneira pormenorizada tanto a descrigdo formal do modelo como das fontes de informagdes
e hipéteses utilizadas.

9. Apresentamos, a seguir, as informagdes solicitadas no Requerimento de Informag&o n°
236/2019 - CD.

“1) Relacionar os cinco agregados para os quais o impacto liquido da PEC foi estimado
na apresentacdo e na exposicio de motivos da PEC e comparar, para cada um dos dez
proximos anos, quais seriam, por item, receitas e despesas sem a reforma e com a Nova
Previdéncia”:

10.  Com relagdo ao item “Reforma no RPPS da Unido”, os valores de estimativas que
constam da apresentagdo da PEC, para cada um dos préximos dez anos, de receitas, despesas e
resultados, com e sem as regras da PEC, constam do quadro abaixo:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO F"““’z‘z‘f;“é” PEC 0672019 Dierenga Fluxo Avaliagio 2019 | PEC 06/2019 Diferenga Fluxo Avaliagao 2019 PEC 06/2019 Diferena
Valor (A) Valor (8) (BA) Valor (4) Valor (B) (BA) Valor (A) Valor (8) 84)

2020 | 3406472817504 | 3506597639120 | 100124821616 | 9310152609611 | 8762846893535 | -5473057.160,77 59036 797 921,07 52562492.544.15 6474305 37692
2021 | 3266217151375 | ME15917 636,07 | 195374612431 | 9593731031527 | 8732381314081 | -B613497.17465 53275138 80152 52.707.895 502,55 10.567.243.208.97
2022 | 3117666039235 | 339650299944 | 260936960609 | 9873742573849 | 8733298618468 | -11404437 55381 67.560.765.346,14 51,346 958 166,24 14213807.15990
2023 | 2066102943980 | 3326010390293 | 361907440312 | 1014222726210 | 8741362097948 | -14.008581641,52 71.761243.121,19 54.133.567.076,56 17,627 656 044,64
2024 | 2605771508412 | 3255021115451 | 450149506039 | 1041907243473 | 87417.97045357 | 1677275389372 76133.009.253.27 54656.759.299,16 2127424995411
2025 | 2635004365880 | 3145516937479 | 509612571499 | 107.01106445042 | 8839976982142 | -18611294629,00 8065202079062 56,944 600 446,62 2370742034389
2026 | 2465078687321 | 2014252196412 | 548873509092 | 1097008764192 | 8991110494884 | 1978977147035 85.047.089.546,08 59766 562.984,82 25278506 561,26
2007 | 2368677969483 | 29346 58264475 | 565080314992 | 11002782576262 | 89728459 142,85 | -20299.366 619,77 86 341046 067,79 60381876 28,10 25959 169.769,69
2078 | 2276784075688 | 2845911445102 | 569127369414 | 110061092 10941 | 89695148 181,11 | -20.364943 91830 8729325135254 §1237.033 740,09 26.056.217 612,44
228 | 2180772105279 | 27.500506 79395 | 559278574118 | 1092611299548 | 89730926 99236 | -20.035 184.003,12 87.918.391 942,69 62.290.422 198,40 25,627.959.744.29

TOTAL 274.997.476.712,57 | 316.411.134.513,79 | 41.413.657.801,22 | 1.040.016.230.855,48 | B884.643.342.790,48 -155.372.888.065,00 765.018.754.142,91 568.232.208.276,69 196.786.545.866,22

11.  No que se refere ao item “Mudangas das aliquotas do RPPS da Unido, os valores, para
cada um dos proximos dez anos, de estimativas de receitas, constam do quadro abaixo:

Eslimaliva de Aumenlo de Receilas
A Eslimaliva de arrecadagao com atual Eslimaliva de arrecadagao com as de Conlribuigdes dos Servidores
no aliquola aliquolas previstas na PEC 06/2019 Alivos, Aposenlados e
Pensionislas
2020 18.064.195.579,67 14.521.999.698,13 3.542.195.881,53
2021 17.249.904.722,74 13.873.824.070,42 3.376.080.652,31
2022 16.392.535.970,73 13.190.413.919,32 3.202.122.051,41
2023 15.522.047.519,28 12.495.701.376,87 3.026.346.142,42
2024 14.601.956.350,25 11.761.850.340,70 2.840.106.009,55
\ 2025 13.636.115.903,36 10.991.416.639,85 2.644.699.263,51
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2026

12.664.078.833,12

10.216.705.362,12

2.447.373.471,00

2027

12.059.142.425,20

9.732.501.052,13

2.326.641.373,07

2028

11.479.819.152,29

9.268.014.198,41

2.211.804.953,.88

2029

10.928.716.342,83

8.825.521.073,55

2.103.195.269,28

TOTAL

142,598.512.799,48

114.877.947.731,51

27.720.565.067,97

12. " Em relagdo as estimativas de impactos fiscais das alteragdes propostas no &mbito do
RGPS, € estimada economia, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 807,9 bilhdes, a valores
constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposigdo anual € por clientela
apresentados a seguir. Ressalta-se que enquanto os impactos nas clientelas rural e urbana estio
associados a estimativa de redugio de despesa em cada ano decorrentes das alteragdes propostas
nas regras de acesso e calculo de beneficios, os impactos sobre a contribuigdo sdo descritos
como valores negativos, uma vez que estdo associados as estimativas de redugo da arrecadagéo
do RGPS decorrentes das mudangas de aliquotas de contribuigio previdenciaria.

13. Jd em relagdo as alteragdes no dmbito da BPC/Loas e abono salarial, sdo estimadas
economias, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 34,8 bilhdes e R$ 169,4 bilhdes,
respectivamente, a valores constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposicéo
anual apresentados a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS, BPC/Loas e abono salarial

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029  Total
Total RGPS 6,4 21,9 334 473 656 847 1043 1260 1484 169,9 807,9
C Rwdl L0 41 34 51 79 88 18 U4s 178 27 934
Urbano 79 224 327 449 61,4 783 954 1145 1340 1524 7439
Contribuiggo  -2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -284
BPC/Loas  -0,7 02 04 12 20 33 47 63 79 98 348
Focalizagiodo o3 169 177 185 195 20,5 21,5 227 239 169,

abono salarial

“2 - Demonstrar, com as respectivas memoérias de cilculo, ganhos em receitas e com a
reducao das despesas para a Unido esperados para cada um dos dez préximos anos,
derivados das regras da Nova Previdéncia:

a) com a alteragéo das condigdes para o pagamento do abono salarial a que se refere o art.
239”

14. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragfo das condiges para o pagamento do abono
salarial (item 2.a), € estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$
169,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposicio anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): abono salarial
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,0 8,3 16,9 17,7 18,5 19,5 20,5 21,5 22,7 239 1694

“b) com a instituicdo da contribuicio extraordindria e ampliacdo da base de calculo dos
aposentados e dos pensionistas;”

15.  No que se refere a letra ‘b’, dentre os avangos para o tratamento do deficit atuarial do
RPPS da Unido sugeridos na Proposta de Emenda Constitucional n® 6/2019, destacam-se regras
que ampliam a contribui¢do do servidor ativo, dos aposentados e dos pensionistas e que
conformam um novo modelo de exagdo, baseado em aliquotas progressivas, capazes de
promover maior equidade ao considerar, na imposi¢do do Onus tributdrio, a capacidade
contributiva do sujeito passivo da obrigagao.

16.  Além dessa, outra importante inovagdo do modelo proposto na PEC n°® 6/2019 € a
possibilidade de institui¢do de aliquotas extraordindrias a cargo dos servidores destinadas ao
financiamento de deficit demonstrado em avaliagdo atuarial.

17.  Porém, contrariamente a contribui¢do ordindria, cuja nova formulagdo se encontra
totalmente estruturada no Capitulo IV da PEC (Disposi¢des Transitérias Relacionadas aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social), no que se refere as contribui¢des extraordinarias, o
texto proposto apenas estabelece algumas diretrizes a serem observadas pelos entes politicos
que as instituirem, ndo chegando a detalhar os elementos que integrardo aquela obrigagéo, cuja
criagdo remete a lei ordindria da respetiva unidade da Federagdo, conforme pardmetros gerais a
serem estabelecidos por lei complementar federal.

18. Dessa forma, eventuais estimativas relacionadas as contribui¢cdes extraordindrias
previstas na PEC n°® 6/2019 deverdo aguardar a fixagéo, por lei complementar, dos pardmetros
a serem adotados para a institui¢do desse tributo e a defini¢do dos elementos da relagéo juridico-
tributaria (sujeitos, base de célculo, aliquotas, etc.) estabelecidos na lei ordinario que os vier a
instituir.

“c) de tranmsicdo, relacionadas aos regimes préprios de previdéncia social, distinguindo
professores e servidores publicos em geral;”

19.  Quanto a letra ‘c’, no &mbito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
civis da Unifo, os ganhos gerais em receitas e redugdo de despesas para os proximos 10 (dez)
anos, segregando os professores dos demais servidores, e considerando as regras de transigéo e
transitdrias (aposentadoria e pensdo) se encontram dispostos no quadro abaixo:

REDUCAO DA INSUFICIENCIA | REDUCAO DA INSUFICIENCIA =
TOTAL REDUGAO DA
FINANCEIRA COM FUTURAS FINANCEIRA COM FUTURAS .
4 INSUFICIENCIA FINANCEIRA
APOSENTADORIAS E PENSOES - APOSENTADORIAS E
ANO . COM FUTURAS
DEMAIS SERVIDORES - COM PEC PENSOES - .
APOSENTADORIAS E PENSOES
6/2019 PROFESSORES COM PEC
) COM PEC 6/2019
6/2019
1 6.201.192.756,17 273.112.620,75 6.474.305.376,92
2 10.099.892.742,76 467.350.556,21 10.567.243.298,97
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3 13.643.351.412,61 570.455.747,29 14.213.807.159,90
4 16.849.378.029,80 778.278.014,84 17.627.656.044,64
5 20.365.403.627,86 908.846.326,25 21.274.249.954,11
6 22.675.014.282,70 1.032.406.061,29 23.707.420.343,99
7 24.118.332.006,91 1.160.174.554,35 25.278.506.561,26
8 24.642.007.630,92 1.317.162.138,77 25.959.169.769,69
9 24.615.109.741,76 1.441.107.870,68 26.056.217.612,44
10 24.117.685.854,31 1.510.283.889,98 25.627.969.744,29
TOTAL 187.327.368.085,79 9.459.177.780,43 196.786.545.866,22

“d) de aposentadoria dos policiais;”

20.

Relativamente a letra ‘d’, no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores civis da Unido, a redugdo de despesas com as regras de aposentadoria dos policiais

para os proximos 10 (dez) anos se encontra demonstrada no quadro abaixo:

TOTAL REDUCAO
ProjecGes de Despesas Projegdes de Despesas PROJECOES DE
com Futuras com Futuras DESPESAS COM
ANO Aposentadorias Aposentadorias FUTURAS
Programadas - Policiais Programadas - Policiais | APOSENTADORIAS DOS
SITUACAO ATUAL COM PEC 06/2019 POLICIAIS COM PEC
06/2019
2020 130.734.471,20 119.909.841,44 10.824.629,75
2021 256.985.537,83 216.746.135,38 40.239.402,44
2022 358.533.502,31 277.554.976,20 80.978.526,12
2023 501.615.127,05 351.016.035,20 150.599.091,85
2024 910.242.066,86 479.849.004,06 430.393.062,80
2025 1.418.611.126,90 627.871.228,13 790.739.898,77
2026 1.730.347.769,08 912.208.439,49 818.139.329,59
2027 1.982.918.809,26 1.292.894.638,25 690.024.171,02
2028 2.233.451.308,43 1.496.696.851,53 736.754.456,90
2029 2.473.329.214,80 1.738.174.451,12 735.154.763,68
TOTAL 11.996.768.933,74 7.512,921.600,81 4.483.847.332,93

“e) de aposentadoria de agentes penitencidrios ou sécio educativos;

2

21. No que pertine a letra ‘¢’, no 4mbito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores civis da Unido, a redugio de despesas com as regras de aposentadoria de agentes
penitencidrios para os proximos 10 (dez) anos se encontra demonstrada no quadro abaixo:

TOTAL REDUCAO
Projegdes de Despesas Projegdes de Despesas PROJECOES DE
com Futuras com Futuras DESPESAS COM
ANO Aposentadorias Aposentadorias FUTURAS
Programadas - agentes | Programadas - agentes APOSENTADORIAS
penitenciarios penitencidrios AGENTES
SITUAGCAO ATUAL COM PEC 06/2019 PENITENCIARIOS - PEC
06/2019
2020 432.792,72 - 432.792,72
2021 852.284,79 ] 852.284,79
2022 1.158.206,23 119.198,63 1.039.007,60
2023 1.567.867,34 118.108,25 1.449.759,09
2024 1.854.852,90 241.129,56 1.613.723,33
2025 2.278.240,11 364.590,59 1.913.649,52
5
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2026 2.992.599,98 940.222,37 2.052.377,61
2027 4.062.112,08 1.969.600,89 2.092.511,20
2028 4.849.142,22 2.900.690,30 1.948.451,92
2029 5.971.044,51 8.109.086,04 -2.138.041,53
TOTAL 26.019.142,89 14.762.626,63 11.256.516,27

“f) de aposentadoria dos servidores com deficiéncia;”

22. Sobre a letra ‘f, relativa aos servidores com deficiéncia, de que tratam o art. 7° € 0 inciso
V do § 4° do art. 12 da proposta, a despeito de se reconhecer que a aposentadoria especial ai
prevista representa novo custo para o sistema, ndo foi possivel a estimativa de seu impacto neste
estudo em razdo de inexistirem informagdes consolidadas, no ambito das bases de dados da
Unido, acerca daquele segmento do funcionalismo.

23.  Essa aposentadoria especial, que, pela atual redagdo do art. 40 da Constituigdo Federal,
depende de regulamentagdo por lei complementar, tem sido concedida de forma esporadica e
assistematica, em cumprimento de decisdes proferidas em mandados de injungdo.

24.  Observe-se que, quando foi proposta a inclusdo de regras sobre o tema no dmbito da
PEC n° 6/2019, teve-se por objetivo assegurar que o tratamento da matéria viesse a suprir lacuna
hoje existente e, ao mesmo tempo, garantir que o seu desenvolvimento fosse orientado no
sentido de promover a convergéncia das normas aplicéveis aos regimes préprios € ao RGPS.

“g) para pensdo por morte de servidores ingressados antes do regime de previdéncia
complementar;”

25.  Quanto a letra ‘g’, a redugdo de despesas com as regras para pensdo por morte de
servidores ingressados antes do regime de previdéncia complementar para os proximos 10 (dez)
anos se encontra demonstrada no quadro a seguir:

Projecdes de Despesas ProjecBes de Despesas com | TOTAL REDUGAO PROJEGOES
ANO com Futuras Pensoes - Futuras Pensdes DE DESPESAS COM FUTURAS
SITUACAO ATUAL COM PEC 06/2019 PENSOES - PEC 06/2019
2020 3.871.673.397,78 2.478.333.005,37 1.393.340.392,41
2021 4,759.791.087,63 3.396.082.443,80 1.363.708.643,83
2022 5.558.930.816,20 4,223.843.198,69 1.335.087.617,51
2023 6.300.207.389,71 4.975.356.850,38 1.324.850.539,33
2024 6.967.480.602,80 5.654.145.428,99 1.313.335.173,81
2025 7.573.786.570,49 6.269.673.166,09 1.304.113.404,39
2026 8.131.367.276,88 6.844.328.739,44 1.287.038.537,43
2027 8.753.797.612,73 7.365.695.344,06 1.388.102.268,68
2028 9.333.695.868,08 7.839.402.761,09 1.494.293.106,99
2029 9.873.324.794,17 8.269.431.841,98 1.603.892.952,19
TOTAL 71.124.055.416,47 57.316.292.779,90 13.807.762.636,57
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26.  No que se refere a letra ‘h’, 0 abono de permanéncia em servigo é um valor pago pela
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio ao servidor publico que ja retine os requisitos
para aposentadoria voluntéria em quaisquer de suas modalidades, estimulando-o a permanecer
em atividade ao adiar o momento de sua aposentagio.

27.  Pelas regras vigentes, aquele valor corresponde ao montante devido pelo servidor a
titulo de contribuigdo ao regime proprio.

28.  Tratando-se de beneficio pago diretamente pelo Tesouro do ente federativo, a prestagio
ndo integra obrigagdo do RPPS, embora constitua importante mecanismo de adiamento da
despesa previdencidria, posto que posterga o pagamento da aposentadoria cujas regras de
elegibilidade ja foram cumpridas pelo servidor, propiciando, nesse sentido, uma redugio de
gastos do sistema de previdéncia.

29.  Nas regras constantes da PEC n° 6/2019, a prestagdo podera ser concedida ao servidor
que optar por permanecer em atividade apdés cumprir as exigéncias para aposentadoria
voluntéria previstas: no inc. I do § 2° do art. 40 (nova redagéo conferida ao § 8° do art. 40); na
alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do, na redagdo vigente até a data de
promulgagdo desta Emenda a Constituigdo, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, ou no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005 (§ 3° do art. 9° da PEC); e nos art. 3°, art. 4°, art. 5°, art. 6° ou art. 7° (art. 10 da PEC).

30.  Mas a despeito de prever as situagdes em que o abono de permanéncia podera ser
deferido ao servidor, a proposta remete, ao ente federativo, em relagéo a todas essas regras, o
estabelecimento de critérios para o pagamento daquele beneficio.

31.  Permanecem, portanto, incertos, até a edi¢do das leis previstas naqueles dispositivos,
tanto o quantum debeatur, como o préprio an debeatur, visto que o texto constitucional
estabelece apenas a possibilidade de pagamento do abono de permanéncia e nio a sua
obrigatoriedade.

32.  Diante de tais circunstincias, ndo ha como, neste momento, produzirem-se estimativas,
minimamente fundamentadas, sobre os ganhos com as novas regras aplicaveis ao abono de
permanéncia em servigo, sendo certo, porém, que, independentemente das condigdes que
venham a ser estabelecidas pela legislagdo futura, esse instrumento contribuird, como se
observou acima, para a redugdo das despesas com o pagamento de aposentadorias aos
servidores.

“i) com a altera¢io da aliquota de contribui¢io dos servidores, para progressiva, por faixa
da base de contribui¢io ou do beneficio recebido;”

33. Relativamente a letra ‘i’, os ganhos em receitas com as regras com a alteragio da
aliquota de contribuigdo dos servidores, para progressiva, por faixa da base de contribuigio ou
do beneficio recebido para os préximos 10 (dez) anos se encontram dispostos nos quadros
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ATIVOS - AUMENTO NA ARRECADAGCAO POR FAIXAS DE CONTRIBUICAQ

wo | we | >magiec|bmoec| amonec | > smuses | >igmomoc | »00Le< | s
2020 49.644,99 341.124,60 11.631.620,76 378.202.105,06 331.111.502,33 1.071.065.372,38 635.065.791,79 10.539.986,53
2021 47.316,83 325.127,18 11.086.142,92 360.465.895,24 315.583.658,89 1.020.836.566,35 605.283.672,70 10.045.702,10
2022 44.878,74 308.374,42 10.514.909,55 341.892.244,53 299.322.645,77 968.236.134,33 574.095.347,63 9.528.079,31
2023 42.415,19 291.446,65 9.937.708,64 323.124.558,89 282.891.757,35 915.086.196,92 542.581.204,83 9.005.049,02
2024 39.804,98 273.511,14 9.326.146,02 303.239.602,59 265.482.711,59 858.772.157,85 509.190.974,20 8.450.881,90
2025 37.066,29 254.692,85 8.684.482,70 282.375.922,22 247.216.804,39 799.686.379,93 474,157.299,03 7.869.439,05
2026 34.300,71 235.689,76 8.036.517,75 261.307.344,25 228.771.511,76 740.020.333,64 438.779.565,88 7.282.285,98
2027 32.608,61 224.062,88 7.640.065,93 248.416.715,07 217.485.917,27 703.514.173,69 417.134.002,53 6.923.041,40
2028 30.999,14 213.003,77 7.262.973,95 236.155.570,59 206.751.429,24 668.790.709,43 396.545.451,27 6.581.339,71
2029 29.476,94 202.544,32 6.906.328,89 224.559.257,82 196.598.993,56 635.950.043,31 377.073.265,75 6.258.165,99
TOTAL 388.512,41 2.669.577,55 91.026.897,09 | 2.959.739.216,26 2.591.216.932,14 8.381.958.067,83 | 4.969.906.575,58 | 82.483.970,99

APOSENTADOS E PENSIONISTAS - AUMENTO NA ARRECADAGCAO POR FAIXAS DE

CONTRIBUICAO

wo | SEumec | >umonac | >amones | sz

2020 97.825.824,42 358.576.115,61 628.401.408,85 19.385.384,24

2021 93.238.173,20 341.760.288,47 598.931.823,44 18.476.285,01

2022 88.433.909,37 324.150.477,64 568.070.788,77 17.524.261,34

2023 83.579.456,43 306.356.700,91 536.887.355,51 16.562.292,08

2024 78.436.010,07 287.503.631,89 503.847.522,09 15.543.055,24

2025 73.039.406,75 267.722.627,59 469.181.490,45 14.473.652,26

2026 67.589.804,59 247.747.358,42 434.175.011,37 13.393.746,90

2027 64.255.512,13 235.525.660,88 412.756.596,65 12.733.016,05

2028 61.084.042,30 223.900.782,27 392.384.101,73 12.104.550,49

2029 58.084.537,96 212.906.235,35 373.116.257,40 11.510.162,00

TOTAL 765.566.677,23 | 2.806.149.879,03 | 4.917.752.356,26 | 151.706.405,59

34. Em relagdo aos impactos fiscais das altera¢des da transigdo do RGPS no dmbito das

aposentadorias por idade, tempo de contribui¢@o, com detalhamento da modalidade associada
aos professores (itens 2.j, k e 1), é estimada uma redugéo de despesa, acumulada em 10 anos, da
ordem de R$ 627,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada
a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): Aposentadoria por idade (urbana e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

2,7 6,0 9,8 13,9 17,0 20,2 23,5 28,7 343 383 1944

Impacto fiscal anual (em R$ bilhGes de 2019): aposentadoria por tempo de contribuigdo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
4,2 12,6 16,‘9/\2\2,5 33,6 45,1 56,5 68,4 80,4 92,7 4329
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Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por tempo de contribui¢éo do
professor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,1 0,4 0,6 0,8 Ll 1,3 1,6 1,8 2,0 2,2 12,0

“m) de aposentadoria por incapacidade permanente;”

35, Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria por incapacidade
permanente (invalidez) (item 2.m), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos,
da ordem de R$ 79,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposic¢do anual detalhada
a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por invalidez

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,9 2,4 4,0 5,5 7,1 8,7 10,3 11,9 13,5 152 79,4

“n) de aposentadoria de pessoas com deficiéncia;”

36.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia (item 2.n), cabe destacar que a participacio bastante reduzida desta modalidade de
concessdo no total de aposentadorias do RGPS dificulta uma estimativa mais precisa do impacto
desta medida. A titulo de exemplo, no ano de 2018, a participagio dos segurados com
deficiéncia nas concessdes de aposentadorias por idade e por tempo de contribuigo foi de
apenas 0,08% e 0,6%, respectivamente, totalizando 2.611 aposentadorias. N&o obstante, pode
haver incremento das concessdes ao longo do tempo, tendo em vista as estimativas de pessoas
com deficiéncia na populagdo, as quais tendem a aumentar em fungdo do envelhecimento
populacional. Tal processo também exige desejaveis avangos na integragdo desse piiblico no
mercado formal de trabalho.

“0) para pensao por morte;”

37.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da pensdo por morte (item 2.0), é
estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 137,8 bilhdes, a
valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhGes de 2019): pensdes por morte (urbano e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,2 3,3 5,6 8,4 11,3 14,5 17,9 21,4 252 29,1 137,8
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“p) com a alteracdo da aliquota, para progressiva, de contribui¢io dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social;”

38. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da alteragdo da aliquota, para
progressiva, de contribuigdo dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (item 2.p),
¢ estimada uma redugdo de receita, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 28,4 bilhdes, a
valores constantes de 2019, com decomposiggo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): alteragédo da aliquota no RGPS

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 28,4

“q) com a cobran¢a sobre rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica sem vinculo
empregaticio;”

39.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes com a cobranga sobre rendimentos do
trabalho pagos a pessoa fisica sem vinculo empregaticio (item 2 q), ndo ha total clareza sobre
qual medida exatamente estd se referindo a demanda. Uma possibilidade € que seja uma
referéncia aos paragrafos 14 e 15 do artigo 195. Contudo, a alterag@o proposta na PEC 06/2019
em relagdo ao pardgrafo 15 permitiria ao segurado que, no somatério de remuneragdes auferidas
no periodo de um més receber remuneragdo inferior ao limite minimo mensal do salario de
contribuigdo, observada a periodicidade e demais critérios previstos em lei, agrupar
contribui¢des inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias para aproveitamento em
contribui¢des minimas mensais. Além disso, ficaria permitido ao segurado a possibilidade de
complementagdo da contribuigdo para alcangar o limite minimo exigido e utilizar o valor da
contribui¢do que exceder o limite minimo de contribui¢do de uma competéncia em outra.

“r) para a acumulacio de beneficios;”

40. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes referente a restrigdo a acumulagdo de
beneficios (item 2.r), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de
R$ 16,8 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢éo anual detalhada a seguir.
Ressalta-se que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC
06/2019, ou seja, refere-se ao impacto de tal medida especifica, mas de maneira condicionada
a verificagio de todos as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva € importante, visto que a
complexidade das inter-relagdes no sistema previdencidrio como um todo faz com que
eventuais alteragdes em determinadas regras possam acarretar mudangas nos impactos fiscais
de outros beneficios. Como exemplo, no caso em questdo, a restrigdo de acumulo de pensdes
possui impacto reduzido quando condicionado a estimativa de redugdo no valor de outros
beneficios previdenciarios.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): acumulo de beneficios

2020 - 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
N A i
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0,2 0,5 0,8 1,1 1,5 1,8 2,2 2,5 2,9 3,3 16,8

“s) para o salario-familia;”

4l. A maior parte do saldrio-familia ¢ pago diretamente por parte das empresas que,
posteriormente, abatem o valor do pagamento no cdmputo de suas contribuigdes
previdencidrias. Por essa razéo, ¢ esperado que as alteragdes propostas na PEC 6/2019 resultem,
na pratica, em alteragdes na arrecadagdo do RGPS. Essa alteragiio ndo foi considerada na
economia estimada de R$ 1,072 trilhdo reportada na exposi¢do de motivos da referida PEC.
Cabe ressaltar que a PEC 6/2019, embora altere o critério de elegibilidade, também unifica a
cota naquela de maior valor.

“t) para o auxilio-reclusdo;”

42.  Emrelagdo aos impactos fiscais das alteragdes do auxilio-recluséo (item 2.t), & estimada
uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 3,3 bilhdes, a valores
constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): auxilio-reclusio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

58 159 257 369 378 389 399 407 417 426  3.259

“u) para a contribui¢io do segurado especial rural;”

43.  Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da contribuigdo do segurado especial
rural (item 2.u), uma estimativa preliminar a partir da hipétese de manutengéo do valor minimo
de R$ 600 constante, é esperado um aumento de receita, acumulado em 10 anos, da ordem de
R$ 7,9 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigédo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): contribuigdo do segurado especial rural

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

865 848 831 814 798 782 767 751 736 721 7.914

“v) para transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia em condigdes de
miserabilidade;”

44.  Em relag@o aos impactos fiscais das alteragdes da transferéncia de renda a pessoas com
deficiéncia em condi¢des de miserabilidade (item 2 v), ndo é esperada redugio significativa de
despesa, tendo em vista a manuteng@o do valor do beneficio e manutencéo do critério de renda
atualmente vigente.
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“w) para transferéncia de renda a pessoas idosas em condi¢des de miserabilidade.”

45.  Emrelagio aos impactos fiscais das alteragdes da transferéncia de renda a pessoas idosas
em condi¢des de miserabilidade (BPC/Loas) (item 2 w), ¢ estimada uma redugéo de despesa,
acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 30,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com
decomposigédo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): transferéncia de renda a pessoas idosas em
condi¢des de miserabilidade (BPC/Loas)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-0,7 -0,2 0,4 1,2 2,0 3,3 4,7 6,3 7,9 9,8 34,8

“3) Informar as hipoteses adotadas para cada um dos dez préximos anos, de
comportamento das reposi¢cdes de servidores da Unido, reestruturacdo de carreiras e
evolucio dos salarios pagos.”

46.  No que se refere a reposi¢@o de servidores, considerou-se, para as estimativas, grupo
fechado, ou seja, sem reposigdo, possibilitando-se a comparagéo das estimativas com os fluxos
da Avaliagdo Atuarial de 2019.

47.  Para fins das projegdes realizadas, ndo foram considerados os efeitos decorrentes de
eventual reestruturagé@o de carreiras.

48.  Quanto a evolugdo das remunerag3es pagas, para ao crescimento da remuneragdo por
mérito, utilizou-se a taxa de 1% (um por cento) ao ano, minimo prudencial de crescimento real
da remuneragio estabelecido pelo art. 25 da Portaria MF n°® 464/2018, como representativa, em
cada carreira, do crescimento esperado da remuneragdo entre a data da avaliagdo e a data
provavel da aposentadoria de cada servidor valido.

“4) Principais varidveis e respectivas hipoteses de comportamento que produzirido os
impactos liquidos nos proximos dez anos constantes da apresentacido da PEC e de sua
exposi¢io de motivos, bem como os valores correspondentes para esses exercicios,
indicando ao menos:

Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, as taxas de crescimento ou
de reajuste:

i. nominal e real da massa salarial dos contribuintes;

ii. real ou vegetativa da despesa com beneficios;

iii. nominal e real da inflacido anual, medida pelo INPC;

iv. real do PIB;

v. real do Salario Minimo;

vi. real dos demais/benefl’cios.”
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49.  Em relagdo a solicitagdo de descrigdo dos pardmetros, varidveis e hipoteses de
comportamento no ambito do RGPS, tais tal detalhamento encontra-se disponivel no estudo
atuarial publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Tal documento descreve
as proje¢des mais recentes e em meio a versdo mais atualizada do modelo de projegdes fiscais
do RGPS, a mesma em uso para as demais avaliages relativas a PEC 06/2019, bem como a
nota metodoldgica do modelo de projegdes fiscais do RGPS, contém de maneira pormenorizada
tanto a descri¢do formal do modelo como das fontes de informagdes e hipéteses utilizadas.

“b) Impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, e destacadamente, indicando a taxa real de juros
usada, em relacdo aos seguintes valores presentes atuariais:

i. das contribui¢des sobre salarios;”

50. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifio no que se refere ao Valor Presente Atuarial das
Contribuigdes Futuras sobre Remuneragdes é de um crescimento de cerca de R$ 65,5 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse célculo, o percentual de 6,02%, seguindo
pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

“ii) das contribuic¢des sobre beneficios.”

51. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Uniio no que se refere ao Valor Presente Atuarial das
Contribui¢des Futuras sobre Aposentadorias e Penses é de um decréscimo de cerca de R$ 9,2
bilhdes, tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse calculo, o percentual de 6,02%,
seguindo pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

52. A redugdo no VPACF sobre aposentadorias e pensdes segue a propria tendéncia de
redugdo dos valores desses beneficios no novo modelo.

“iii) dos beneficios concedidos - aposentadorias.”

33. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unio no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Aposentadorias Concedidos € nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo
alcangardo esses beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

“iv) dos beneficios concedidos - pensdes.”

54. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unifo no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de PensGes Concedidos € nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo alcangardo
esses beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

“v) dos beneficios a cgydw - aposentadorias.”
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55. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Aposentadorias a Conceder serd de uma redugdo de aproximadamente R$ 187,2 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse célculo, o percentual de 6,02%, seguindo
parametro aplicado a Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

“vi) dos beneficios a conceder - pensdes.”

56. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios
de Pensdes a Conceder é de cerca de R$ 31,3 bilhdes, tendo-se utilizado, como taxa de juros
real nesse calculo, o percentual de 6,02%, seguindo pardmetro aplicado a Avaliagdo Atuarial
do RPPS da Unido de 2019.

57.  Abaixo, quadro com o detalhamento desses numeros:

ITEM

VALORES PRESENTES A 6,02%

ATUAL

PEC

PEC - ATUAL

A)

VACF DE SALARIOS

237.002.101.992,97

302.511.180.859,74

65.509.078.866,77

B)

VACF DE BENEFICIOS

78.568.588.155,45

69.362.571.771,65

-9.206.016.383,80

Q)

VABF APOSENTADORIA CONCEDIDA

489.972.096.970,67

489.972.096.970,67

0,00

D)

VABF PENSOES CONCEDIDA

206.581.567.831,73

206.581.567.831,73

0,00

E)

VABF APOSENTADORIAS A CONCEDER

667.769.907.245,67

480.596.456.412,51

187.173.450.833,16

F)

VABF PENSOES A CONCEDER

171.868.483.735,47

140.559.399.776,15

31.309.083.959,32

IV - CONCLUSAO

58.  S#o essas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informagdo n° 236/2019,
de autoria do Deputado Tadeu Alencar.

59.  Adicionalmente, sugere-se que sejam encaminhados & Cémara dos Deputados as
manifestagdes técnicas e juridicas produzidas durante a elaboragdo da PEC n® 06/2019, bem
como as projegdes que acompanharam o PLDO 2020, que contém importantes subsidios para
analise dos parlamentares quanto aos modelos e metodologias de calculo utilizados.

60. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, para apreciagdo, sugerindo-se o retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro, para as providéncias necessérias relacionadas ao encaminhamento de
resposta & Cdmara dos Deputados.
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REQUERIMENTO DE INFORMACOES N2, DE 2019
{Do Sr. Tadeu Alencar)

|

Requer ao Exmo. Sr. Ministro da
Economia - informagbes sobre hipéteses de
comportamento e dados econdmicos e atuariais
empregados nas estimativas de receitas e
despesas que fundamentam a Proposta de
Emenda Constitucional da Reforma da
Previdéncia.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com base no art. '50, da Constituicéo
Federal, € nos arts. 115 e 1186, do Regimenio Interno, que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informagées ao Exmo. Sr. Ministro da Economia, sobre hipéteses de
comportamento e dados econdmicos e atuariais, junto com as respectivas planilhas
e memérias de célculd, empregados nas estimativas de receitas e despesas que
fundamentam a Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia
submetida, no tltimo dia 20 de fevereiro, pelo Pr_esidente da Republica, ao exame
do Congresso Nacional, especialmente quanto:

1) Relacionar os cinco agregados para os quais o impacto
liquido da PEC foi estimado na apresentacao e na exposicao de motivos da PEC e
comparar, para cada um dos dez préximos anos, quais seriam, por item, receltas e
despesas sem a reforma e com a Nova Previdéncia;

2) Demonstrar, com as respectivas memoérias de calculo,
ganhos em receitas e com a redugéo das despesas para a Unido esperados para
cada um dos dez proximos anos, derivados das regras da Nova Previdéncia:

-a) com a alteracdo das condicbes para o pagamento do

abono salarial a qgue se refelfe o art. 239;

il
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b)

9)

h)

j)

k)
)

com a instituicao da contribuicdo extraordinaria e
ampliacdo da base de célculo dos aposentados e dos
pensionistas; i

de transi¢do, relacionadas aos regimes proprios de
previdéncia social, distinguindo professores e servidores
publicos em geral; :

de aposentadoria dos policiais;

- de aposentadoria de agentes penitencidrios ou

socioeducativos;

_de aposentadoria de servidores com deficiéncia;

para pensao por morte de servidores ingressados antes
do regime de previdéncia complementar;

para o abono de permanéncia;

com a alteracdo da aliquota de contribuicdo dos

servidores, para progressiva, por faixa da -base de
contribuicdo ou do beneficio recebido; ‘

de  transigdo, relacionadas ao regimes geral de

previdéncia  social, distinguindo  professores e
trabalhadores em geral;

de aposentadoria por idade;

- de aposentadoria por idade e por tempo de contribuigéo;

m) de aposentadoria por incapacidade permanente; ‘

n)
o)

p)

q)

r

de aposentadoria de pessoas com deficiéncia;
para penséao por morte;

com a alteracdo da aliquota, para progressiva, de
contribuicdo dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social; . ‘

“com a cobranca sobre rendimentos do trabalho pagos a

pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
para a acumulacao de beneficios;

para o salario-familia;







CAMARA DOS -DEPUTADOS

t) para o auxilio-recluséo;

u) para a contribuicéo do segurado especial rural;

v) para transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia em
condigbes de miserabilidade; ’

w) para ftransferéncia de renda a pessoas idosas em
condigbes de miserabilidade.

3) Informar as hipbteses adotadas para cada um dos dez
proximos anos, de comportamento das reposicoes de senndores da Uniao,
i reestrutura«;ao de carreiras e evolucdo dos salarios pagos.

4) Principais variaveis ‘e respectivas hipdteses de
comportamento que produzirdo os impactos liquidos nos préximos dez anos
constantes da apresentacao da PEC e de sua exposigdo de motivos, bem como os
valores correspondentes para esses exercicios, mdlcando ao menos:

5 a) Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, as taxas de crescimento ou de reajuste:

i. nominal e real da massa salarial dos coritribuinte's; .
ii. real ou vegetativa da despesa com beneﬁcios;

iii. nominal e real da inflagao anbal, medida pelo INPC;
iv. real do PIB; '

v. real do Salario Minimo;

|

= i T \ it
( vi. real dos demais beneficios.

I

b) Impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial

‘ do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, e destacadamente, indicando a taxa real de juros
usada, em relagcdo ads seguintes valores'_presentes

[

Il
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i. das contribuicdes sobre salarios;
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ii. das contribuicées sobre beneficios;

iii. dos beneficios concedidos — aposentadorias;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

iv. dos beneficios concedidos — pensoes;

v. dos beneficios a conceder — aposentadorias;

vi. dos beneficios a conceder — pensdes.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988,
apesar do munto ainda a percorrer nessa senda, ndao ha como negar que a
populagéo brasileira tenha experimentado um salto significativo na qualidade de
vida, especialmente quanto & redugéo das imensas desigualdades no acesso aos
frutos da organizagéo social. O texto da Constituicdo Cidada, na feliz expressao de

Ulysses Guimaraes, desempenhou papel fundamental nesse progresso, ao .

viabilizar a realizagdo de muitos aspectos da utopia acalentada naquela quadra
historica — dificil, mas repleta de promessas e expectativas.

: Se tanto ainda resta a construir, € dever de justica reconhecer
"0 muito que ja se avangou, em boa medida por forga dos instrumentos e principios
tdo bem sédimentados, pelos constituintes de 88, no texto da Lei Maior. Entre os
mais eficazes desses instrumentos, sem davida, figura o modelo de Seguridade
Social, estruturado no Capitulo Il do Titulo VIl da Carta

Definida como “conjunto integrado de agdes de mrc;atlva dos

Poderes Puablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

- saude, a previdéncia e a assisténcia social’ (art. 194), e destinado a equipar o
Estado para“os desafios da universalizagdo da cobertura e atendimento, da .

distribuicdo uniforme e equivalente de beneficio a populagées urbanas e rurais, da

irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade na participacdo no custeio e

da diversificacao das bases de financiamento, entre outros, a Seguridade Social

pode ser apontada como uma das principais conquistas da sociedade ‘brasil/e_ira no

seéculo XX, vetor principal do inegavel progresso alcangado na melhoria das

condi¢cbes sociais do Pais, desde a década de 80, em termos de redugdo da
pobreza, do combate a fome, da protegdo & infancia e & velhice, da integragéo de
deficientes e da universalizagao do atendimento e acdes de Saude.

AR jﬂlﬂll a

4062457

|

9

w

1

[

*







CAMARA DOS DEPUTADOS

No entanto, uma das raizes desse sucesso: a unificagao das
fontes de financiamento da Seguridade encontra-se agora ameagada no bojo da
PEC da Previdéncia.

De fato, os ultimos anos tém testemunhado um intenso
esforgo de desmorahzagao e questionamento.do modelo de Segundade nao se

sabe com que finalidade. Procura-se disseminar uma falsa impressdo de
incapacidadé_, a que se alia o alarmismo quanto & prépria viabilidade econémica.
Avangos séo desmerecidos e subestimados, por um lado, enquanto se propagam
dividas sobre a capacidade de financiamento do Estado, chegando ao ponto de
ameacaré propria estabilidade macroeconémica do Pais.

'

A justificativa para reformulagao tao radical de um modelo
\vi'g_ent;e nos ultimos trinta anos, a exigir grandes sacrificios da ~populagéo,
especialmente a que mais depende dos servigos e da protecdo social, ndao pode,
no entanto, embasar-se em meras conjecturas e suposi¢ées. Ha de amparar-se em
numeros claros e verifi cévéis estimativas formuladas segundo calculos bem
articulados, parametros tecnicamente aceitaveis e cientificamente comprovavels
Tudo o que até aqui ndo se observou no decorrer desse processo.

A intensa campanha em favor das reformas e a divulgacé@o
cotidiana de noticias sobre o tema em geral reforcando o mesmo ponto de vista,
nao se fez acompanhar, até aqux da mesma publicidade quanto aos dados,
memorias de calculo e parametros sociais e macroecondmicos empregados. E
essa caréncia nado foi suprida pela Exposicdo de Motivos que acompanhou g
Proposta legislativa que a partir de agora incumbe ao Congresso analisar.

: A despeito da importancia das alteragGes propostas: extingdo

do modelo de Seguridade Social vigente nos Gltimos trinta anos, cortes agressivos
em beneficios para os mais pobres e agravamento dos obstaculos (alguns de fato
intransponiveis) para o acesso a esses beneficios, mesmo de menor valor, os
nlmeros que acompanham a proposta padecem, salvo melhor juizo, de inaceitavel
flacidez, incongruéncia e obscuridade quanto as fontes. Nao ha como verificar a
propriedade dos critérios adotados, a exatiddo dos -calculos e estimativa's, a
acuidade das conclusées e, principalmente, a aptidao das medidas propostas, para
de fato alcangar'os resultados prometidos. ‘
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Se ha ajustes a fazer no sistema de protegao social — 0 que
parece razoavel, considerando as alteragdes de perfil demografico e a evolugéo
das Ultimas décadas — a sociedade brasileira, temos plena convic(;éo, encontra-se
pronta a enfrentar sacrificios, sobretudo para aperfeigoar um modelo até agui bem-

sucedido, para corrigir rumos e garantir sua preservagéo. O que nao se pode, ou-

ndo se deve, é esperar que se disponha, essa mesma sociedade, a abandonar
esse modelo sem um convencimento tecnicamente informado, especialmente
quanto as possiveis alternativas. ;

Como representante da vontade social, cumpre ao
Congresso verificar a exatidao dos pressupostos e a pertinéncia das conclusées
que levaram a Proposta que ora se submete ao seu exame. Para isso, contudo,
faltam-nos informagdes essenciais, pelo que se faz indispensavel recorrer ao
Ministério da Economié, 6rgao do Poder Executivo responsavel pela elaboragao da

proposta e que detém os dados econdmicos e demais informacdes que lhe deram

embasamento. ;
13 MAR. 2018 ,
Sala das Sess6es,em - de de 2019.

- T

Deputydo Tadeu Alencar

Lider do PSB
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PRESIDENCIA/SGM |
Oficios SEI n. 165/2019/GME-ME, SEI n. 166/2019/GME-ME, SEI n.
167/2019/GME-ME. Encaminhamento de resposta aos Requerimentos de
Informacao n. 145/2019, do Senhor Deputado Danilo Cabral, n. 236/2019, do
Senhor Deputado Tadeu Alencar e n. 207, do Senhor Deputado Marcelo
Moraes.

Em 25/04/2019.

Encaminhe-se a Primeira Secretaria, 06rgao regimentalmente
responsavel pelo recebimento da correspondéncia oficial da Casa, nos termos
do art. 19, Il, do RICD, para as providéncias regimentais cabiveis.

ROE%( MAIA

Presidente da Camiara dos Deputados
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.5 — ProjegOes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

PROJEGOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

SECRETARIA DE PREVIDENCIA — SPREV
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO — SEPRT
MINISTERIO DA ECONOMIA — ME

Brasilia, margo de 2019
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer,
reducdo da taxa de mortalidade, continua e persistente redugdo da taxa de fecundidade e aumento
da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avangadas, implicara transformacdes radicais
no mecanismo de funcionamento atuarial da Previdéncia Social como um todo e especificamente do
Regime Geral de Previdéncia Social, que foi construido na forma de reparti¢do, tanto pelo aumento
das despesas com beneficios previdencidrios (aumento do nimero de idosos inativos e maior
duracio dos beneficios recebidos), quanto pela redugdo das receitas previdencidrias dos
contribuintes decorrente do encolhimento da popula¢do economicamente ativa ao longo do tempo
e das transformacdes que vém ocorrendo nas relagdes de trabalho. Tais fatores implicam pressao
adicional no sistema previdencidrio atual, sugerindo a necessidade de avaliar a adequagdo do sistema

a nova realidade demografica.

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS para as proximas décadas, atendendo ao disposto no art. 42, § 22, inciso IV, alinea a, da

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além desta breve introducdo, o documento é composto por outras quatro se¢ées. Sumariamente, a
secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A se¢do 3
analisa os principais elementos associados a dindmica demografica em curso no Brasil. Em meio ao
desafio inerente de promover a avaliagio financeira e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social,
a secdo 4 apresenta o modelo de projegdes fiscais utilizado, por meio da descricdo detalhada tanto
dos procedimentos metodoldgicos, bem como das fontes de dados e hipéteses de projecdo. Por fim,
os resultados das projecdes atuariais de receitas e despesas previdencidrias, assim como o0s

resultados financeiros do RGPS sdo apresentados na se¢do 5.



2: PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a suas familias
meios indispensaveis de reposi¢do da renda, quando da perda da capacidade laborativa ou por
incapacidade de gerar renda, idade avangada, tempo de contribuicio, encargos familiares e prisdo

ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descrigdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a formula de calculo
do valor do beneficio, o segundo, sobre as condiges necessérias para que o segurado se habilite ao

beneficio e o terceiro, sobre a duracio do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o calculo dos beneficios de
prestagdo continuada do RGPS e do decorrente de acidente do trabalho, exceto do saldrio-familia,

da pensdo por morte e do salario-maternidade, sendo indexado a inflacdo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicio, no caso dos segurados
inscritos até 28 de novembro de 1999, o saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples
dos maiores saldrios-de-contribuigdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo,
80% de todo periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 e multiplicado pelo fator
previdencidrio. Para os inscritos a partir de 29 de novembro de 1999, o saldrio-de-beneficio
corresponde a meédia aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo, corrigidos
monetariamente, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator

previdenciario.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por idade optar
pela ndo aplicagdo do fator previdencidrio. Para o calculo dos beneficios de auxilio-doenca, auxilio-

acidente, aposentadorias por invalidez e especial ndo se aplica tal fator.

Nos casos em que a soma da idade do segurado que requer o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribui¢do com o seu tempo de contribuig3o resultar em no minimo 96 para o caso dos homens

ou no minimo em 86 para o caso das mulheres, observando o tempo minimo de contribuicio de 35



anos para o homem e 30 para a mulher, é automaticamente dispensado o uso do fator previdencidrio

no calculo do valor do beneficio.!

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte com menos de
cento e quarenta e quatro contribui¢cdes mensais no periodo contributivo, o saldrio-de-beneficio
consiste na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, ou da competéncia de

inicio de atividade, se apods essa data, até a data do inicio do beneficio.

0 valor do auxilio-doenca n3o podera exceder a média aritmética simples dos ultimos 12 salarios-de-
contribuicdo, inclusive no caso de remuneracdo varidvel, ou, se ndo alcangado o ndmero de 12

contribuigdes, a média aritmética simples dos saldrios-de-contribui¢do existentes.

O fator previdenciario leva em consideracdo a idade, o tempo de contribui¢do, a expectativa de
sobrevida (conforme tdbua biométrica divulgada anualmente pelo IBGE) e a aliquota de contribuicdo,
de acordo com a seguinte féormula:

_Te*a 1+ (1d + Te*a))
Es 100

;

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente pelo IBGE;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.
Para efeito da aplica¢do do fator previdenciario, ao tempo de contribui¢do do segurado é adicionado:
e cinco anos, quando se tratar de mulher;

e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio;

! Acrescenta-se que o valor minimo mencionado referenle & somatoria entre idade e tempo de contribuicdo possui aumento progressivo,

alingindo, em 2027, 100 para os homens e 90 para as mulheres.
6



e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das fun¢des de magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) salirio minimo e ao limite
maximo do salario-de-contribuigdo, a exce¢do do saldrio-maternidade que n3o se sujeita ao limite
méximo do saldrio-de-contribuicdo mas sim ao limite previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo

Federal, e ao saldrio-familia e auxilio-acidente que n3o se sujeitam ao limite minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do valor do beneficio: 70% do salério-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12

contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do salério-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria é de um saldrio minimo. Caso o segurado especial
opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o dos demais

segurados. Na aposentadoria por idade a aplicacdo do fator previdenciério é facultativa.

Condigdes para habilitagdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino,

reduzida em cinco anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa de forma facultativa, desde que o
segurado empregado tenha cumprido a caréncia de 180 contribui¢cdes e completado 70 anos de
idade, se do sexo masculino, ou 65 anos, se do sexo feminino, hipdtese em que serd tratada como
compulséria e considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho aquela imediatamente

anterior a do inicio da aposentadoria.

Para os inscritos a partir de 24 de julho de 1991, a caréncia para habilitacio ao beneficio é de 180

contribuicGes mensais.

Os inscritos até 23 de julho de 1991 obedeceram a tabela progressiva de caréncia a seguir, sendo que

a partir de 2011 a caréncia passou a ser de 180 contribuicdes.



Tabela Progressiva de Caréncia

Ano de implementagdo das Meses de contribui¢ao
condigOes exigidos
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboracgdo: SPREV/ME

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte caso haja dependentes legalmente habilitados.

2.2  Aposentadoria por tempo de contribui¢do

Férmula do valor do beneficio:

e Integral: 100% do saldrio-de-beneficio, multiplicado pelo fator previdenciario; ou

e Integral: 100% do salario de beneficio sem aplicagdo do fator previdencidrio, caso a soma da idade
com o tempo de contribuicdo seja inferior a: 95 no caso dos homens ou 85 no caso das mulheres,
para beneficios requeridos até 30 de dezembro de 2018; ou 96 no caso dos homens ou 86 no caso

das mulheres para beneficios requeridos a partir de 31 de dezembro de 2018.

e Proporcional: extinta com a Emenda Constitucional n? 20, de 1998.

Condigdes para habilitacdo:

30 anos de tempo de contribuic3o, se segurado do sexo feminino, e 35 anos se do sexo masculino.



Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversio

em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.
2.3 Aposentadoria Especial

Férmula do valor do beneficio: 100% do saldrio-de-beneficio.

Condigdes para habilitagdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condicdes especiais que

prejudiquem a sadde ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a atividade.
Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte caso haja dependentes legalmente habilitados.
2.4  Aposentadoria por Invalidez

Férmula do valor do beneficio: 100% do saldrio-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente, reconhecido pela pericia médica do INSS, tera direito a um acréscimo de

25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha optado por contribuir facultativamente, o valor sera de um

salario minimo.

Condi¢des para habilitagdo: o segurado que for considerado invalido e insusceptivel de reabilitacao

para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito a este beneficio.
A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer natureza,

nao é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for

acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, esclerose mliltipla, hepatopatia
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grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avangado de doenca de Paget
(osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunoldgica Adquirida (SIDA), ou contaminagdo por

radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

N3o é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, j4 era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

E acrescido ao beneficio uma parcela de 25% caso o beneficidrio necessite constantemente de

acompanhante em decorréncia dos problemas geradores de direito ao beneficio.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado, ou enquanto
permanecer invalido, com reversio em pensdo por morte caso haja dependentes legalmente

habilitados.

2.5 Auxilio-doenga

Férmula do valor do beneficio: 91% do salario-de-beneficio, sendo que o valor ndo poderd ser

superior a média simples dos ultimos 12 saldrios-de-contribuigdo registrados.

Condicdes para habilitacdo: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos ou 15 dias de afastamento intercalados

no prazo de 60 dias tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante os
primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apés o 162 dia de afastamento.
Nos demais casos, o auxilio-doenca sera devido a contar da data doinicio da incapacidade e enquanto
ele permanecer incapaz. Quando o beneficio for requerido apés 30 dias do afastamento da atividade,
o auxilio-doenca serad devido a contar da data da entrada do requerimento. Quanto a caréncia,

aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.
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Ndo € concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
jd era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu

de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja considerado
habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso n3o ocorra, o segurado serd

aposentado por invalidez.
2.6 Salario-familia

Tém direito ao saldrio-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os avulsos. Os

contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos nio recebem salario-familia.

Férmula do valor do beneficio: a partir de janeiro de 2019 o valor do salario-familia passou a ser de
R$ 46,54 por filho de até 14 anos incompletos ou invélido, para quem ganhar até RS 907,77. Para o
trabalhador que receber de RS 907,78 até RS 1.364,43 o valor do salario-familia por filho de até 14

anos incompletos ou invalido, é de RS 32,802

Condic¢Ges para habilitagdo: além da comprovagdo da existéncia dos filhos ou equiparados (enteado

e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

e segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o respectivo salrio, e ao

trabalhador avulso, pelo 6rgdo gestor de mao-de-obra, mediante convénio;

e segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-

doenga, juntamente com o beneficio;

e segurado empregado, inclusive o domeéstico, e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja

recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo masculino, ou 55 anos,

se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

2 Portaria ME n° 9, de 16/01/2019
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e demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando completarem 65 anos,

se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os filhos completem 14 anos

ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho invalido.

2.7 Saldrio-maternidade

O salario-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120 dias,
podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e também 3

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢ao de crianga.

No caso da empregada gestante, o salario-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensacio quando do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios. Para
as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras avulsas,
contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, 0 pagamento é feito diretamente pela
previdéncia social, assim como nos casos de adogdo, independentemente da categoria da segurada

ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-maternidade, o beneficio
podera ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao cénjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do

filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao beneficio.

Férmula do valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneracdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100% do
ultimo saldrio-de-contribui¢do. No caso de segurada especial, 1 (um) saldrio minimo. Para as demais
seguradas, um doze-avos da soma dos 12 ltimos saldrios-de-contribui¢do, apurados em um periodo

ndo superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do saldrio-maternidade sujeita-

se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuigdo.
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Condig6es para habilitagdo: comprovagéo da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282 dia antes

do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10 (dez)
contribui¢des mensais para concessdo do beneficio, reduzida no mesmo nimero de meses em que o
parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a comprovacio de exercicio de
atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

mesmo que de forma descontinua.

De acordo com a legislagdo vigente a época desta publicacdo, é de cinco anos o prazo para a segurada

requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporéria por 120 dias.

2.8 Pensdo por morte

Formula do valor do beneficio: O valor mensal da pensdo por morte serd de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento.

Condig¢oes para habilitagdo: N3o exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do instituidor na

data do dbito.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente enquanto os dependentes mantiverem
esta condi¢do, ou temporaria dependendo da idade ou do tempo de unido no caso de cénjuge ou

companheiro/companheira.
Classes de Dependentes:

e Classe |: o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigio,

menor de 21 anos ou invélido;

e Classe Il: os pais;

e Classe Ill: o irm3o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido.
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A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as prestacdes os

das classes seguintes.

Duragao do beneficio: A pensdo por morte tem duragdo maxima variavel, conforme a idade e o tipo

do beneficiario.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) cdnjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duragao de quatro meses a contar da data do ébito:

(i)  Se o ébito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;

(i)  Se o casamento ou unido estdvel se iniciou em menos de dois anos antes do falecimento

do segurado;
(b) Duracdo varidvel conforme a tabela abaixo:

(i) Se o o6bito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo

menos dois anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(i)  Se o dbito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do
trabalho, independentemente da quantidade de contribuigdes e tempo de

casamento/unido estavel.

Idade do dependente na data do 6bito Duragdo maxima do beneficio ou cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio
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Para o conjuge invélido ou com deficiéncia, o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

De acordo com a Medida Proviséria n? 871, de 18 de janeiro de 2019 e que alterou o art. 76, § 32, da
Lei n? 8.213/91, para ex-cOnjuge, ex-companheiro ou ex-companheira que receber pensdo de
alimentos temporérios, a pensdo por morte sera devida pelo prazo remanescente na data do dbito,

observados os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmaos do falecido (desde que comprovem o direito), o beneficio é

devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

2.9 Auxilio-reclusdo

Férmula do valor do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se

aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensdo por morte.

Condi¢des para habilitagdo: De acordo com a Medida Provisdria n? 871/19, serd concedido aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisio em regime fechado e desde que este
ndo receba remuneragdo da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenca, pensio por morte,
salario-maternidade, aposentadoria e abono de permanéncia em servico, cuja renda, apurada pela
média dos salarios de contribuigdo de 12 meses anteriores ao da prisio, seja, a partir de 12 de janeiro

de 2019, igual ou inferior a RS 1.364,433:

Dura¢do do beneficio: O auxilio-reclusdo tem dura¢do varidvel conforme a idade e o tipo de
beneficiario. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a cumprir

pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) cénjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou

de fato que recebia pensdo alimenticia:

(a) Duragdo de quatro meses a contar da data da prisdo:

3 Portaria ME n° 9, de 15/01/2019.
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(i)  Se areclusdo ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuigdes mensais a

Previdéncia ou;

(i) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do

recolhimento do segurado a prisao;
(b) Duracdo variavel conforme a tabela abaixo:

(i)  Se a prisdo ocorrer depois de vertidas 18 contribuigdes mensais pelo segurado e pelo

menos 2 anos apas o inicio do casamento ou da unido estavel;

Idade do dependente na data da prisdo Durag¢do maxima do beneficio ou cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos 10 (dez) anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos 20 (vinte) anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para o conjuge invalido ou com deficiéncia: o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irm3os do segurado recluso (desde que comprovem o direito): o

beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

2.10 Auxilio-acidente

Férmula do valor do beneficio: 50% do saldrio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do

segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condi¢des para habilitagdo: sera concedido, como indenizagdo, ao segurado empregado, ao

empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015), ao
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trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apo6s a consolidagdo das

lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique:

ereducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esforgo para o

desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;

eimpossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o
desempenho de outra, apés processo de reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela pericia do

Instituto Nacional de Seguridade Social.

ereducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas situacges
discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da Previdéncia Social (lesdes do aparelho visual, traumas

acusticos e outras).

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de uma aposentadoria,
solicitagdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC) para fins de averbacio em Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitagdo Profissional

Consiste em um servico que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados para o
trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a (re)educacdo
e (re)adaptagdo profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de

trabalho.
Férmula do valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condi¢des para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou

parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve médicos,

assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.
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2.12  Abono Anual

Férmula do valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e sera devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12
meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o cdlculo do abono
anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior

a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condi¢des para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenga, auxilio-acidente,

aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro e

dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparti¢do simples, onde os trabalhadores em atividade financiam os
inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragdo de trabalhadores sustentara a sua
inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populagdo, a evolugdo de seu perfil etario e a
taxa de urbanizacdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolugdo dos contribuintes e
beneficiarios. Esta secdo apresenta as projecdes demogréficas para os proximos 41 anos realizadas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE em sua revisio de 2018 da proje¢do populacional 2010 - 2060, nos préximos
41 anos (2019-2060), devera ser mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio da
taxa de crescimento da populacdo com aceleracdo do envelhecimento populacional. De acordo com
dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populagdo, que diminui de
2,9% na década de 60 para 1,4% na primeira década deste século, deverd manter a tendéncia de
queda nos proximos anos, chegando a préximo de zero entre 2040 e 2050 e passando a apresentar
varia¢do negativa a partir da década de 2050, momento em que a populagdo comegara a diminuir

em termos absolutos.
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Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,4%
2010-2020 0,8%
2020-2030 0,6%
2030-2040 0,3%
2040-2050 0,0%
2050-2060 -0,2%

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas - Projegio populacional 2010-2060
revisdo 2018

Como a redugdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre as
diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas modificacdes na
estrutura etdria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as projecdes do IBGE,
base para a constru¢do das pirdmides etdrias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se
claramente o estreitamento gradual da base da pirdmide demogréfica e o alargamento de seu topo
entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da proporgdo da popula¢do jovem em relacdo ao
total e o aumento gradativo da populagdo com idade avangada. A marcagdo em cores diferentes
permite uma visualizagdo dos trés grandes grupos etdrios em que pode ser dividida a populagdo. Em
amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos
e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relagdo entre a massa marrom e a massa verde indica
a relagdo entre populagdo ativa e inativa, que é uma das relacdes relevantes para a analise da
sustentabilidade do sistema previdencidrio. Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da
diferenga entre géneros existente na populagdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de
80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro

pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdo de dois fendmenos: o
aumento da expectativa de vida e a redugdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de
vida e de sobrevida em idades avangadas da populagdo estd relacionado aos avancos na area de

salde, assim como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
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expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente. A
previsdo é que essas expectativas de sobrevida aumentem para 37 e 42 anos em 2020 e atinjam 40
e 45 anos em 2060, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13
anos para homens e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a
estimativa de 21 e 25 anos em 2020 e 23 e 27 anos em 2060, como pode ser observado na Tabela
3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da expectativa de sobrevida de 55% para os
homens com 40 anos e de 60% para os homens com 60 anos entre 1930/40 e 2020. No caso das
mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem de 63% para a idade de 40 anos e de 75%

para a idade de 60 anos.

Tabela 3.2 — Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2060

1930/40 1970/80 2000 2020 2060
\dade Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 73 80 78 84
10 45 48 53 57 58 65 64 71 69 75
20 38 40 45 48 48 55 55 62 59 65
30 31 33 37 40 40 46 46 52 50 55
40 24 26 29 32 31 36 37 42 40 45
50 18 20 22 24 23 27 29 33 31 36
55 16 17 19 21 19 23 25 29 2i/ 32
60 13 14 16 17 16 19 21 25 23 27
65 11 11 13 14 13 15 17 21 19 23
70 8 9 11 11 10 12 14 17 16 19

Fonte: IBGE, tdbuas de mortalidade; Elabora¢do: SPREV/SEPRT-ME
Obs. Valores arredondados para a unidade mais préxima.
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Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Gréfico 3.2 - PirAmide Populacional Brasileira 2020
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE; Elabora¢3o: SPREV/MF.

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por mulher em
seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada.
Conforme o Gréfico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em 2000 esse
indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,75. De acordo com as projecdes populacionais, a
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taxa de fecundidade tendera a continuar declinando até atingir 1,66 em 2060. A queda nas taxas de
fecundidade esta associada a aspectos sociais e culturais, como a revisdo de valores relacionados a
familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos

contraceptivos; e econémicos, como o aumento da participagdo da mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.4

Evolugdo da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2060
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Elaboragdo.

A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de anélise, pode ser percebida quando se analisa o
comportamento da proje¢do da populagdo total segundo a revisdo 2018 do IBGE utilizada nesse
estudo. Quando comparada com a revisdo 2013 da proje¢do populacional, a nova proje¢do traz
alteragdes marginais nas taxas de crescimento das populagdes com idades inferiores a 60 anos, em
continuidade a tendéncia de queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de 2000/2010
porém em um ritmo menos acelerado. O resultado da queda de fecundidade reflete-se na estrutura
projetada da populacio brasileira no periodo 2000 a 2060°. O Gréafico 3.5 permite visualizar o impacto
que a redugdo das taxas de fecundidade utilizadas nas revisées de 2013 e 2018 teve sobre a projecido

populacional.

4 Como a revisdo 2004 da projegdo populacional tem horizonle temporal até 2050 somente € possivel comparar as projecdes até esse ano,
embora a revisao 2013 se eslenda ate 2060.
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Grafico 3.5 - RevisGes 2013 e 2018 para a evolugio da
populagdo brasileira - 2010-2060
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: SPREV/MF.

A revisdo de 2018 para as proje¢des populacionais fez uma corre¢io marginal para baixo no nivel da
populagdo atual, porém postergou em cinco anos o inicio da queda em termos absolutos da
popula¢ao brasileira, ao passar de 2044 previsto na revisdo de 2013 para 2049 em decorréncia do
ajuste nas taxas de fecundidades esperadas. Em razdo disso, a revisdo 2018 prevé uma desaceleragdo
das taxas de crescimento menos acentuada da verificada anteriormente, de forma que as populagdes
futuras projetadas sdo superiores as da revisdo anterior, chegando-se em 2060 com populagdo
estimada em 228,3 milhdes de pessoas, cerca de 10 milhdes a mais que a estimada pela projecao
2013. Esta revisdo da projeg¢do populacional, contudo, mantém cendrio similar ao da revis3o anterior
quanto ao aspecto da diminuicdo da populagdo em idade ativa e da populacio total, tendo situada a

taxa de fecundidade muito abaixo de 2,1 considerada a minima para reposi¢do populacional.

A revisdo para cima nos niveis populacionais n3o decorre somente da melhora na taxa de
fecundidade esperada, mas esse efeito estd também associado & melhora nas estimativas de taxas
de mortalidade apuradas na revisdo 2018, com resultados inferiores aos estimados na revisio 2013,

conforme pode ser observado no Gréfico 3.6.

Quanto a populagdo em idade ativa, é importante destacar que a projec¢do 2018 mantém o padrdo
observado de redugdo no tamanho das coortes mais jovens. O resultado do encolhimento desses
grupos etdrios é a redugdo da populagdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos, no futuro préximo. Esse
processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e também na
dindmica da economia brasileira, que ndo contard mais com o mesmo nivel atual de oferta de m3o-
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de-obra. O Grafico 3.7 apresenta a evolugio da populagdo em idade ativa, com destaque para 0 ano
de 2034, momento em que se estima que esta populacdo em idade ativa atingira seu ponto de

maximo com 137,5 milhdes de pessoas, caindo de forma monot6nica a partir de entao.

Grafico 3.6 - Taxas Brutas de Mortalidade Estimadas no
Brasil - 2010 a 2060

Taxa Bruta de Mortalldade
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Fonte: IBGE; Elaboracgdo: SPREV/MF.

Ao constatarmos que ao longo do periodo de 2010 a 2019, a populagdo em idade ativa cresceu em
11,2 milh&es de pessoas, e imaginarmos que nos 15 anos seguintes, entre 2019 e 2034, ela crescera
apenas 3,9 milhdes, é possivel perceber que a estrutura populacional brasileira caminha rapidamente

para um cenario em que a oferta de mio-de-abra sera mais escassa do que no passado.

Quando se observa a populagio em idade ativa como proporg¢do da populagdo total, conforme o
Gréfico 3.8, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporgdo ja ocorreu em
2017, quando esse grupo etario respondeu por 63,8% da populagdo total, caindo de forma constante
a partir desse ano. Esse resultado revela que no Brasil ja ocorreu o esgotamento do bdnus

demogréfico®.

5 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgao da populagao em idade ativa (16-59
anos) em relagdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrenle do processo de transigao demografica. Esse
bénus, se aproveilado, auxilia a impulsionar o desenvolvimenlo econdmico e social.
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Grafico 3.7 - Projegdo da evolugdo da populacio em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPREV/MF.

Grafico 3.8 — Proporgao da Populagdo em Idade Ativa (16 a 59 anos) sobre a
Populagdo Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPREV/MF.

0 aumento da expectativa de sobrevida e a diminui¢3o da taxa de fecundidade previstos para 0s anos

seguintes elevam a participagdo dos idosos na composicdo da populacdo. Conforme se pode observar
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no grafico 3.9, o percentual da populacio idosa, considerada neste documento com idade igual ou
superior a 60 anos, devera aumentar de 13,8% no ano de 2019 para 32,2% em 2060. Esse processo &
mais pronunciado entre as mulheres, para as quais o percentual de idosos aumentara quase 20
pontos percentuais no periodo 2019/2060, passando de 15,1% em 2019 para 34,8% em 2060. Entre
os homens, o crescimento da populagio idosa no periodo serd de 17 pontos percentuais, passando
de 12,5% no ano de 2016 para 29,4% em 2050. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida feminina

ser maior do que a da masculina.

Gréafico 3.9 — Evolucdo da Proporgdo da Populagdo Idosa (60 anos ou mais) no
Brasil por Sexo e Total —2010 a 2060
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: SPREV/MF.

Quando se analisa a evolugdo da parcela da popula¢do com idade entre 16 e 59 anos, observa-se que
a participagdo desse grupo etério na populagio total terd tendéncia de queda até 2060, com reducdo
de sua participacdo de 62,8% em 2010 para 52,1% da populagdo total em 2060. Quando analisada
por sexo, verifica-se pelo Gréfico 3.10 que para ambos os casos jé se iniciou a queda proporcional,

sendo entre os homens em 2018 e entre as mulheres em 2017.

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas anteriormente, ou
seja, observa-se uma trajetdria decrescente ao longo de todo o periodo entre 2010 e 2060. No ano

2019, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relagdo ao total é de 22,6%, caindo para
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15,8% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 21,6% em 2019 para 15,0% em 2060, enquanto

que para os homens a queda no periodo vai de 23,6% para 16,6% (Grafico 3.11).

Grafico 3.10 - Evolugdo da Proporg¢do da Populagio em Idade Ativa (de 16 a
59 anos) no Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPREV/MF.

Grafico 3.11 - Evolugdo da Proporgdo da Populagdo Jovem (de 0 a 15 anos) no
Brasil por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: SPREV/MF.
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Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o numero de pessoas
com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um importante indicador
para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime de reparti¢do. Essa razdo nos diz quantas
pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As proje¢des do IBGE
demonstram a deterioracdo desta relacdo nos proximos anos, conforme espelhado no Gréfico 3.12.
No ano 2019, para cada pessoa com mais de 60 anos, ha 4,6 pessoas com idade entre 16 e 59. Em

2060, esta relagdo devera diminuir para 1,6.

Grafico 3.12 — Quantidade de Pessoas em Idade Ativa por Pessoa em Idade
Inativa por Sexo e Total — 2010 a 2060
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: SPREV/MF.

Em resumo, as projecdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento da
participac¢do dos idosos na populagao até o ano de 2060. Para a Previdéncia, o incremento do niumero
de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo em idade ativa entre 16 e 59
anos também deverd crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho absoluto maximo
em 2034. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade entre 16
e 59 anos. Essa relacdo é substancialmente inferior a atual, que estd em 4,6 indicando um progressivo
comprometimento da base de sustentacdo da previdéncia social. Cabe observar que o horizonte

temporal dessa andlise permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolugdo demografica
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terd a partir do inicio da década de 30 desse século, quando deverd iniciar a redugio em termos
absolutos da populacdo em idade ativa e da década de 40, quando terd inicio a queda da populac¢do

total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etéria relativamente jovem, a forte queda nas taxas de
fecundidade associadas as quedas nas taxas de mortalidade levardo a um rapido processo de
envelhecimento da populagdo e a uma reduc¢do acentuada da participa¢io dos jovens no total da
populagdo, gerando grandes presses por mudangas nas politicas publicas de forma geral e

especificamente na previdenciéria.
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4. MODELO DE PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentagao

A mudanga demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer, redugao da taxa de
mortalidade, continua e persistente redugdo da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de sobrevida de pessoas
em idades mais avangadas, implicara transformagdes radicais no mecanismo de funcionamento atuarial da Previdéncia
Social, tanto pelo aumento das despesas (aumento do nimero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios
recebidos), quanto pela redugdo dos contribuintes decorrente do encolhimento da populagao economicamente ativa ao
longo do tempo. Tais fatores implicam pressao adicional no sistema previdenciario atual, sugerindo a necessidade de

avaliar a adequagao do sistema a nova realidade demografica.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e da Secretaria de Politica Economica — SPE do Ministério
da Economia, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
concluiram o desenvolvimento de um modelo atualizado de projegdo de receitas e despesas previdenciarias de longo
prazo. Esse novo modelo foi desenvolvido visando ter melhor aderéncia a conjuntura e principalmente a legislagdo vigente
do RGPS, incorporando as alteragdes estabelecidas pelas Leis n® 13.135/15 e 13.183/15, que afetaram respectivamente
a duracdo das pensdes por morte e a regra de calculo dos beneficios de aposentadoria, além de contar com incorporagao
de mddulo que permite avaliagdo da Despesa com os Beneficios de Prestagao Continuada (BPC, de natureza assistencial)
concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. E fundamental o entendimento de que o arcabougo
metodoldgico desse modelo segue padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco
Mundial (Modelo Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kif) e pela Organizagéo Internacional do Trabalho (/ILO-

Pension Model).

Desde entdo, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia e vem sendo utilizado para realizar as
projegoes oficiais de receitas e despesas previdenciarias, incluidas de forma complementar as projecdes de despesas com
beneficios assistenciais, associadas ao cenério atual e as alteragdes propostas em meio a reforma da previdéncia, tanto
durante os debates referentes a tramitagao da PEC 287/2016 como em meio ao processo de elaboracdo da PEC 06/2019,
encaminhada por parte do Poder Executivo ao Congresso Nacional. Importante também destacar que este modelo de
projecao de receitas e despesas previdenciarias de longo prazo tem sido utilizado para realizagao das proje¢des atuarias
do RGPS desde 2016.

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia apresenta descri¢ao detalhada da metodologia do
modelo, bem como das fontes de dados primarios necessarios e das hipoteses utilizadas. Almeja-se que a descri¢do do

ferramental analitico desenvolvido contribua para o aumento da transparéncia e amplo conhecimento da sociedade.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Notagao Descrigao
a Aposentadorias
B Taxa de crescimento
é Auxilios
n Taxa de Crescimento Real dos Rendimentos do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
v Probabilidade de Geragéo de Penséo
¢ Taxa de Pertencimento (ou de geragdo de beneficios temporarios)
F Quantidade de Segurados
p Taxa de Concesséo de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populagéo
Y Participagéo dos salarios na renda total da economia
7] Taxa de Reposi¢ao
m Taxa de decomposigao da populagéo (urbanizagao, participagao, ocupagao)
o Fator de Cessagao de pensées por morte (Lei 13.135/2015)
7 Valor médio mensal de beneficio
w Rendimento médio
Wmin Salrio minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
Ar Auxilio-Reclus&o
Atcd Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestagao Continuada
& Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessagdo de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessagao
Co Concessbes de beneficios
co Taxa de Concessao
Contr Populagéo Contribuinte
Cresc Crescimento Anual de Taxa
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Csm

Loas
LoasDef
Loasldo

Rec
Rmvlda
Rmvinv

s
SalMat
Se
SM
Sp
t
TC
U
Ua
Up
v
ValEs
w

Contribuintes que recebem 1 SM

Diferencial médio de idade entre conjuges

Fator de Ajuste da Mortalidade

Fluxo de entrantes (quantidade de concessoes)
Homens

|dade

Lei Organica da Assisténcia Social

BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia

BPC/Loas do ldoso

Mulheres

Mortalidade

Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio
Populagdo Ocupada

Populagao

Pensdes Tipo A (anteriores a Lei n® 13.135/2015)
Participagao no mercado de {rabalho

Pensdes Tipo B (a partir da Lei n® 13.135/2015)
Total de Pensdes por Morte (Tipo A + Tipo B)
Populagdo Economicamente Ativa

Produto Interno Bruto

Piso Previdenciario

Prego

Quantidade de beneficios

Clientela Rural

Receitas previdenciarias

Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Idade

Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Invalidez

Sexo

Salario-Maternidade

Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
Salario Minimo

Potenciais Segurados Especiais Rurais

Tempo (ano)

Tempo de contribuigao

Clientela Urbana

Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdenciario
Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Valor

Estoque de Valor

Massa Salarial
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ABRANGENCIA DO MODELO

O modelo desenvolvido de projegdo de receitas e despesas contempla a evolugdo das quantidades, dos precos e dos valores de
dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdenciarios e assistenciais, dos quais doze (12) sdo previdenciarios, sendo sete
(7) modalidades de Aposentadorias e trés (3) modalidades de Auxilios, o Salario-Maternidade e Pensdes, a qual subdividida em dois
(2) tipos de beneficios (concedidos anterior e posteriormente a Lei n° 13.135/2015).6 Ademais, também sdo modeladas as despesas
com quatro (4) modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisio por grupos de espécie de beneficios, os beneficios
previdenciarios so especificados por trés (3) Clientelas: Rural, Urbana que recebe o piso previdenciario (Urbana-Piso) e Urbana que
recebe acima do piso previdenciario (Urbana-Acima). Com excegao ao Salario-Maternidade, todo o conjunto de beneficios citados sio
modelados com diferenciagdo por sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as interagbes possiveis entre grupos de espécie de
beneficios, clientelas e sexo totaliza um universo de oitenta e trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de

acordo com a distribuicao representada a seguir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo no utiliza informagdes individuais, mas sim informagoes de coortes (ou classes anuais)
populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos em mesmo momento do tempo e ao longo do tempo, o0s quais
possuem caracteristicas demogréficas similares. Assim, as coortes apresentam-se como a unidade demografica diretamente acima do
nivel individual. Por fim, destaca-se que todas as projegdes séo realizadas por coortes de Idade e compreendem o periodo até 2060,
assim, lodas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3 dimensdes a sequir: Idade = i= {0, ..., 89, 90+}; Ano = { = {2014, ...,
2060}; Sexo = s = {H, M}:

TABELA 1 - Descricao do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projegoes previdenciarias

Beneficios Modalidade Clientela Sexo Total

Previdenciarios

|dade Usual, Idade Deficiente, TC Normal,

Aposentadorias TC Def., TC Especial, TC Professor, Invalidez ¥ 2 é 42

Auxilios Aux-Doenga, Aux-Acidente, Aux-Reclusio 3 3 2 18

SalMat Salario-Maternidade 1 3 1 3

Pensoes Concedidas até 2014 e a partir de 2015 2 3 2 12
Assistenciais

BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2 4

RMV |dade, Invalidez 2 1 2 4
TOTAL 83

8 A subdivisdo da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeitos da promulgagéo da Lei n® 13.135/2015, a qual introduziu, dentre outros
fatores, a possibilidade de periodicidade limitada na duragao do beneficio, a depender da idade do(a) cnjuge beneficiario.
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LOGICA DO MODELO

De maneira sucinta, o modelo de projedes fiscais de receilas e despesas previdenciarias e assistenciais funciona de acordo com a
Figura 1, abaixo. Inicialmente, parte-se da projegdo das quantidades de beneficios (estoques), a qual se da por meio de estimativas
da dinamica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem a
transigao demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolugao dos pregos fundamentais para o comportamenio da
despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos
reajustes dos beneficios. Por fim, sdo projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas
salariais de subconjunlos populacionais e crescimento do PIB. Logo, nota-se que o modelo & deterministico, ou seja, a parlir da fixagao

de um conjunto de variaveis, o modelo determina de maneira Unica seus resultados.

Figura 1. Esquema da estrutura geral do modelo
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QUANTIDADES

Subconjuntos populacionais

A projegao das quantidades de beneficios € realizada por meio de coortes populacionais de idade e sexo ao longo do tempo (i,s,t), de
maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes subconjuntos populacionais: populagéo economicamente ativa (PEA),
populagéo ocupada (Ocup), a qual abrange os trabalhadores contribuintes (formais sob a ética previdenciaria) e ndo contribuintes
(informais sob a ética previdenciaria); a populagao contribuinte (Contr), e sua decomposigao por renda que aufere um SM (Csm) e
acima do SM (Ca), de acordo com a Figura 2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolugao dinamica do mercado de trabalho é
necessaria para a estimagao da quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios previdenciarios. Ressalta-
se que a modelagem de cada etapa da decomposicdo populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo,
de maneira a possibilitar a simulagdo de diferentes cenarios de evolugdo do mercado de trabalho sobre as projecdes fiscais

previdenciarias.’

Figura 2. Decomposigdo dos subconjuntos populacionais

/
Contribuintes
Acimado SM /
/
/

Populagéo

Pop. Ativa

Pop. Ocupada

| Pop. Contribuinte /

Contribuintes
de 1 SM

Nesse sentido, parte-se da decomposigao da populagao por clientela entre Urbana (uPf,) e Rural ( 4P, ), segundo as equagdes (1)
e (2). Tal decomposicao é realizada por meio da taxa de urbanizagdo (yui, ), varivel que possui dindmica explicitada em (3), onde
Eu“fé um parametro que limita o crescimento da taxa de urbanizagdo. Os subconjuntos seguintes das populagdes por clientela

seguem ldgica semelhante. Assim, as populagdes economicamente ativas (PEA) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a

equagéo (4), a partir da taxa de participagao dessas clientelas (”S’_}%uf,r ), @ qual evolui sujeita a um limite inferior para crescimento

(Epmu{ ), conforme explicitado na equagéo (5). Da mesma maneira, as populagdes ocupadas (Ocup) urbana e rural sao calculadas

de acordo com a equagao (6) por meio da taxa de ocupagéo dos trabalhadores (oﬂfzu{,[ ), 0 que também permite, de maneira residual,

7 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.
Colegao Previdéncia Social, v. 16, 2002).
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o computo da populagdo desocupada, conforme a equagao (7). Por fim, no caso da clienltela urbana, € possivel estimar a evolugéo do
niimero de contribuintes urbanos de rendimentos iguais (Csm) e acima do SM (Ca) a partir de suas participagdes na populagao ocupada
Urbana, de acordo com a equagao (8). Tais subconjuntos populacionais sdo de fundamental interesse, pois compdem o conjunto de
potenciais beneficiarios fuluros do sistema previdenciario urbano. Diferentemente do que ocorre com os segurados urbanos, os
segurados rurais apresentados em (9) sdo compostos tanto de trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados
Especiais (Se) e de Potenciais Segurados Rurais (Sp), tais como integranles de nicleo familiar com segurado especial. Tais

subconjuntos da populagdo economicamente ativa rural possuem evolugdo dada pela equagao (10):

Pt = Pl ubtie (1)
rPr = is,t (11— U/v‘is,t) (2)

s Uﬂis,t—l-(l"'ﬁuuf[)
oK, = Max, _ | )

B

s
UHt

Peaps _ s Part,,s
urPit = urPit- UrHic (4)

Part,,s
part UMie-1- (1 + Brares )
art,,s _ ¢ RH,
ukiy = Min, 7 (5)
ik
Ocupps _ Peaps Ocup s
vePit = URPit- urHic (6)
Desocupps _ Peaps _ ocup ps
UR' it — URYIL URPit (7)
Csm,Ca ps _ Ocupps Csm,Ca, s
vPie = " uPix uMit (8)
Segps __ Contrps Seps Spps
rPie = """ RP + RPi + P (9)
Contr,SeSpps _ Peaps Contr,SeSp, s
rPie = ""rPic- R (10)
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Beneficios Previdenciarios Rurais e Urbanos

A projecéo da evolugao dos estoques dos beneficios segue a método dos fluxos no caso dos beneficios permanentes (aposentadorias,
pensdes por morte, BPC) e o método do estoque no caso dos beneficios temporarios (auxilios). Ressalta-se que os estoques sdo
estimados como posicionados em 31 de dezembro de cada ano. No entanto, para a estimativa dos valores das despesas, € utilizado o
estoque na posicao do meio do ano, o qual é eslimado a partir da média aritmética entre os estoques no fim do ano anterior e do ano

em questao, de maneira a reflelir o estoque médio observado no ano.

Aposentadorias

As sele (7) modalidades de Aposentadorias (@) modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual) — Apin, Aposentadoria por
ldade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal ou Usual) — Atcn, Aposentadoria por TC da Pessoa com
Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC Especial — Atce, Aposentadoria por TC do(a) Professor(a) — Atcp e Aposentadoria por
Invalidez — Ainv) estao subdivididas em cada uma das trés (3) Clientelas (c): Rural (R), Urbana-Piso (Up) e Urbana-Acima (Ua); e por
sexo (s): Homem, Mulher.

Como consistem em beneficios de carater permanente, as aposentadorias sdo modeladas pelo método do fluxo, em que a evolugao

dos estoques de beneficios & dada pela dinamica de entradas e saidas aplicadas aos estoques passados. A equagao (11) calcula a
quantidade de beneficiarios (%Qf,t ) utilizando o estoque do ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1), multiplicando pelo nimero de
sobreviventes que chegaram ao ano ! com a idade i, ou seja, excluindo-se as cessagdes (1-Taxa de mortalidade implicita da populagao

O\f't) x Fator de Ajuste da Mortalidade (‘Zeﬁ[ )) e somando a isso o fluxo de entrantes, ou seja, as concessoes de beneficios
(2C Ois,t ).

As concessoes de beneficios sdo calculadas pela aplicagio de uma Taxa de Entrada (‘épf,t) multiplicada pela quantidade de
segurados ( CFE[ ) passiveis de atingirem as condigdes de elegibilidade necessarias para requerem o beneficio.

A taxa de mortalidade implicita (Rit ), fundamental para a projegdo da dinémica de cessagao de todos os beneficios, & estimada a

partir da mortalidade anual da populagao, de acordo com as equagdes (12) e (13). Ja o Fator de Ajuste da Mortalidade (%sif[ )
calculado por meio das equagdes (14) e (15), visa estimar o distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populagdo como

um todo e a dinamica de cessagao dos beneficios (¢ce;’, ) observada.? Por sua vez, a Taxa de Concessao de Beneficio (%pi.)é

estimada por meio da equagao (16) (16):

8 Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2020 ¢ estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados
com 67 anos em 2019 que ndo tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somadas as concessdes de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2020.
$ Por construgao, o falor assume valor unitario no caso de igualdade entre as taxas, ou seja, caso em que nao é observada sobre ou
submorlalidade da populagao de beneficiarios em relagao a populagao total. Na avaliagao das laxas, verifica-se que as subpopulagdes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Conlribuigdo costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relagao as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagdo como um todo.
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— S S
207 = 20i_1e-1- (1 - f.t'ggi,t) + ¢Coj,

— ans $ a.S a,S s
=20 4ma (1 =N, Sl )+ 2P0 - FL:

ie = Mo, /P (12)

Mo, = Mo 1ssemacr + MOioesemaet 1)
=[Pt = Plye1)/2] + [(Piyeer — Pit)/2]i 150590

Yef, = Gcel /N, (14)

feelr = 2Cefy /[201,0-1 — (2Ceic /2)] (15)

%Pit = %Coft = %Cois,:/ cFift (16)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv} ; c € {R,Up, Ua}

Auxilios

Os Auxilios (8) sdo modelados pelo método do estoque, de acordo com a equagdo explicitada em (17), sendo (gqﬁf_t ) a Taxa de
Pertencimento ou de geragéo de auxilios.’ Tal varidvel, no caso do Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com temporalidade bastante
restrita), & calculada pela taxa bruta de concessdo conforme a equagao (18). Ja caso do Auxilio-Acidente — Aa (19)(18) e do Auxilio-

Reclusdo — Ar(20) (beneficios com temporalidade mais longa), a axa de pertencimento é calculada por meio da taxa bruta de emissdo,

ou seja, a quantidade de beneficios em relagao aos segurados elegiveis. !

(E:stt = (zFi?r . gd’ft (17)
- it = A(gcofq,t = A%COiS,t/ Fi (18)
.- is,t = A‘écof,t =4 zst/ cFib,-t (19)
o it = Atcof, = 4% fr/ cFifizs,c (20)
& € {Ad, Aa, Ar}

Salario-Maternidade

A projegdo do beneficio salario-maternidade (SalMat) em cada clientela é dada pela proporgao de mulheres seguradas em idade féril
(16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo nimero de nascimentos no mesmo ano, de acordo com a equagéo (21). Ademais, &

importante ressaltar que as projegdes de despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos (pagamento do beneficio

10 Logo, a quantidade de homens de 50 anos que liveram auxilio concedido em 2020 ¢ estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2020 vezes a taxa de geragao desse beneficio.
11 Nota-se que no caso auxilio-reclusdo, é ulilizada com base de incidéncia de probabilidades os segurados homens, além da idade
ser deslocada a fim de evitar a verificagao de valores zerados.

38




diretamente as conlribuintes) como também os gastos indiretos (abatimento de contribuigdes previdenciarias realizadas por empresas

'2m virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas).

45 FM
SalMatpM _ Z1=16 c' it H M
c¥it — 45 M '(PO,E +P0,t) (21)
i=16"1it

Pensoes

As projegoes dos estoques totais de Pensoes (Pe’“g f,t ) séo dadas pela equagao (22), onde se observa uma decomposigao entre

Pensdes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equagéo (23) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir de 2015 e
sujeitas as regras da Lei 13.135/2015, conforme a equagao (24). Nota-se que as eslimativas de evolugao dos estoques de Pensdes
ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessacdo dos estoques anteriores ocorre tanto via mortalidade dos beneficiarios
como também via mecanismo legal de cessacdo automatica (a5 ) 12. Por construgao, nao existem concessdes da Pensao do Tipo A a
partir de 2015 (P"”C‘Cof,2015 = 0), e as concessdes do tipo B (PeﬁCoit ) sao calculadas dadas por meio das equagdes (25) e
(26), em que se observa que elas dependem de uma probabilidade de geragdo de Pensées (vfiDi i ) aplicada sobre a estimativa de

Obitos tanto de segurados como de beneficiarios permanentes do sexo oposto (conjuges), a qual é calculada por meio da multiplicagdo
entre a taxa de mortalidade e somatério de estoques de segurados e de beneficiarios de aposentadorias (beneficios permanentes)'3.
Observa-se que a variavel (D; ) consiste no diferencial de idade entre cnjuges, conforme equacao (27), e visa estimar a idade dos
conjuges recebedores do beneficio no momento de concess3o. Por fim, a possibilidade de cessagao automatica (Ul-s't) imposta pela
possibilidade de duragéo limitada das pensdes é dado pela equagao (28), para Jji >0,e 0, = 0 para j; =0 (sendo que j; & dado

pelo numero de anos de durou o beneficio que esta sendo cessado, de acordo com as regras estabelecidas pela Lei 13.135/2015):1

PeABS _ PeAps PeBps

c¥it — ci,t i ch,t (22)
PeAns _ PeAns S P.s
eQir = "t0i-1¢-1- (1 =AjtcEit (23)
PeBnS _ PeBnS S P.S PeB s S
clie = CQi-—l,t—l'(l ~Aie-c€ir ) + T9CCo7, — o, t 2 2015 (24)
PeB H _ M M anM M

cCoie =vilp, ¢ ( Filpr E ch—DM,:) *NiZp, b (25)

"2 As projegdes incorporam o novo ambiente de regras da Lei 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de
tempo de contribuicdo e de 2 anos de unido estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio
a depender da idade do beneficiario na concessao, ou seja, se a idade do conjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29,
30 e 40, 41 e 43, acima de 44, o conjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.
13 Ressalla-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario,
nao geram direito & Pensdo por Morte para evenlual dependente.
14 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2020 ¢ estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas
mulheres com 54 anos em 2019 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta
pela Lei 13.135/2015) somadas as concessoes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2020.
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PeBr M _ . H H anH H
cCojy = VieDipt ( cFi+Dm.: + Z ch’+D,-IE,t) ¥ AH‘Di,t'[' (26)

D;, = Idf}, —Id}} (27)

i
S _ PeB s s Pe .S
Oi = " cC0_ - - l | (1 = Nee—(ik) - c€ki-(i-k))
K=icjq
3, sei <23

6,se 27 <i <32, (2819)
10,5e 37 < i < 39,

Ji= 15,5¢ 45 < i < 55,
20,se 61 <i <63,

0, para qualquer outro i

Beneficios Assistenciais

Os quatro (4) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas ldoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV Deficiente) sdo modelados seguindo

o método do fluxo exposto na equagao (29).'s Ademais, o Fator de Ajuste da Mortalidade (égf‘[ ) e a Taxa de Concesséo de Beneficio

('Epft ) sdo estimados de acordo com as equagdes (30) a (32). Acrescenta-se que a Taxa de Concessao no RMV ¢ nula (Rm‘épft =

0), pois o beneficio esta em extingdo (sem novas concessdes)'e.

LAs _ LAps s L.s L s
Qiy = Qi—l,t—l'(l—}‘i,t' fi,:)+ Coj,

LS L.s L s (29)
= Qi—l,t—l'(l_ it Ei,t)+ pic-Pit

Lfis,t = Lcis,t /Ais,t (30)

beefy = el /[QFne-n — ("Celt/2)] (31)

Lof, = Lcof, = “Cof, [P} (32)

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Migragao entre Concessoes

0 modelo possui um médulo especifico para lidar com a dindmica de concessées de beneficios, de maneira a permitir tratamentos

diferenciados e hipoteses sobre o comportamenio das concessdes futuras. Tal arcabouco possibilita a modelagem da fixagao ou

15 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quanlidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2020
é estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2019 que ndo liveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concessdes de beneficios para homens de 68 anos em 2020.
16 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) € beneficio em exlingao desde 1996 (alteragdo do Art. 40 da Lei n° 8.742/1993).
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incremento de idade minima como regra de acesso aos beneficios, uma vez que as concessdes inicialmente previstas sao postergadas
o tempo até que sejam satisfeilas as condigdes de elegibilidade ao acesso ao beneficio (procedimento inteiramente automatizado no
modelo)."” Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios parciais (ou totais) dos fluxos de concesséo ao longo do tempo,
0 que pode ser advindo, por exemplo, de um eventual aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, o que
poderia levar a redugdo das eslimativas de concessdes futuras.

Esse médulo do modelo também permite a migragdo entre as concessdes de beneficios permanentes ao longo do tempo, uma vez que
o endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a busca por outro beneficio de regra de elegibilidade
de acesso menos restrita. Ademais, é possivel que sejam levados em considerago os impactos sobre a concessdo de beneficios
temporarios (Auxilios) oriundos da postergagao de concessdes em decorréncia, por exemplo, de mudangas nas regras de acesso a
beneficios (aumento de idade ou de caréncia).!® Por fim, a contabilizagao por coorte ao longo do tempo dos individuos que poderiam
ler suas aposentadorias postergadas em decorréncia de eventual mudanga de regras de acesso permile que sejam estimados os
impactos de tal mudana legislativa na receita previdenciaria, na medida em que muitos desses individuos permanecerdo no mercado

de trabalho.

PRECOS

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopulagdes de interesse mencionadas anteriormente, faz-se necessaria a
projegdo da evolugdo de seus rendimentos financeiros médios, s e assim, por meio da multiplicagdo entre pregos e quantidades, é
possivel estimar a evolugao das massas salariais dos subconjuntos populacionais.?? No caso da populagio ocupada, seu rendimento
médio cresce a taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho (1¢), conforme explicitado pela equagao (33), e a evolugdo da
massa salarial dessa subpopulagdo & computada a partir do produto entre seu rendimento médio ("fg};w,{t) e a quanlidade de
ocupados (DC,IJ‘,';P,-f,) para cada clientela, de acordo com a equagdo (34). Logica semelhante é empregada para a estimativa de
evolugdo das massas salariais dos contribuintes urbanos no SM (<3 W5, ) e acima do SM (va, Wi ), as quais acompanham a evolugao
das quantidades de suas subpopulagdes e de seus rendimentos, conforme as equagdes (35) e (36). Quanto a evolugdo dos

rendimentos, observa-se que o SM evolui de acordo com taxa de crescimento propria (mem[), conforme a equagao (37)2' enquanto

17 Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessao de um beneficio de 60 para 61 anos em

determinado ano, o procedimento consiste na vedacao das concessées inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da

alteraggo. Contudo, tais concessoes sdo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa

estimativa descontada de concesséo de beneficios é adicionada, no ano seguinte @ mudanga, a eslimativa de concessoes para

individuos de 61 anos.

¢ Como exemplo, a introdugao de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporérios (auxilios) em idade mais

avangadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,

passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporarios (auxilios).

19 Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessio de beneficio daqueles individuos que

recebem acima do piso previdenciario.

2 Conforme sera visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugao das taxas de crescimento do

PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente.

21 A partir de 2007, o governo propds diretrizes para a politica de valorizaggo do salario minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n°

11.709/2008), 2009 (Lei n° 11.944/2009), 2010 (Lei n° 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n° 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n°

13.152/2015). De acordo com a regra, o reajuste do valor do SM correspondia a uma parcela de reajuste nominal (variagao acumulada
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os rendimentos médios dos contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento real dos rendimentos do trabalho

(n), de acordo com a equagao (38):

Rl = “URolir (14 1e) (33)
OURWE, = O Rl "R (34)
Cs"lll i,st = Wming: CSTII},PEI: (35)
vaWir = vaWit- vaPit (36)
Wming = @ming_q- (1 + Bopin,) (37)
vaWie = va®@ie-1-(1+me) (38)

Valor dos Beneficios

Para lodos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais, os valores

dos beneficios ("'5""5";%) s30 dados pela equagao (39), onde o paramelro (“"Sﬁ,‘;ﬁ’[) represenla a taxa de reajuste em termos reais

de cada beneficio. Embora esses beneficios tenham fido no passado recente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de
diferenciagdo entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolugao individual dos valores de cada beneficio. Tal artificio de
modelagem permite que a igualdade enlre os valores de beneficio nos pisos previdenciario e assistencial e o SM seja interpretada
como um caso pariicular, possibilitando a simulagao de eventuais modificagdes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos
fanto de mudangas na politica de valorizagdo do SM como também de eventuais proposias de desvinculagdo entre os pisos de

beneficios e o valor do SM.22

a,8,Pe,L,SalMat _ a/,PelSalMat a,8,Pe,L,SalMat
RUpPt = rRUpPt-1: a+ R,Upﬁ[’)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}

8 € {Ad, Aa, Ar} (39)
Pe € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv}

do INPC) acrescido de oulra que visa ao aumento real do SM (taxa de crescimenlo real anual do PIB de 2 anos anteriores ao ano de
referéncia). Assim, além da preservagao do poder de compra do SM (determinado pelo artigo 7°,inciso IV, da Conslituigao Federal), o
crescimento real anual de seu valor era igual ao crescimento defasado do PIB.

22 s valores de beneficios acima do SM serao tralados em segéo posterior.
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VALORES

Receitas Previdenciarias e PIB

As receitas previdenciarias (Rec,) sdo calculadas segundo a equacao (40), utilizando-se como base os valores da massa salarial de
contribuintes urbanos2 (557 5 +is W, ) e aplicando a ela uma aliquota efetiva média (17,). Ademais, a partir da hiptese
de que a proporgao dos salarios na renda total da economia (1)) mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme as equagdes
(41) e (42), & possivel estimar a evolugao da taxa de crescimento do PIB ('By[) como sendo idéntica & taxa de crescimento da massa

salarial da populagéo ocupada, de acordo com as equagdes (43) e (44):

Rec, = CsnllJWift + C%M/ift)-nt (40)

(Z OcﬁftWi,sc)/yt = (Z oc;lchi,srﬂ )/Yt—l =y (41)
is i,s

oW = CUUWE + 0w (42)

'BY[ = EOcuth (43)

Yo =Y. 1+ th) (44)

Despesa com Beneficios Previdenciarios (Rurais e Urbanos no Piso Previdenciario) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os beneficios assistenciais, os valores

projetados da despesa (a"s',flej{;Vt) sdo calculados pela multiplicagao entre quantidades e pregos, ou seja, entre o estoque médio de

beneficios em cada ano e o valor pago anualmente para cada beneficio, esse dltimo calculado pela multiplicagéo do valor do beneficio

a,8,Pe,L 5 , L a8,Pe,l - &
( R,Up‘l’t) pelo nimero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios ( R,up”t)'“ como explicitado na equagéo (45). Nota-se

que, enquanto os estoques reportados nas quantidades referem-se as informagdes da posicao de 31 de dezembro de cada ano, para
o computo da despesa é ulilizada uma estimativa do estoque médio anual, ou seja, do estoque na posicao de 30 de junho de cada
ano). Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa apresentam-se em termos dos valores correntes
de 2019, uma vez que, a partir desse ano, os valores dos beneficios sao atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, é
importante o entendimento de que o modelo ndo utiliza projegdes de inflagéo, assim, os valores de beneficios projetados a partir de

2019 ndo s#o atualizados monetariamente pela inflagao.

8 A massa salarial dos ocupados rurais ndo ¢ utilizada para as projegoes de arrecadagao, tendo em vista que muitos segurados nao

contribuem ou contribuem sobre outras bases de calculo, tal como a venda de produtos agricolas.

% Ressalta-se que os beneficios assistenciais nao possuem natureza previdenciéria, assim, nao do direito & abono anual (13 parcela).
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a,S,Pe,L,SalmatV _
RUpYt —
8,Pe,L,Sal t §,Pe,L,Sal §,Pe,LSal t é,Pe,L,Sal t (45)
a,6,Pe,LSalma a,8,Pe,LSalmat a,8,Pe,lL.Salma a,8,Pe,L,Salma
[C rupQc + R,Uth—l)/Z]- RUpPt- RUp™

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
8 € {Ad, Aa, AT}

Pe € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef, Rmvlda, Rmvinv}

Despesa com Beneficios Previdenciarios - Clientela Urbana Acima do Piso

Jé para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessaria a aplicagao de metodologia diferenciada em relagao aquela
aplicada anteriormente, em virlude da diferenciagdo dos valores de beneficios dessa clientela.?s Assim, as projegdes dos valores de
despesa com beneficios permanentes (aposentadorias e pensdes) ddo-se por meio da aplicagao direta do método de fluxo as despesas,
conforme a equagao (46). Basicamenle, o valor da despesa com beneficios em determinado ano (a.52 Vi,st ) € dado pela despesa do

. . . a,Pe . s -
ano anterior decrescida pela taxa de mortalidade (A7 . . )€+ ) € acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio

a,Pe - T . " -
( Ua[?t), somada ao valor anual das novas concessdes, calculada pela multiplicagdo entre a quantidade estimada de concesses

a,Pe
(

& i - a,Pe . L .
UaCol-S,t ), o valor médio mensal das novas concessdes ( Uavft) e quanlidade média de parcelas recebidas no ano

P
(wusnco/z)-26
Para os beneficios temporarios (auxilios), é empregado o método do estoque a evolugao da despesa, de acordo com a equagao (47),

em que os tolais de despesa com beneficios (Uﬁvl-ft) sao dados pela quantidade de beneficios (Ung,t) multiplicada pelo valor

médio de concessdo (Ugvis_[ ) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios (Ugn).

E importante a compreensao de que a variavel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos novos beneficios

(a,Pe,J s

UaVie ) oqual é estimado pela equagao (48), ou seja, pelo produto entre a taxa de reposi¢ao (a P€'66 2

" UaBi ) e orendimento médio

(a,Peb' s

dos segurados que recebem acima de 1 SM de cada coorte (Ugwi[ ). No caso da taxa de reposicéo valit) essa é estimada

s . = 7= .. aPed : 5 g
de acordo com a equagao (49), ou seja, representa uma razdo entre o valor médio de beneficio (" j,; ) e o rendimento médio

dos segurados (Uﬁwf,t ). No caso das aposentadorias por tempo de conlribuigao (Atc), que impdem a obrigatoriedade da aplicagao
do fator previdencirio como regra de calculo dos valores na concesséo do beneficio, aplica-se a equagao (50), a qual visa incorporar

a dinamica de evolugao do fator previdenciario (fmflc[ ). Por fim, emprega-se um termo de ajuste que visa adequar a histérico de

25No caso de 2019, os valores de beneficio dessa clientela estéo entre 0 SM (R$ 998,00) e o leto do RGPS (5.839,45).
2 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficiarios é de 6,5 (‘{;gnm/z), visto que aposentadorias e pensdes dao direilo a abono anual (13 parcela.
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rendimentos nao-observados ("L‘féwi't) utilizado efetivamente no cdmputo dos valores de concessdo a estimativa de rendimento

médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de concessao de beneficio.

a’lIIJsVi:gf = {[alligvis—l,t—l + a‘l?zcof—l,t—l . all};ggis—l,t—l ' chla’wf—l,t—l * a’LI;ZnCO/Z)] (46)
(1= “Uaelt ). (L+ “GaB} + [“GaCofy - “favie . (“Penco/2)]

vaVie = vdQ5: - udvis. uln (47)

“Thavie = “Tia0% - vhese (48)

“PUa0se = “Tio0ie] vhws, (49)

Atc,Atce,AEszvig't — A[c,Arce,Atﬁzeit ) Ugwit = meC[-AjUSfei_t- hlijstgwi,t (50)

AtC‘Atce'ArJZG[S,[ — fmfft.Ajustel-,[ (51)

Calibragem e Atualizagao das Projegdes

O procedimento metodolégico usualmente implementado na atualizagdo do modelo é a calibragem, por meio da qual séo realizados
lestes comparalivos entre as projegdes do modelo e os dados realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos
em alguns parametros do modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdo. Ademais, as projecdes sdo atualizadas a medida em
que séo disponibilizadas novas informagdes mais recentes sobre beneficios, novas projegOes de pardmetros macroecondmicos e

alteragdes da legislagdo previdenciaria em vigor.

Receitas e Despesas nédo-recorrentes: modelos de curto e de longo prazo

Como perspectiva de avango metodoldgico futuro, pretende-se promover a unificagéo entre o modelo de longo prazo ora descrito,
empregado para estimar as tendéncias de crescimento da despesa com beneficios do RGPS, com o modelo de curto prazo utilizado
na Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia. Esse ltimo consiste em instrumento responsavel pela produgio dos
resultados para os trés a quatro anos seguintes, de maneira a atender anualmente as necessidades do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA) por eslimativa de despesas previdenciarias. Com escopo de analise e objetivo distinto, 0 modelo de curto prazo trabalha
com valores agregados de despesas com beneficios do RGPS, as quais crescem via taxa de crescimento vegelalivo e via reajuste
anual do SM e dos demais beneficios, e incorpora as estimativas de receitas e despesas nado-recorrentes previstas para o periodo em
analise - tais como recuperagdo de créditos, transferéncias do Tesouro Nacional para compensar a desoneragdo da folha de
pagamentos (instituida pela Lei n® 13.161/15), pagamentos especificos decorrentes de decisdes judiciais (ex. revisdo do Art. 29 da Lei
n° 8.213/91), pagamentos previstos em precatérios e requisigdes de pequeno valor e com as compensacoes previdenciarias entre o

RGPS e os diversos regimes proprios.
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DADOS PRIMARIOS E HIPOTESES DE PROJEGAO PARA O CENARIO BASE

Pardmetros Dados Primarios/ Fonte de Informagao

: Informagdes demograficas extraidas das proje¢des de matrizes
Pi, Populagéo | populacionais do IBGE para o periodo de 2000 a 2060 (revisao de
1 2018).7

Taxa de
Moy, mortalidade
implicita para 0 ano

Taxa de mortalidade implicita para a idade 0 obtida diretamente a
| partir da tabua de mortalidade do IBGE (2000 a 2060);
i

PNAD/IBGE 2011-2014: extraidas a pariir da decomposu;ao da
| populagao entre Urbana e Rural conforme metodologia adotada em |

Ul Tagik | Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS (considera-se a
t urbanizagio , populagao rural ndo pelo local de moradia, mas por critérios de
=2011,..,2014 ocupagao em atividades agricolas. Por inferéncia, todos que néo
| estao nas ocupagdes agricolas sao considerados parte da populagao

l urbana)

PNAD/IBGE 2011 2014: taxas de participagdo no mercado de
trabalho calculadas pela relagdo da populagdo economicamente

i
\
i
|

Parts Participagao de ' ativa (PEA) sobre a populagao, conforme metodologia adotada em
¢ o cada clientelano | Nota Técnica conjunta entre IPEA e MTPS (considera-se a
—2011,...2014 mercado de ' populagao rural ndo pelo local de moradia, mas por critérios de
o trabalho \ ocupagao em atividades agricolas. Por inferéncia, todos que néo
! estdo nas ocupagBes agricolas sao considerados parte da populagao
| urbana), — L
PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de ocupagdo dos trabalhadores
}calculadas pela relagdo da populagdo ocupada sobre a PEA
ocl;‘zy” Tasis HE SEIBAGED | conforme metodologia adotada em Nota Técnica conjunta entre
t de cada cIieFr)wlgIa IPEA e MTPS (considera-se a populagéo rural ndo pelo local de
=2011,..,2014 | moradia, mas por critérios de ocupagao em atividades agricolas. Por
| inferéncia, todos que ndo estdo nas ocupagdes agricolas sao
| | considerados parte da populagao urbana)
Cem, C{}‘ 7 F’rlq;t))qgfo g } PNAD/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e
t coniribuintes que | acima do SM calculadas pela relagao da populagdo de contribuintes
recebem 1 SMou | ; i B )
=2011,..,2014 | para o sistema previdenciario sobre a populagdo ocupada;

acima do SM }

27 As informagdes referem-se as projegdes da populagdo no ponlo médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade estimada em cada
ano da-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 1° semestre do ano (Mo§ 14 sem anot = (Pao.0sr — Poosr-1)/2) €
para o 2° semestre, ou seja, Mof; = Mof ;o cemanot T M0i20 semanot -
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] CSeSp. s
|
|

Proporgdo de

Segurados |
’ RELL Especiais, | PNAD/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagdo entre os
‘_ 1. 2014 Contribuintes } subconjuntos da populagao rural sobre a PEA rural;
|- 2011,...,20 Rurais e Potenciais j
| Segurados Rurais |
| ‘ )
Ocup s |
UR™ it Rendimento médio | PNAD/IBGE 2011-2014; rendimentos médios da populagao ocupada
t porclientela | urbana e rural;
=2011,..,2014 !
wnu‘n,
t Salario Minimo SM vigente em cada ano;
=2011,...,2019
2 . o
va®iy Rendimento médio | o aryBGE 2011-2014; rendimentos médios dos contrbuintes que
t dos contribuintes | recebem acima do salario minimo
=2011,..,2014 acima SM |
a,b,Pe,L s
ceit Estoque de Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde ao
£ beneficios estoque de beneficios ativos em 31/12 de cada ano;
=2010,...,2014
- R
a,J,Pe,Lceg . . . ) .
cerit Beneficios Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde &
. cessados quantidade de cessagdes de beneficios ao longo de cada ano;
=2010,...,2014
a,E,Pe,LCOg - . . ) .
-t Beneficios Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde &
£ concedidos quantidade de concessoes de beneficios ao longo de cada ano;
= 2010, ...,2014
a,6,P.L =
<Pt = Oming | .« | Valores de beneficios assistenciais e previdenciarios no piso
t Piso dos beneficios . DI
previdenciario iguais ao SM
=2010,...,2014
Calculado pela divisdo entre a despesa realizada (dado
administrativo) pela estimativa de estoque de beneficios em junho de
Kiitmero midio.de 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior divisao pelo SM
asPL, aaamenios (valor mensal). Assim, calcula-se o niimero médio de pagamentos
RUp"2015 mgngais Pp— mensais de cada beneficio em 2015. Como esperado, os valores
" | para aposentadorias sdo proximos a 13 (beneficio com 13° parcela),
enquanto que nos assistenciais o valor € proximo a 12 (beneficio ndo
da direito & 13* pagamento anual);
Rec, . Arrecadagio Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de Caixa do
t Receita INSS:
=2014,...,2018 d
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Hipéteses de Projegao

Descrigao

s ey S
vHliz015 = vHi2014

x
| Taxa de urbanizag@o de 2015 estimada como igual aquela observada :
| em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2), observa-se que as taxas |
| de urbanizagdo encontradas nos dados da PNAD/IBGE sao aplicadas
| sobre a populagdo prOJetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060;

Hipotese de que a taxa de urbanizagdo é mantida constante ao longo do

Buuf. =0 tempo. Assim, a evolugio da populagdo urbana e rural acompanha
diretamente a evolugéo dos totais da populagao como um todo;
Part, s _ Part,s Taxa de participago de cada clientela no mercado de trabalho em 2015
uRMiz015 = URHi2014 estimada como igual aquela observada em 2014;
| Hipétese de que a taxa de participagdo é mantida constante ao longo do
Brare. s ‘ | tempo. Assim, a evolugdo da populagdo economicamente ativa urbana
URHiL | e rural acompanha diretamente a evolugdo dos lotais da populagao
| como um todo;
S E— =
Ocup s Ocup s | Taxa de ocupagao de 2015 estimada como igual aquela observada em
u,RMiz2015 = URI-l:2014 ‘ | 2014
OGS, = O’i}’Rul . | Hipotese de que a taxa de ocupagao permanece constante ao longo do
t> 2015 | tempo;
CsmCa, s CsmCa, s | Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como igual aquela
utizo1s = utizo14 observada em 2014;
Comius, = “™Gutz01s Hipotese de que as taxas de cobertura contributiva permanecem
t> 2015 | constante ao longo do tempo;
I
Contr,Se,Sp Contr.SeSp. s Taxas de participagdo de subconjuntos da populagdo rural em 2015
rMi201s = rHiz2014

ContrSeSp s _ ContrSeSp s
rRHip = rMiz2015

t> 2015

oS Ocup s
Up.Uari,l Up, Uap

t> 2015

estimadas como iguais aquelas observadas em 2014,

; Hipétese de que as taxas de participagao de subconjuntos da populagao
| rural permanecem constante ao longo do tempo;

Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessao de beneficios
| a populagao ocupada urbana por faixa de valor;
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s _ s
RFi,t - RPi,t

Utiliza-se como base de incidéncia de taxas de concessao de beneficios

t> 2015 a populagao rural;
lf, = {2014 Hipétese de que a taxas de mortalidade implicita permanece constante
t>2015 ao longo do tempo, igual & observada em 2014;

a — s
cCeir = cCeirp14

Hipdtese de que a taxa de cessagio de beneficio permanece constante

t=2020,..,2022

t> 2015 ao longo do tempo, igual & observada em 2014;
’ 2014
| %cof, = %coj, Hipotese de que a taxa de concesséo de beneficio permanece constante ,
j ' e=7011 ' ao longo do tempo, igual & média observada entre 2011 e 2014; J
; t> 2015 "
Probabilidade de geragdo de Pensées em 2015 estimada como igual
V:';tnivbzms aquela observada em 2014 por meio de estimativa a partir de dados de
registros administrativos;
Vfipi.l'g Hipdtese de que as probabilidades de geragdo de pensdes permanecem
t> 2015 constante ao longo do tempo;
Di,=4 Hipotese de que o diferencial de idade médio entre conjuges é de 4 anos:
Hipdtese de que a taxa de crescimento real médio dos rendimentos do
Ne = 1, 7 . 0, 5
trabalho crescera a uma taxa constante de 1,7% ao ano;
ﬂ"’mhll =

Manutencao, até 2022, do valor real do SM vigente em 2019;

Bu. . =By . Hipotese de crescimento real do SM pelo PIB defasado em dois anosa
ming t-2
t>2022 partir de 2023;
B"ﬁﬁ,‘,m ﬂw,,m”' Hipotese de manutengéo da vinculagdo entre os pisos previdenciério e
t> 2019 assistencial e o SM;
@dPl, _ abPL, Hipétese de que o niimero médio de pagamentos mensais de cada
RUp™t = RUpM2015 beneficio seja constante ao longo do tempo; |
; Taxa de crescimento real do PIB até 2022 extraida da Grade de
Yo

t=2019,..,2022

Parémetros Macroecondmicos produzidos pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Economia (SPE/ME) de 08/03/2019;

P
cbaﬁt =0

t>2019

Hipotese de que os valores dos beneficios acima do SM ndo tenham
crescimento real (somente reajuste nominal pela inflagdo do ano
anterior); |
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5. PROJECOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os resultados referentes @ evolugdo das principais variaveis para projegao de longo prazo sao apresentados nas Tabela 6.1. Ja os
resultados acerca das projegdes da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS sao descritos na Tabela 6.2. As
hipoteses para a projecao estdo detalhadas na segao 4. A analise dos resultados deve destacar, principalmente, a projecdo do
comportamento tendencial da situagao fiscal do sistema previdenciario (RGPS), uma vez que os resultados obtidos sao fortemente
influenciados pelas hipoteses relativas a dinamica da demografia, do mercado de trabalho, do funcionamento do sistema previdenciario
(hipdteses comportamentais dos individuos) e da propria economia como um todo (PIB, produtividade, inflagdo).?8 Logo, eventuais
revisbes nas projecdes desses pardmetros ou a observagdo de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revisdo das projegdes de longo prazo.??

A Tabela 6.1 apresenta as projecdes para a laxa de crescimento da massa salarial dos contribuintes (utilizada para a projecao das
receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos ocupados (utilizada para estimar a laxa de crescimento do PIB a partir de 2023),
a taxa de crescimento real (vegetativa) da despesa (a qual consolida tanlo os incremenlos da despesa em termos reais provenientes
da pressao demografica como do aumento de pregos em termos reais), a taxa de inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado
para o reajuste dos valores dos beneficios previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual € utilizada para as proje¢do da

{axa de reajuste do SM).%

De acordo com a Tabela 6.2, a arrecadagao previdencidria estimada para 2020 é de R$ 442.465 milhdes, o que corresponde a 5,62%
do PIB. Para 2060, as estimativas apontam para uma arrecadagao de R$ 3.489.586 milhdes, ou seja, 5,19% do PIB estimado para
aquele ano. No caso da despesa, essa é estimada em 679.494 milhdes (8,63% do PIB) em 2020. Quanto a sua dinamica, observa-se
que um crescimento continuo da despesa nas proximas décadas, atingindo, em 2060, R$ 11.036.003 milhdes (16,43% do PIB). Tal
trajetoria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado processo de envelhecimento populacional no Brasil. A comparagao entre as
receitas e despesas revelam uma necessidade de financiamento do RGPS da ordem de R$ 237.029 milhdes em 2020 (3,01% do PIB),
a qual deve atingir R$ 7.546.416 milhGes (11,23% do PIB) em 2060.

2 Enquanto as mudangas na estrutura demografica sao mais lentas e previsiveis, as alleragdes na composicdo da forga de trabalho estao
cada vez mais aceleradas em razdo dos avangos lecnologicos, de mudangas nas relagdes laborais e da reestruturagao dos processos
produtivos.
2 Reforga a abservagao acima feila o fato de que as projegdes sdo lemporaimente encadeadas, ou seja, os resultados de um ano afetam os
resultados dos anos seguintes. Em fungdo disso, pequenas variagdes nos parametros podem ter seus efeitos potencializados no longo prazo,
gerando variagdes significalivas nos resullados estimados ao final do periodo.
1 No caso do RGPS, os beneficios sio reajustados conforme a variagdo da inflagao, com excegao dos beneficios equivalenles ao piso
previdencirio, que variam de acordo com o reajusle do salario minimo.
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Tabela 6.1 — Evolugao das principais variaveis para proje¢ao de longo prazo — 2020/2060

Taxa de Taxa de Taxa de > .
) . ; Taxa de Inflagao Taxa de . Taxa de Reajuste
Exercicio Crescimento lda Crescimento .da Cresmmenlp Anual (INPC Crescimento Taxa d}el Rea'|u.sle dos Demais
Massa Salarial | Massa Salarial | Real (Vegetativa) do Salario Minimo .
dos Contribuintes | dos Ocupados da Despesa Aetiiecs) Resldo P8 Beneficios

2020 6.94% 7,05% 3,89% 4,00% 2,70% 4,19% 4,19%
2021 6,68% 6,78% 3,85% 3,78% 2,60% 4,00% 4,00%
2022 6,39% 6,48% 3,82% 3,78% 2,50% 3,78% 3,78%
2023 6,49% 6,62% 4,70% 3,78% 2,74% 6,48% 3,78%
2024 6,41% 6,55% 4,61% 3,78% 2,67% 6,37% 3,78%
2025 6,35% 6,50% 4,65% 3,78% 2,62% 6,62% 3,78%
2026 6,27% 6,43% 4,57% 3,78% 2,55% 6,55% 3,78%
2027 6,19% 6,36% 4,51% 3,78% 2,49% 6,50% 3,78%
2028 6,11% 6,28% 4,43% 3,78% 2,41% 6,43% 3,78%
2029 6,04% 6,20% 4,35% 3,78% 2,34% 6,36% 3,78%
2030 5,96% 6,13% 4,26% 3,78% 2,27% 6,28% 3,78%
2031 5,88% 6,06% 4,18% 3,78% 2,20% 6,20% 3,78%
2032 5,80% 5,99% 4,08% 3.78% 2,13% 6,13% 3,78%
2033 5,72% 591% 4,04% 3,78% 2,05% 6,06% 3,78%
2034 5,64% 5,83% 3,99% 3,78% 1,98% 5,99% 3,78%
2035 5,56% 5,76% 3,88% 3,78% 1,91% 591% 3,78%
2036 5,48% 5,68% 3,81% 3,78% 1,83% 5,83% 3,78%
2037 541% 5,60% 3,73% 3,78% 1,76% 5,76% 3,78%
2038 5,33% 5,53% 3,65% 3,78% 1,69% 5,68% 3,78%
2039 5.25% 5,46% 3.57% 3,78% 1,62% 5.60% 3,78%
2040 5,18% 5,38% 3,49% 3,78% 1,55% 5,53% 3,78%
2041 5,10% 5,32% 3,40% 3,78% 1,48% 546% 3.78%
2042 5,04% 5,26% 3,31% 3,78% 1,42% 5,38% 3,78%
2043 4,98% 5,20% 3,22% 3,78% 1,37% 5,32% 3,78%
2044 4,92% 513% 313% 3,78% 1,31% 5,26% 3,78%
2045 4,87% 5,08% 3,03% 3,78% 1,26% 5,20% 3,78%
2046 4,82% 5,03% 2,93% 3,78% 1,20% 513% 3,78%
2047 4,77% 4,97% 2,83% 3,78% 1,15% 5,08% 3,78%
2048 4,74% 4,93% 2,73% 3,78% 1,1% 5,03% 3,78%
2049 4,10% 4,89% 2,64% 3,78% 1,07% 4,97% 3,78%
2050 4,67% 4,85% 2,54% 3,78% 1,03% 4,93% 3,78%
2051 4,65% 4,82% 2,45% 3.78% 1,00% 4,89% 3,78%
2052 4,62% 477% 2,36% 3,78% 0,96% 4,85% 3,78%
2053 4,59% 4,74% 2,27% 3,78% 0,93% 4,82% 3,78%
2054 4,57% 4,71% 2,18% 3,78% 0,89% 4,77% 3,78%
2055 4,55% 4,67% 2,10% 3,78% 0,86% 4,74% 3,78%
2056 4,53% 4,65% 2,01% 3,78% 0,84% 4,71% 3,78%
2057 4,50% 4,63% 1,93% 3,78% 0,82% 4,67% 3,78%
2058 4,48% 4,60% 1,84% 3,78% 0,80% 4,65% 3,78%
2059 4,46% 4,58% 1,77% 3,78% 0,77% 4,63% 3,78%
2060 4,44% 4,55% 1,71% 3,78% 0,75% 4,60% 3,78%

Fonte: SPREV/ME.

Elaboragao a partir de dados extraidos da Grade de Parametros SPE/ME de 08/03/2019 (taxa de crescimento real do PIB, valor do saldrio minimo e taxa

de inflagdo — INPC acumulado).
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Tabela 6.2 — Evolugao da receila, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em RS mi comentes e em % do PIB) — 2020/2060

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa /PIB NeceSS{dade L Neoe'551dade e PB
Fin. Fin./PIB
2020 442.465 5,62% 679.494 8,63% 237.029 3,01% 7.876.407
2021 472.223 5,58% 733.026 8,66% 260.803 3,08% 8.461.010
2022 502.625 5,54% 788.888 8,70% 286.262 3,16% 9.071.472
2023 540.635 5,59% 857.260 8,86% 316.625 3,21% 9.672.120
2024 581.081 5.64% 930.780 9,03% 349.699 3,39% 10.305.600
2025 617.117 5,62% 1.011.000 9,21% 393.883 3,59% 10.975.622
2026 654.938 5.61% 1.097.280 9,39% 442.343 3,79% 11.681.271
2027 694.622 5,59% 1.190.144 9,58% 495522 3,99% 12.424.024
2028 736.224 5,58% 1.289.912 9,77% 553.688 4,19% 13.204.655
2029 779.820 5.56% 1.396.962 9,96% 617.142 4,40% 14.023.988
2030 825.446 5,55% 1.511.579 10,16% 686.133 4,61% 14.883.864
2031 873.131 5,53% 1,634.333 10,35% 761.203 4,82% 15.785.445
2032 922,917 5,52% 1.765.319 10,55% 842.402 5.04% 16.730.412
2033 974.833 5.50% 1.906.051 10,76% 931.218 5,26% 17.719.288
2034 1.028.945 5,49% 2.057.175 10,97% 1.028.230 5,48% 18.752.968
2035 1.085.288 547% 2.217.922 11,18% 1.132.634 571% 19.833.532
2036 1.143.934 5,46% 2.389.436 11,40% 1.245.502 5,94% 20.960.221
2037 1.204.962 5,44% 2.572.395 11,62% 1.367.433 6,18% 22134471
2038 1.268.382 5,43% 2.767.220 11,85% 1.498.838 6,42% 23.358.194
2039 1.334.173 5,42% 2.974.439 12,08% 1.640.266 6,66% 24.632.715
2040 1.402.467 5,40% 3.194.591 12,31% 1.792.124 6,90% 25.958.909
2041 1.473.239 5,39% 3.428.194 12,54% 1.954.955 7,15% 27.339.541
2042 1.546.698 5,37% 3.675.715 12,77% 2.129.017 7,40% 28.776.755
2043 1.622.914 5,36% 3.937.734 13,01% 2.314.820 7,65% 30.272.321
2044 1.701.962 5,35% 4.214.602 13,24% 2.512.640 7,89% 31.826.664
2045 1.784.039 5,33% 4.506.624 13,48% 2.722.585 8,14% 33.443.674
2046 1.869.329 5,32% 4.814.096 13,711% 2.944.767 8,38% 35.125.441
2047 1.957.804 531% 5.137.574 13,93% 3.179.770 8,62% 36.872.844
2048 2.049.773 5,30% 5.477.586 14,16% 3.427.813 8,86% 38.690.084
2049 2.145.349 5,29% 5.834.512 14,38% 3.689.163 9,09% 40.582.608
2050 2.244.819 5,28% 6.208.897 14,59% 3.964.077 9,32% 42.551.365
2051 2.348.369 5,27% 6.601.445 14,80% 4.253.076 9,54% 44.601.280
2052 2.456.152 5,26% 7.012.562 15,01% 4,556.409 9,75% 46.730.171
2053 2.568.251 5.25% 7.442.933 15,21% 4.874.682 9,96% 48.946.135
2054 2.684.970 5.24% 7.892.784 15,40% 5.207.815 10,16% 51.249.927
2055 2.806.347 5,23% 8.362.972 15,59% 5.556.625 10,36% 53.645.555
2056 2.932.586 5,22% 8.853.864 15,77% 5.921.278 10,55% 56.140.415
2057 3.063.854 5,22% 9.365.879 15,95% 6.302.025 10,73% 58.738.629
2058 3.200.339 521% 9.899.036 16,11% 6.698.698 10,90% 61.442.744
2059 3.342.141 5,20% 10.455.116 16,27% 7.112.974 11,07% 64.256.679
2060 3.489.586 5,19% 11.036.003 16,43% 7.546.416 11,23% 67.182.274

Fonte: SPREVIME.

Elaboragao a parlir de dados exlraidos da Grade de Paramelros SPE/ME de 08/03/2019 (taxa de crescimento real do PIB, valor do salario minimo e laxa

de inflagdo — INPC acumulado).
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Relatdrio da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido

1. INTRODUCAO

1. Este Relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados da Avaliacdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis ativos, aposentados e
pensionistas da Unido, posicionada em 31 de dezembro de 2018, data focal para o calculo do
valor atual dos compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e
apuragdo do resultado atuarial.

2. O art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (incluidas suas
autarquias e fundacdes), regime de previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribuicio do ente publico e dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3, A Lei n? 9,717, de 27 de novembro de 1998, dispde sobre as regras gerais para
organiza¢ao e funcionamento dos RPPS dos entes federativos, estabelecendo no art. 12 que
estes deverdo observar normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso |, realizar avaliagdo atuarial
inicial e em cada balanco, utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagao e revisdao do
plano de custeio.

4, Em seu art. 99, a Lei n2 9.717/1998 atribui a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social, a competéncia para exercer a orientagao, supervisdo e acompanhamento
dos RPPS, bem como para o estabelecimento e publicagdo de parametros e diretrizes gerais.
Tais competéncias sdo atualmente exercidas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia, nos termos da Lei n? 13.341/2016 e do Decreto n? 9.679/2019. No que se refere
as avaliagGes e reavaliagbes atuariais dos RPPS, esses pardmetros gerais estdo definidos pela
Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018.

5. Em razdo da inexisténcia de unidade gestora unica, na forma do art. 40, § 20 da
Constituicdo, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido vem sendo realizada pela Secretaria de
Previdéncia!, em atendimento a solicitagdo da Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Ministério da Economia, com a finalidade de integrar anexo do Projeto de Lei

de Diretrizes Orgamentarias - PLDO, conforme previsto no art. 42, § 29, inciso IV, alinea “a”,
da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?.

6. De igual forma, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido atende a demandas da
Secretaria do Tesouro Nacional para o reconhecimento dos valores das provisées
matematicas previdenciarias no Balango Geral da Unido e elaboragdo do demonstrativo das
projegbes atuariais do RPPS, que acompanha o Relatdrio Resumido de Execugdo

1E pelos 6rg3os que a antecederam na estrutura do extinto Ministério da Previdéncia Social.
2 Para o PLDO 2019 tal solicitagdo foi formalizada por meio do Oficio SEI n®
2/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, datado de 11 de margo de 2019.
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Orcamentdria do 62 bimestre de cada exercicio, na forma do art. 53, § 12, I, da Lei
Complementar n2 101/2000.

2.  LEGISLACAO

7. Os trés elementos que alicercam a elaboracio de uma avaliacdo atuarial sdo a base
normativa, a base técnica atuarial e a base cadastral, cujos pardmetros técnicos encontram-
se definidos pela Portaria MF n2 464/2018.

8. A base normativa do RPPS da Unido assenta-se no art. 40 da Constituicio Federal,
com as alteragdes promovidas pelas Emendas Constitucionais que a sucederam (Emendas n®
20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015), e pela legislacdo infraconstitucional (em
especial: Lei n? 8.112/1990, Lei n? 9.717/1998, Lei n?® 10.887/2004, Lei n? 12.618/2012, Lei
Complementar n2 51/1985 e Lei Complementar n2 152/2015).

3. PLANO DE BENEFICIOS E CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

9. Foram avaliados os beneficios de aposentadorias e pensées por morte, previstos no
art. 40 da Constituicdo e na legislagdo referida na secdo anterior, com suas respectivas
regras de elegibilidade, permanentes e de transicao3.

10. Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de
transicdo adotou-se a premissa de que tais servidores optardo por cumprir os requisitos
exigidos para se aposentar com paridade e integralidade.

11, A forma de calculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da
regra de elegibilidade em que o servidor se enquadrar, sendo considerado que:

a) Os servidores sujeitos as regras de transi¢io se aposentardo com o valor integral de
sua remuneracdo, mantendo a paridade com os reajustes concedidos aos que
continuam em atividade.

b) Os servidores enquadrados nas regras permanentes, admitidos até a data anterior ao
inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar, terio suas
aposentadorias calculadas pela média de 80% das maiores remuneracdes e o
reajustamento do beneficio mediante indice de inflagdo.

¢) Os servidores admitidos a partir da data de instituicio do regime de previdéncia
complementar (04 de fevereiro de 2013, para os servidores do Poder Executivo e
Legislativo, e 14 de outubro de 2013, para os servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido), ou que migraram para o RPC, receberio aposentadorias

3 Destaca-se que ndo foram considerados no calculo atuarial o custeio do beneficio especial para os servidores
que fizeram op¢3o pelo regime de previdéncia complementar previsto na Lei n° 12.618/2012, em razio deste
ndo deter natureza juridica previdencidria e sim compensatéria conforme Parecer n®
00093/2018/DECOR/CGU/AGU, de 27 de dezembro de 2018, e nio serem de responsabilidade do RPPS.
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calculadas pela média de 80% de suas melhores remuneragdes, limitadas ao valor
maximo de beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com
reajustamento pelo indice de inflagdo.

4.  REGIMES FINANCEIROS E METODOS

12 Embora atualmente o pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuicdes se
processem em regime financeiro de reparticdo simples (orgamentdrio), esta avaliacdo
atuarial foi elaborada levando em consideracdo o regime financeiro de capitalizagdo para
afericio dos compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e pensdes, em
atendimento ao previsto no art. 12 da Portaria MF n2 464/2018.

13. A metodologia de financiamento empregada é a designada por método ortodoxo,
que considera como custo normal o valor atuarial anual das contribui¢des, obtido mediante
a aplicagdo das aliquotas de contribui¢do instituidas em lei sobre o valor atuarial das
remunerag¢des mensais recebidas no ano.

14. A Instrugdo Normativa SPREV n? 04, de 21 de dezembro de 2018, dispde sobre a
categorizacdo dos métodos de financiamento a serem utilizados nas avaliagdes atuariais dos
RPPS. Conforme conceitua a referida Instrucdo, o regime financeiro de capitalizagdo é aquele
no qual o valor atual de todo o fluxo de contribuigdes futuras acrescido ao patriménio do
plano é igual ao valor atual de todo o fluxo de pagamento de beneficios futuros, fluxo este
considerado até sua extin¢do e para todos os beneficios cujo evento gerador venha a ocorrer
no periodo futuro dos fluxos, requerendo o regime, pelo menos, a constitui¢do de provisdo
matematica de beneficios a conceder até a data prevista para inicio do beneficio, apurada de
acordo com o método de financiamento estabelecido e de provisdo matematica de
beneficios concedidos para cada beneficio do plano a partir da data de sua concessao.

15. Na presente Avaliagio Atuarial todos os beneficios de aposentadoria, inclusive
aposentadoria por invalidez, e pensdo por morte, de segurados ativos ou aposentados,
foram avaliados em capitalizacdo, ou seja, foi efetuado o cdlculo constituindo as respectivas
provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder.

16. 0 método ortodoxo é uma variante do método agregado, categorizado na Instrucdo
Normativa SPREV n2 04/2018." O Apéndice 1 intitulado “Nota Técnica Atuarial” detalha a

4 0 art. 11 da Instrugdo Normativa SPREV n2 04/2018 define o método agregado a partir dos seguintes
parametros:

a) o valor inicial do beneficio futuro, na data estimada para sua elegibilidade, deverd ser projetado
considerando, no minimo, a taxa de crescimento da remuneragao e a probabilidade de o segurado ser
elegivel ao beneficio na data do respectivo evento gerador;

b) o valor atual do fluxo de remuneragdes de contribui¢ao futuras sera o somatério dos valores atuais
dos fluxos de remuneracio de contribui¢do futura de cada segurado, relativo a cada beneficio em
regime de capitalizagio sob esse método, posicionados na data focal da avalia¢do atuarial e calculados
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formulagdo utilizada nos célculos e o Apéndice 2 as regras de elegibilidade consideradas no
calculo.

17. Conforme § 52 do art. 32 da Portaria MF n? 464/2018, para elaboracio das projecdes
atuariais e registro das provisdes matematicas previdenciarias devera ser utilizado o plano
de custeio vigente na data focal da avalia¢io atuarial.

5.  HIPOTESES ATUARIAIS E PREMISSAS

18. A escolha das premissas e hipdteses utilizadas nesta avaliagdo atuarial foi
fundamentada no relatério final e nos relatérios dos subgrupos criados no 4mbito do Grupo
de Trabalho®, que teve por objetivo avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuracdo do
resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos civis da Unido.

19. O Grupo de Trabalho desenvolveu estudos, com base nos dados do SIAPE e de outras
fontes, destinados a subsidiar simulagdes sobre eventos que pudessem resultar em impactos
e orientar na escolha das premissas mais adequadas, avaliando a aderéncia das hipdteses e
premissas até entdo utilizadas na apuracéo do resultado atuarial do RPPS da Unio.

20. Essas analises, realizadas conjuntamente por técnicos de diversas secretarias do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que

por anuidade aleatéria temporaria, entre a data da elegibilidade ao beneficio e a data focal da
avaliagao;

c) aaliquota total anual, posicionada na data de referéncia de célculo devera corresponder a razio entre
o somatério dos valores atuais dos fluxos de beneficios futuros de cada segurado, posicionados na
data focal da avaliagdo atuarial, relativos a cada beneficio em regime de capitalizacio sob esse
método, e o valor atual do fluxo de remuneracdes de contribuigio futuras

d) o custo total anual, relativo ao periodo imediatamente posterior & data focal da avaliagio atuarial,
devera corresponder ao produto da aliquota total anual pelo somatério dos valores atuais dos fluxos
de remuneracdo de contribuigdo futura de cada segurado, relativo a cada beneficio em regime de
capitalizagdo, posicionados na data focal da avaliagdo atuarial e relativos, apenas, a um periodo anual;

e) a provisio matematica de beneficios a conceder devera corresponder a diferenca entre o somatdrio
dos valores atuais dos fluxos de beneficios futuros de cada segurado, posicionados na data focal da
avaliagao atuarial, relativos a cada beneficio em regime de capitalizagdo sob esse método e o produto
da aliquota normal, pelo valor atual do fluxo de remuneracées de contribuicio futuras;

f) aanuidade aleatdria média do grupo segurado é a razio entre o valor atual do fluxo de remuneracSes
de contribuigdo futuras e o montante mensal de remuneragdes de contribuicio na data focal da
avaliagdo.

® Criado por meio da Portaria Conjunta n2 01, de 13 de abril de 2017, publicada no Didrio Oficial da UniZo em
17 de abril de 2017, da Secretaria de Previdéncia (SPREV) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF), da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), da Secretaria de Planejamento e
Assuntos Econdmicos (SEPLAN) e da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
(SEGRT, atual Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (MP) — com o objetivo de avaliar e aperfeigoar as metodologias de apuragdo do resultado financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Plblicos Civis da Unido. Os relatdrios
produzidos por esse Grupo de Trabalho podem ser consultados em http://www.previdencia.gov.br/regimes-
proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/ .
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atualmente integram a estrutura do Ministério da Economia, com apoio do Instituto de
Pesquisa EconGmica Aplicada - IPEA, fundamentaram a tomada de decisGes para alteragdo
de algumas das principais premissas e hipoteses, implementadas a partir da avaliagdo
atuarial do exercicio de 2018, com data focal em 31/12/2017.

21, Nesta avaliagdo atuarial foram adotadas as mesmas hipoteses utilizadas na avaliagdo
anterior, a exce¢do da taxa de juros de desconto. Foi efetuado também um estudo
complementar apontando os resultados e projecdes com a adog¢do da premissa de reposigao
dos servidores ativos.

22, Assim, considerando as disposi¢ées do art. 15 da Portaria MF n2 464/2018, segundo o
qual devem ser elegidas as hipdteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e beneficiarios do RPPS para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do plano de beneficios, estdo adiante descritas
as hipoteses atuariais e demais pardmetros considerados na avaliagdo atuarial.

5.1. TA&buas Biométricas
23. Foram utilizadas as seguintes tdbuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de validos e invélidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,

segregada por sexo e por escolaridade do cargo.
b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,

segregada por sexo e com escolaridade nivel médio.
¢) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral IBGE 2016 - extrapolada a

partir da idade de 80 anos, por sexo.
d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro
Vindas”.

5.2. Expectativa de Reposicao de Servidores Ativos

24, Em atendimento ao previsto no § 32 do art. 24 da Portaria MF n? 464/2018 e na Nota
Técnica n® 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF, considerou-se primeiramente o grupo como
fechado, ou seja, sem reposi¢do de servidores ativos para a avaliagdo atuarial de 2019, dado
que ainda n3o foi publicada Instrugdo Normativa da Secretaria de Previdéncia definindo os
pardmetros a serem aplicados pelos RPPS®, apresentando-se nos Anexos | a IX os resultados

5 As avaliagdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2016 foram processadas com a premissa de novos entrantes,
que compordo as geragdes futuras de servidores, no conceito de grupo aberto, a taxa de 100% de reposi¢do
{ou 1 por 1). Significa que era considerada a substituicdo de cada servidor que se aposente ou falega, por outro
servidor com as mesmas caracteristicas cadastrais do servidor substituido. A partir da avaliagdo atuarial de
2017, com data focal em 31/12/2016, deixou-se de utilizar a premissa de novos entrantes para estimar os
impactos com a reposigdo de servidores, conforme previsto no § 72 do art. 17 da Portaria MPS n2 403/2008,
alterado pela Portaria MPS n2 563/2014.
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e projecdes que derivam das estimativas utilizadas para determinar os valores das provisdes
matematicas registradas no Balango Geral da Unido.

25. Entretanto, objetivando subsidiar andlises das projecdes de receitas e despesas do
RPPS da Unido, a presente Avaliagdo Atuarial também apresenta, no Anexo X, os resultados
e fluxos considerando a adogdo da hipdtese de reposicio dos servidores que substituirdo os
que sairem por aposentadoria, para refletir os fluxos de novos servidores e os respectivos
compromissos previdenciarios, em consonancia com a continuidade dos servicos publicos
decorrente da perenidade do Estado. As projecdes dos compromissos desses futuros
servidores, ainda ndo admitidos, ndo devem impactar o resultado atuarial do regime, pois as
estimativas desses compromissos de novos entrantes ndo representam efetiva obrigacdo
nesta data, mas servem para a avaliagdo do cendrio futuro e dar suporte para a estruturagio
de eventuais medidas corretivas para a sustentabilidade do RPPS.

5.3. Rotatividade

26. N&o foi utilizada a hipdtese de rotatividade de servidores. Essa premissa, no caso de
RPPS, estima a expectativa de demissdo ou pedido de exoneragdo do cargo efetivo, antes de
se desvincular do cargo por motivo de morte ou concessdo de beneficio permanente. O
efeito isolado dessa hipdtese é que, quanto maior a rotatividade considerada na avaliacdo
atuarial, menor sera o custo do plano. Vale lembrar ainda que, para a estruturagdo dessa
hipétese, teria que se considerar de forma conjunta os efeitos da compensacdo
previdencidria a pagar, relativa ao periodo compreendido entre a admissdo e demiss3o do
servidor.

5.4. Composigao Familiar

27. Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e
aposentados um conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido,
computando-se, entretanto, o percentual de 76,5% da obrigagdo da respectiva pens3o,
como forma de se estimar o efeito, nas projecSes atuariais, daqueles servidores que ndo
apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas
dependentes tempordrios.

5.5. Taxade Juros Real

28. Foi usada a taxa real de juros de 6,02% ao ano, no calculo dos valores presentes
atuariais (correspondentes ao desconto dos valores futuros de pagamentos de beneficios e
de recebimentos de contribuigbes). Essa taxa se refere a taxa de juros pardmetro, prevista
no inciso Il do art. 26 da Portaria MF n2 464/2018 e na Instrugdo Normativa SPREV n? 02, de
21 de dezembro de 2018, tendo sido adotada, em atendimento ao inciso IV do art. 27 da
referida Portaria, a taxa pardmetro divulgada na Portaria SPREV n2 50, de 28 de dezembro
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de 2018, adequada a duragdo do passivo do RPPS da Unido, apurada no fluxo atuarial da
avaliacdo do exercicio anterior. O detalhamento dos fundamentos para adogdo dessa taxa
de desconto e de seus impactos constam do Anexo VI, que trata da andlise de sensibilidade
dessa premissa.

5.6. Taxa real do crescimento da remunerac¢io por mérito e produtividade

29. Para o crescimento da remuneragdo por mérito, em razdo da auséncia dessa
informacdo na base de dados, utilizou-se a taxa de 1% ao ano (minimo prudencial de
crescimento real da remuneracdo estabelecido pelo art. 25 da Portaria MF n2 464/2018)
como representativa, em cada carreira, do crescimento esperado da remuneragdo entre a
data da avaliagdo e a data provavel da aposentadoria de cada servidor vélido.

30. Esse percentual deve ser reavaliado anualmente, em consonancia com os
desdobramentos da politica de gestdo de pessoal, principalmente pelas propostas de
rearranjo estrutural dos planos de cargos e carreiras e da politica remuneratdria pelo
Governo Federal, e a luz dos impactos fiscais da Emenda Constitucional n® 95/2016, que
estabeleceu o limite de teto de gastos do Governo Federal.

31. Ndo foi utilizada a hipdtese de crescimento da remuneragdo por produtividade,
devido a indisponibilidade de informagées que possibilitem definir uma taxa a ser aplicada a
todos os servidores.

5.7. Projecio do crescimento real dos beneficios do plano

32. Ndo foi utilizada a hipdtese de crescimento real dos beneficios, devido a
indisponibilidade de informacdes que possibilitem aferir para os beneficios concedidos com
paridade o nivel de crescimento salarial previsto.

5.8. Fator de determinagio do valor real ao longo do tempo - Taxa de inflacao
(remuneracées e beneficios)

33. N3o foi considerada taxa especifica de inflagio nos célculos atuariais dos valores
presentes atuariais e, consequentemente, na elaboragdo do balango atuarial, pois um dos
pressupostos da avaliagdo atuarial é que todas as varidveis financeiras serdo influenciadas
pela inflagio na mesma dimensdo e periodo. Entretanto, no caso das proje¢des atuariais
(fluxo de caixa atuarial) com as receitas e despesas projetadas para cada exercicio futuro,
foram usadas taxas de inflagdo em conformidade com a Grade de Parametros da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Economia e em conformidade com aquelas
consideradas nas proje¢Ges do Regime Geral de Previdéncia Social.
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5.9. Idade de entrada no mercado de trabalho (vinculagio a regime
previdenciario)

34, A base de dados recebida dos 6rgdos federais para elaboragio da avalia¢do atuarial
ndo apresenta para todos os servidores a data real de sua vinculacdo a algum regime
previdenciario anterior ao ingresso na Unido.

35, Até a avaliagdo atuarial de 2017 considerava-se que o servidor teria contribuido para
outro regime previdencidrio durante todo o tempo decorrido entre a idade de 18 anos e a
idade na data da posse no servigo publico, consoante pardmetro prudencial previsto no art.
13, § 22 da Portaria MPS n2 403/2008.

36. Os estudos realizados pelo Grupo de Tfabalho referido neste Relatdrio apontaram
para a alteragdo da idade de entrada no mercado de trabalho de 18 para 25 anos. Dessa
forma, para efeito de processamento da avaliagio atuarial de 2019 adotou-se 3
possibilidades:

* seaaverbacdo do tempo de RGPS iniciar com a idade do servidor menor de 18 anos,
foi avaliado como erro no cadastro. Assim, o tempo anterior de entrada no mercado
de trabalho foi estimado como o tempo decorrido entre a idade de 25 anos e a idade
na data da posse no servico publico;

e seaaverbagdo do tempo de RGPS foi entre 18 e 25 anos, foi estimado como o tempo
decorrido entre a idade declarada de inicio de contribuicio e a data da posse no
servi¢o publico, para qualquer regime previdenciario;

e seaaverbagdo do tempo de RGPS iniciar com a idade do servidor superior a 25 anos,
o tempo anterior de entrada no mercado de trabalho foi estimado como o tempo
decorrido entre a idade de 25 anos e a idade na data da posse no servico publico;

e ndo foi considerado em nenhuma das situagdes, o possivel ingresso de compensag3o
financeira.

37. Para a determinac¢do da data de aposentadoria dos segurados com direito ao abono
de permanéncia (identificados como “riscos expirados” ou “iminentes”), considerou-se que
estes aguardardo 7 (sete) anos, contados da data de cumprimento da primeira elegibilidade,
para se aposentar, hipdtese cuja adogdo teve por objetivo melhorar a distribuicdo do fluxo
de concessdo das aposentadorias, fundamentada em estudos desenvolvidos pelo referido
Grupo de Trabalho.

38. Até a avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 considerava-se que todos esses
segurados iriam exercer de imediato o direito a aposentadoria, hipdtese conservadora que
ndo foi verificada na andlise do comportamento médio do servidor federal e que gerava
distor¢des nas projegbes atuariais, pela superestimagdo dos valores a serem pagos,
especialmente nos primeiros anos.
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5.10. Compensac¢io previdencidria

39. Na avalia¢do atuarial ndo foi considerado o ingresso ou pagamento de valores a titulo
de compensacdo financeira entre o RPPS da Unido e outros RPPS ou o RGPS, disciplinada
pela Lei n2 9.796/1999, em decorréncia da inexisténcia de unidade gestora unica, na forma
prevista no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 9° da Lei n° 10.887/2004 e no art.
10 da Portaria MPS n° 402/2008.

40. Esse fato impossibilita a implantagdo dos procedimentos operacionais necessarios
para viabilizar a compensacdo, dentre eles a formalizacdo de acordo de cooperagdo técnica
com essa finalidade, desatendendo aos requisitos previstos no art. 35 da Portaria MF n2
464/2018.

6. BASE CADASTRAL

41, A base de dados cadastrais dos servidores, aposentados e pensionistas foi solicitada
por meio de oficios encaminhados pela Secretaria de Previdéncia aos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, e
recepcionada pela Subsecretaria dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social em arquivos
estruturados no leiaute do Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Publicos de
Previdéncia Social (SIPREV/Gest3o).

42. Em consonancia com o art. 14 da Portaria MPS n? 403/2008, os dados da base
cadastral dos servidores ativos, aposentados e pensionistas usados no cdlculo atuarial
estavam posicionados no més de julho de 2018 e a data focal da avaliagdo foi fixada em 31
de dezembro de 2018, data na qual todos os compromissos previdenciarios apurados
encontram-se posicionados, sendo o relatério, demonstrativos e resultados apresentados
vélidos para o exercicio de 2019. Na proxima avaliacdo, a base de dados deverd ser
posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo atuarial anual com
data focal em 31 de dezembro de 2020, conforme o Inciso Il do art. 38 da Portaria MF n®
464/2018.

43, A base de dados é composta de registros pessoais dos servidores ativos,
dependentes, aposentados e pensionistas (sexo, estado civil, data de nascimento,
composicao familiar, dentre outros) e de registros funcionais, retratando: situa¢do atual do
servidor; 6rgdo e Poder ao qual encontra-se vinculado; data de ingresso no servigo publico;
data de ingresso na Unido; data de exercicio no ultimo cargo; tipo de vinculo; situagdo
funcional (se é professor, policial, magistrado, membro do Ministério Publico ou Tribunal de
Contas) e outras da espécie, bem como informacBes financeiras relacionadas a
remuneracgdo, contribui¢do ou valor do beneficio.

44, Referidas bases recebidas foram submetidas a primeira validagdo para serem
carregadas no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS/RPPS) e, posteriormente,

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/SEPRT/ME
12



Relatdrio da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido

extraidas pela Coordenagdo-Geral de Estruturacido de Informacdes Previdenciarias - CGEIP
na forma de arquivos CSV, em leiaute compativel para sua utilizagdo em ferramentas e
planilhas de cdlculo, desenvolvidas pela Coordenacdo-Geral de Atudria, Contabilidade e
Investimentos - CGACI, para o processamento da avaliagdo atuarial.

45, Os quadros seguintes apresentam as estatisticas elaboradas a partir das bases de
dados recebidas, separadas por sexo e grupo previdenciario, em relacdo a quatro grupos,
que totalizaram 1.429.775 segurados, representados por 688.778 servidores ativos (48,2%),
446.852 aposentados (31,2%) e 294.145 pensionistas (20,6%).

Poder Executivo: drgdos abrangidos pelo SIAPE (administrado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP), além da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN e Banco Central do Brasil - BACEN.

Poder Executivo
Grupo Descrigao Masculino Feminino Geral

Quantidade 302.879 240.747 543.626

Servidores Remuneragdo média (RS) 10.271,76 9.099,25 9.752,51
Idade média (anos) 48,49 47,26 47,95

Quantidade 193.713 214.019 407.732

Aposentados | Provento médio (RS) 9.592,75 8.183,12 8.852,83
Idade média (anos) 73,63 71,16 72,33

Quantidade 26.658 255.586 282.244

Pensionistas Provento médio (RS) 5.345,60 5.366,85 5.364,84
Idade média (anos) 56,76 70,10 68,84

Poder Legislativo: Senado Federal, CAmara dos Deputados e Tribunal de Contas da

Unido.
Poder Legislativo
Grupo Descri¢do Masculino Feminino Geral

Quantidade 7.266 4.668 11.934

Servidores Remuneracdo média (RS) 21.468,99 18.251,59 20.210,50
Idade média (anos) 46,65 43,92 45,58

Quantidade 4.530 4.040 8.570

Aposentados | Provento médio (R$) 29.554,06 28.793,24 29.195,40
Idade média (anos) 70,82 68,29 69,63

Quantidade 442 3.012 3.454

Pensionistas | Provento médio (RS) 15.101,82 15.219,99 15.204,87
Idade média (anos) 50,46 66,39 64,35

Poder Judicidrio: Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica - STJ,
Superior Tribunal Militar - STM, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT,

Tribunal Regional Federal - TRF, Se¢des Judicidrias da Justica Federal, Tribunais Regionais do
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Trabalho - TRT, Tribunais Regionais Eleitorais - TRE, Conselho de Justica Federal - CJF,

Conselho Nacional de Justica - CNJ, Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSIT.

Poder Judicidrio
Grupo Descrigao Masculino Feminino Geral

Quantidade 56.129 56.633 112.762

Servidores Remuneragdo média (R$) 14.331,56 14.135,08 14.232,88
Idade média (anos) 46,45 45,40 45,92

Quantidade 10.001 18.165 28.166

Aposentados | Provento médio (RS) 18.863,15 19.105,04 19.019,15
Idade média (anos) 71,20 66,69 68,29

Quantidade 1.304 6.229 7.533

Pensionistas | Provento médio (RS) 10.935,49 12.391,67 12.139,60
Idade média (anos) 50,79 66,60 63,87

Ministério Publico da Unido: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT, Ministério Publico Federal - MPF, Ministério Plblico Militar - MPM, Ministério
Publico do Trabalho - MPT.

Ministério Publico
Grupo Descrigdo Masculino Feminino Geral

Quantidade 11.588 8.868 20.456

Servidores Remuneragdo média (RS) 14.619,39 14.866,33 14.726,44
Idade média (anos) 44,99 43,70 44,43

Quantidade 958 1.426 2.384

Aposentados | Provento médio (RS) 19.994,13 17.134,59 18.283,68
Idade média (anos) 70,19 67,63 68,66

Quantidade 153 761 914

Pensionistas Provento médio (RS) 10.912,58 14.600,75 13.983,37
Idade média (anos) 49,17 65,46 62,73

46. A confiabilidade dos resultados da avaliacdo atuarial depende da qualidade da base
cadastral utilizada. Para aferir a qualidade e a razoabilidade dos dados utilizados na
avaliacdo atuarial e identificar as correcBes ou imputac¢des e estimativas necessarias, foram
realizados testes de consisténcia, utilizando-se programas e planilhas eletrénicas como
depuradores.

47. As informagdes constantes do Painel Estatistico de Pessoal - PEP do Ministério do
Planejamento também serviram de referéncia para ajustes nas bases de dados.

48. Nos ultimos anos foram desenvolvidas agdes voltadas a melhoria da qualidade da
base de dados utilizada na avaliagdo atuarial, tendo-se obtido resultados satisfatorios,
especialmente em relagdo aos servidores do Poder Executivo. Nos demais Poderes a base

recebida ainda apresenta maior nimero de deficiéncias, sendo por vezes necessario recorrer
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a extrapolagbes estatisticas para se obter informagdes mais consistentes. Os érgios que
encaminharam a SPREV a base de dados da avaliagio atuarial foram por esta posicionados
sobre a qualidade dos dados enviados.

7.  PLANO DE CUSTEIO

49, Em conformidade com a Lei n? 10.887/2004, adotou-se a aliquota de contribuicdo
atualmente em vigor para os servidores ativos (11%), considerando-se ainda que a Unido
contribui com aliquota igual ao dobro daquela devida pelo servidor ativo, ou seja, 22%. Os
aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do beneficio que exceda o
limite maximo de beneficios do RGPS’.

8. RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL

50. O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos e a Conceder apurado foi de RS
1.536.192.055.783,52 e o Valor Presente Atuarial das Contribuicdes foi de RS
315.570.690.148,42, resultando em um deficit atuarial de RS 1.220.621.365.635,10, sem
considerar a premissa de reposi¢do dos servidores. Mas apresenta-se no Anexo X 0s
resultados e proje¢des com a adogdo dessa premissa.

51. Nos Anexos |, II-A e [I-B, encontram-se o Balanco Atuarial, que discrimina tais valores,
e as projegOes atuariais das receitas, despesas e resultado previdenciario, contemplando o
periodo de 2019 a 2093.

52. Os resultados da avaliagdo atuarial foram obtidos a partir do uso de técnicas atuariais
que possuem ampla aceitagdo e consenso técnico, e em conformidade com os pardmetros
estabelecidos nas normas aplicaveis a elaboragdo das avaliacdes atuariais dos RPPS,
definidos pela Portaria MF n2 464/2018.

53. Ressalte-se que a precisdo dos resultados de uma avaliagio atuarial depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequacdo das premissas e
hipdteses utilizadas no calculo atuarial. Eventuais inadequac¢des que tenham remanescido na
base cadastral ou quanto a alguma hipdtese atuarial, poderdo ser corrigidas & medida que as
reavaliagdes atuariais anuais forem sendo efetuadas e realizados estudos sobre os seus
impactos. Importante observar que o acompanhamento permanente da base cadastral e das
bases técnicas atuariais sdo atividades tipicas da unidade gestora do RPPS.

7 Estimado em R$ 5.832,11 na data de realizagio da avaliacdo atuarial.
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54. A seguir encontra-se o comparativo dos Balangos Atuariais com a evolugdo do deficit

atuarial, no periodo de 2017 a 2019:

Balango Atuarial Sintético Comparativo
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado: Geragdo Atual
Data da Avaliacdo: 31/12/2018

CONTAS DO ATIVO

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes
Sobre saldrios
Sobre Beneficios

Deficit Atuarial

TAXA 6,00%a3
291.873.095.082,00
212.538.483.224,49

79.334.611.857,51

1.364.502.684.701,06

TAXA 5,75%aa
318.844.004.447,38
242.703.248.050,99

76.140.756.396,38

1.199.126.766.497,31

TAXA 6,02%aa
315.570.690.148,42
237.002.101.992,97

78.568.588.155,45

1.220.621.365.635,10

Total

1.656.375.779.783,06

1.517.970.770.944,69

1.536.192.055.783,52

__CONTASDOPASSVO |

TAXA 6,00%aa

_ TAXAS75%aa

TAXA 6,02%a |

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos
Aposentadorias
Pensdes
Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder
Aposentadorias
Pensdes

638.883.853.469,12
435.280.326.726,38
203.603.526.742,74
1.017.491.926.313,95
751.137.963.259,73
266.353.963.054,21

687.994.125.643,94
488.705.196.872,68
199.288.928.771,25
829.976.645.300,75
660.141.004.471,78
169.835.640.828,97

696.553.664.802,39
489.972.096.970,67
206.581.567.831,73
839.638.390.981,13
667.769.907.245,67
171.868.483.735,47

Total

1.656.375.779.783,06

1.517.970.770.944,69

1.536.192.055.783,52

FONTE: CGACI/SRPPS/ME

9. CONSIDERACOES FINAIS

55. Embora o RPPS da Unido opere em regime financeiro or¢amentario ou de reparticdo

simples, os valores das obrigacdes previdenciarias foram avaliados em regime de
capitalizacdo, apurando-se resultado deficitario, para o qual torna-se necessario definir
plano de equacionamento, por um dos mecanismos previstos na Portaria MF n® 464/2018.

56. Destaca-se nesta avaliacdo atuarial a consolidagdo dos avangos proporcionados pelos
estudos e recomendag¢bes formulados pelo Grupo de Trabalho do Resultado Financeiro e
Atuarial RPPS da Unido, que possibilitaram significativo aperfeicoamento dos critérios e
procedimentos para o melhor dimensionamento das obrigagdes previdenciarias.

57 No entanto, reitera-se a importéancia da criagdo da unidade gestora Unica, nos termos
do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 92 da Lei n? 10.887/2004, como passo
importante para que o RPPS da Unido seja administrado com observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

58. De igual modo, refor¢a-se como medida fundamental a aprovagao de uma reforma
da previdéncia, a qual tera importante impacto no resultado das avaliagdes atuariais dos
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proximos exercicios e na sustentabilidade de todos os regimes préprios, inclusive o RPPS da
Unido.

59. Sdo essas as nossas consideragBes. Submeta-se as autoridades superiores, para
apreciagao e deliberacao.

ALAN DOS SANTOS DE MOURA BENEDITO LEITE SOBRINHO

Auditor-Fiscal da Receita Federal Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil — Formado em Ciéncias do Brasil - Atuario
Atuariais

Matricula 0.935.753
Matricula 1.538.692

Coordenagédo de Acompanhamento Atuarial - COAAT, em 29 de margo de 2019.

1. Ciente. De acordo.
2: A apreciagao do Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos.

JOSE WILSON SILVA NETO

Coordenador de Acompanhamento Atuarial - Atudrio

Coordenagdo-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGACI, em 29 de margo de 2019.

1. Ciente. De acordo.
2, A apreciacdo do Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

DENISSON ALMEIDA PEREIRA

Coordenador-Geral de Atuéria, Contabilidade e Investimentos
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Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS, em 29 de mar¢o de 2019.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciagdo do Secretério de Previdéncia.

Allex Albert Rodrigues

Subsecretdrio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Secretaria de Previdéncia - SPREV, em 29 de margo de 2019.

1. Ciente. De acordo.
2. Remeta-se a Subsecretaria para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgamento Federal, em atendimento
ao Oficio SEI n? 2/2019/COFIS/CGMAC/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, datado de 11 de margo de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia
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ANEXOS

Relatério da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido
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ANEXO I - BALANCO ATUARIAL SINTETICO (JUROS: 6,02% A.A. -
CONSOLIDACAO DE TODOS 0S PODERES - GRUPO FECHADO: GERACAO
ATUAL - DATA DA AVALIACAO: 31/12/2018

1. Todos os valores que constam no Balango Atuarial estdo expressos em moeda
nacional de 31 de dezembro de 2018 e foram calculados considerando-se as probabilidades
de ocorréncia dos eventos determinantes da concessdo dos beneficios (sobrevivéncia,
morte, invalidez) e descontados a taxa de juros igual a 6,02% ao ano, de forma a quantificar
o efeito do valor do dinheiro no tempo.

2. O Balango Atuarial Sintético serve-se da nomenclatura do balango contabil (Ativo e
Passivo) para demonstrar, de forma sintética, os valores presentes dos compromissos
previdenciarios obtidos na avaliacdo atuarial, bem como o valor do resultado atuarial, que
pode ser superavitario, equilibrado ou deficitario.

3. No Ativo estdo alocadas as contas que representam o ingresso de recursos ao regime
de previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribui¢des dos
servidores, aposentados, pensionistas e da Unido. Essas contribui¢bes foram calculadas
considerando-se as aliquotas atualmente em vigor, conforme tratado na se¢do 7 - Plano de
Custeio.

4, Verificou-se o decréscimo de RS 3,273 bilhdes nas contribui¢es futuras esperadas, o
VPACF, que era de RS 318,844 bilhdes em 2018, passou para RS 315,571 bilhdes, em 2019.

5. No Passivo foram classificados os encargos do RPPS representados pelos valores
presentes atuariais dos beneficios concedidos a aposentados e pensionistas, e pelos valores
presentes atuariais dos beneficios a conceder a servidores e dependentes que ainda ndo
estdo em gozo de qualquer beneficio previdenciario oferecido pelo sistema.

6. Em comparacdo com a Ultima avaliagdo, observa-se um acréscimo no VPABF da
ordem de RS 18,221 bilhdes, passando de RS 1,518 trilhdo para RS 1,536 trilhdo neste

exercicio.

7. Ainda no Ativo, observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que registrou um
deficit atuarial de aproximadamente RS 1,221 trilhdo, na posicdo em 31 de dezembro de
2018. O valor do deficit foi obtido pela diferenga entre o valor presente atuarial das
contribuicdes futuras - VPACF (RS 315,571 bilhdes) e o total do valor presente atuarial dos
beneficios futuros - VPABF (RS 1,536 trilhdo).

8. Registre-se que o deficit atuarial calculado para o exercicio de 2018, que foi de RS
1,199 trilhdo, passou, em 2019, para RS 1,221 trilhdo, computando-se um aumento, na
estimativa, de RS 21,495 bilhdes (aproximadamente 1,79%).

9. Este deficit deve ser entendido como 0 montante de recursos que seria necessario na
data focal para o equilibrio do regime de previdéncia, em regime financeiro de capitalizagao.
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Balango Atuarial Sintético
Juros: 6,02% a.a.
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado: Geragdo Atual
Data da Avaliacdo: 31/12/2018
Em RS

{

PASSIVO

Valor Presente 315.570.690.148,42 | Valor Presente 696.553.664.802,39

Atuarial das Atuarial dos
Contribuigoes Beneficios
Concedidos
Sobre Saldrios 237.002.101.992,97 | Aposentadorias 489.972.096.970,67
Sobre Beneficios 78.568.588.155,45| Pensdes 206.581.567.831,73
Deficit Atuarial 1.220.621.365.635,10 | Valor Presente 839.638.390.981,13
Atuarial dos
Beneficios a
Conceder
Aposentadorias 667.769.907.245,67
Pensdes 171.868.483.735,47
R R R R R ———————————————————S

_ 1.536.192.055.783,52  1.536.192.055.783,52
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ANEXO II-A E ANEXO II-B - PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO - GRUPO FECHADO
(SEM REPOSICAO DE SERVIDORES)

1. As projecdes atuariais objeto dos Anexos |I-A e [I-B foram elaboradas em
conformidade com o inciso Il do § 12 do art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constituindo o Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos, Anexo 10 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO
do 62 bimestre do exercicio de 2018.

2, Foram utilizados todos os critérios e procedimentos adotados na avaliagdo atuarial,
exceto quanto a taxa de juros e as taxas de inflagdo. Dessa forma, essas projecdes atuariais
s3o apresentadas, ano a ano, sem o efeito do desconto da taxa de juros e com o impacto das
taxas de inflacdo. As taxas de inflagio foram adotadas em conformidade com a Grade de
Pardmetros da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia com PIB e
inflacdo, sendo o Anexo II-A com as grades de 09 de novembro de 2018 e 14 de janeiro de
2019 (cuja projecdo efetivamente acompanhou o RREO do 62 bimestre) e o Anexo II-B com a
grade de 08 de marc¢o de 2019 (posi¢do atualizada).

3. Os valores a receber de contribui¢des futuras (ente e servidor) estdo descritos na
coluna “Receitas Previdencidrias” e os valores de beneficios a pagar aos atuais e futuros
aposentados e pensionistas constam da coluna “Despesas Previdencidrias”. A coluna
denominada “Resultado Atuarial” informa o valor da diferenga entre as receitas e despesas,
ano a ano, que compde o deficit atuarial do RPPS da Unido. Ao lado de cada coluna de
Receita, Despesa e Resultado, consta a proporgdo dessas rubricas em relagdo ao PIB.
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Anexo II-A (Divulgado no RREO do 62 bimestre de 2018)

Relatdrio Resumido da Execug¢do Orgamentaria

Governo Federal

Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Orgamento da Seguridade Social
2019 a 2093 (Grupo Fechado)

RREO - Anexo 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso I1)

RS milhares

RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor (a) % do PIB Valor (b) % do PIB Valor (a-b) % do PIB
2019 36.871.979 0,50% 94.122.397 1,28% -57.250.419 0,78%
2020 36.925.115 0,48% 100.919.183 1,30% -63.994.068 0,83%
2021 36.809.706 0,44% 108.119.701 1,30% -71.309.995 0,86%
2022 36.529.797 0,41% 115.690.972 1,30% -79.161.175 0,89%
2023 36.133.020 0,38% 123.552.455 1,30% -87.419.435 0,92%
2024 35.536.178 0,35% 131.961.569 1,30% -96.425.391 0,95%
2025 34.709.506 0,32% 140.911.834 1,30% -106.202.328 0,98%
2026 33.752.255 0,29% 150.185.932 1,30% -116.433.677 1,01%
2027 33.715.185 0,27% 156.610.927 1,27% -122.895.742 1,00%
2028 33.693.160 0,26% 162.874.733 1,24% -1259.181.573 0,98%
2029 33.706.796 0,24% 168.976.335 1,21% -135.269.538 0,97%
2030 33.631.883 0,23% 175.202.672 1,18% -141.570.789 0,95%
2031 33.485.402 0,21% 181.451.499 1,15% -147.966.097 0,94%
2032 33.157.125 0,20% 188.019.396 1,12% -154.862.272 0,92%
2033 32.663.123 0,18% 194.823.598 1,09% -162.160.475 0,91%
2034 31.965.271 0,17% 201.883.531 1,07% -169.918.259 0,90%
2035 31.170.293 0,16% 208.887.896 1,04% -177.717.603 0,89%
2036 30.214.651 0,14% 215.970.941 1,02% -185.756.290 0,88%
2037 29.121.796 0,13% 222.969.170 1,00% -193.847.374 0,87%
2038 27.895.373 0,12% 229.949.623 0,97% -202.054.249 0,85%
2039 26.577.074 0,11% 236.640.272 0,95% -210.063.198 0,84%
2040 25.224.200 0,10% 243.064.393 0,92% -217.840.193 0,82%
2041 23.797.801 0,09% 249.156.821 0,89% -225.359.020 0,81%
2042 22.306.549 0,08% 254.956.870 0,87% -232.650.321 0,79%
2043 20.890.890 0,07% 260.152.264 0,84% -239.261.374 0,77%
2044 19.535.632 0,06% 264.774.457 0,81% -245.238.825 0,75%
2045 18.338.603 0,05% 268.678.650 0,78% -250.340.047 0,73%
2046 17.240.637 0,05% 272.007.084 0,75% -254.766.447 0,71%
2047 16.283.517 0,04% 274.631.316 0,72% -258.347.799 0,68%
2048 15.480.048 0,04% 276.548.782 0,69% -261.068.734 0,65%
2049 14.796.547 0,04% 277.840.735 0,66% -263.044.188 0,63%
2050 14.207.164 0,03% 278.562.985 0,63% -264.355.821 0,60%
2051 13.703.640 0,03% 278.702.578 0,60% -264.998.938 0,57%
2052 13.281.319 0,03% 278.294.340 0,57% -265.013.021 0,55%
2053 12.933.501 0,03% 277.333.895 0,54% -264.400.394 0,52%
2054 12.624.107 0,02% 275.872.286 0,52% -263.248.179 0,49%
2055 12.338.567 0,02% 273.933.972 0,49% -261.595.405 0,47%
2056 12.064.854 0,02% 271.538.033 0,46% -259.473.179 0,44%
2057 11.780.862 0,02% 268.699.530 0,44% -256.918.668 0,42%
2058 11.491.247 0,02% 265.425.423 0,41% -253.934.176 0,39%
2059 11.190.713 0,02% 261.716.954 0,39% -250.526.241 0,37%
2060 10.874.221 0,02% 257.574.858 0,36% -246.700.638 0,35%
2061 10.519.126 0,01% 253.003.115 0,34% -242.483.990 0,33%
2062 10.164.012 0,01% 247.979.691 0,32% -237.815.678 0,31%
2063 9.788.793 0,01% 242.505.816 0,30% -232.717.023 0,29%
2064 9.394.494 0,01% 236.574.719 0,29% -227.180.225 0,27%
2065 8.982.425 0,01% 230.181.479 0,27% -221.199.055 0,26%
2066 8.554.191 0,01% 223.323.744 0,25% -214.769.553 0,24%
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2067 8.111.691 0,01% 216.002.504 0,23% -207.890.813 0,22%
2068 7.657.118 0,01% 208.223.165 0,22% -200.566.047 0,21%
2069 7.192.962 0,01% 199.996.611 0,20% -192.803.649 0,19%
2070 6.721.981 0,01% 191.340.260 0,18% -184.618.279 0,18%
2071 6.247.214 0,01% 182.2759.741 0,17% -176.032.526 0,16%
2072 5.771.956 0,01% 172.850.153 0,15% -167.078.197 0,15%
2073 5.299.710 0,00% 163.096.965 0,14% -157.797.256 0,13%
2074 4.834.118 0,00% 153.076.291 0,13% -148.242.173 0,12%
2075 4.378.879 0,00% 142.854.596 0,11% -138.475.716 0,11%
2076 3.937.634 0,00% 132.507.553 0,10% -128.569.919 0,10%
2077 3.513.858 0,00% 122.118.763 0,09% -118.604.906 0,09%
2078 3.110.758 0,00% 111.777.684 0,08% -108.666.926 0,08%
2079 2.731.181 0,00% 101.577.541 0,07% -98.846.359 0,07%
2080 2.377.524 0,00% 91.612.505 0,06% -89.234.981 0,06%
2081 2.051.654 0,00% 81.974.484 0,05% -79.922.830 0,05%
2082 1.754.854 0,00% 72.749.967 0,04% -70.995.113 0,04%
2083 1.487.781 0,00% 64.016.823 0,04% -62.529.041 0,04%
2084 1.250.449 0,00% 55.841.472 0,03% -54.591.023 0,03%
2085 1.042.253 0,00% 48.276.660 0,03% -47.234.407 0,03%
2086 862.005 0,00% 41.359.631 0,02% -40.497.625 0,02%
2087 708.025 0,00% 35.111.416 0,02% -34.403.391 0,02%
2088 578.214 0,00% 29.536.549 0,01% -28.958.335 0,01%
2089 470.183 0,00% 24.624.077 0,01% -24.153.894 0,01%
2090 381.375 0,00% 20.349.132 0,01% -19.967.757 0,01%
2091 309.177 0,00% 16.674.955 0,01% -16.365.778 0,01%
2092 251.025 0,00% 13,555.486 0,01% -13.304.461 0,01%
2093 204.508 0,00% 10.938.283 0,00% -10.733.775 0,00%

FONTE: CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME

Notas:

1 - Os beneficios previdencidrios do RPPS dos servidores civis da Unido foram calculados em conformidade com as disposi¢des da
Constituigdo Federal, com as alteragdes das Emendas Constitucionais n2 20/1998, 41/2003 e n2 47/2005.

2 - A avaliagdo atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido considerou o grupo fechado (sem taxa de reposi¢ao) e rotatividade nula.

3 - Com relagdo a Idade de entrada no mercado de trabalho, foram adotadas 3 (trés) premissas:

e se a averbagdo do tempo de RGPS iniciar com a idade do servidor menor de 18 anos, foi avaliado como erro no cadastro. Assim, o tempo
anterior de entrada no mercado de trabalho fai estimado como o tempo decorrido entre a idade de 25 anos e a idade na data da posse no
servico publico;

* se a averbagdo do tempo de RGPS foi entre 18 e 25 anos, esse tempo foi aceito para fins de estimativa de idade de entrada no mercado
de trabalho;

* se a averbagdo do tempo de RGPS iniciar com a idade do servidor superior a 25 anos, o tempo anterior de entrada no mercado de
trabalho foi estimado como o tempo decorrido entre a idade de 25 anos e a idade na data da posse no servico publico;

» n3o foi considerado em nenhuma das situagGes possivel ingresso de compensagdo financeira;

4 - Riscos Expirados (1): Para os servidores enquadrados nas regras de transi¢ao considerou-se que estes aguardarao a regra mais vantajosa
de aposentadoria, independentemente do tempo de espera.

5 - Riscos Expirados (2): Considerou-se que todos os demais servidores classificados como riscos expirados (ou seja, que ja cumpriram
todos os requisitos para se aposentar, mas ainda ndo o fizeram) permanecerdo 7 (sete) anos recebendo abono de permanéncia da data de
cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir melhor o fluxo de concessao dos riscos expirados, considerando o grande
contingente de servidores que ficam recebendo abono de permanéncia.

6 - Na avaliagdo atuarial ndo foi considerada a hip6tese de crescimento por produtividade, apenas por mérito, de 1% real ao ano.

7 - Para a atualizagao dos fluxos financeiros foi adotado como indexador inflacionario o INPC projetado de 4,23% para 2019 (conforme
Grade de Parametros disponibilizada pela Secretaria de Politica de Econémica do Ministério da Fazenda de 14/01/2019, 4,00% para 2020 e
3,97% para 2021 (conforme Grade de Parametros de 09/11/2018). Para os anos de 2022 em diante foi considerado o indice de 3,97% ao
ano.

8 - Foram considerados os valores do PIB utilizados pela Secretaria de Previdéncia nas projegdes do RGPS de 2019 a 2060. A partir de 2061,
a taxa de crescimento real do PIB foi considerada nula, aplicando-se apenas a atualizagdo pelo valor projetado do INPC de 3,97% ao ano.

9 - As aliquotas de contribuigdo consideradas na Avaliagdo Atuarial foram as vigentes em 31/12/2018, data focal da avaliagdo: de 11% para
os servidores ativos e de 22% de contribuigdo patronal para a Unido.

10 - As contribui¢des dos aposentados e pensionistas foram consideradas de 11% sobre a parcela excedente a RS 5.832,11 (teto maximo
projetado para os beneficios do RGPS).
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11 - As receitas e despesas previdenciarias projetadas referem-se aos beneficios de aposentadorias e pensdes do RPPS.

Anexo II-B

(Considerando nova grade de parametros de 08/03/2019 e estimativa PIB do RGPS do PLDO)

Governo Federal

Demonstrativo da Projegdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Orgamento da Seguridade Social
2019 a 2093 (Grupo Fechado)

LRF, art. 53, § 12, inciso Il - Anexo XIl

RS milhares

EXERCICID RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
Valor (a) % do PIB Valor (b) % do PIB Valor (a-b) % do PIB
2019 36.857.323 0,50% 94.084.986 1,29% -57.227.663 0,79%
2020 36.910.438 0,47% 100.879.070 1,28% -63.968.632 0,81%
2021 36.727.834 0,43% 107.879.221 1,28% -71.151.387 0,84%
2022 36.381.940 0,40% 115.222.703 1,27% -78.840.763 0,87%
2023 35.921.004 0,37% 122.827.494 1,27% -86.906.489 0,90%
2024 35.263.105 0,34% 130.947.528 1,27% -85.684.423 0,93%
2025 34,379.843 0,31% 139.573.486 1,27% -105.193.643 0,96%
2026 33.370.589 0,29% 148.487.649 1,27% -115.117.060 0,99%
2027 33.273.022 0,27% 154.557.029 1,24% -121.284.006 0,98%
2028 33.190.521 0,25% 160.444.946 1,22% -127.254.425 0,96%
2029 33.143.275 0,24% 166.151.333 1,18% -133.008.058 0,95%
2030 33.009.181 0,22% 171.958.755 1,16% -138.949.574 0,93%
2031 32.805.353 0,21% 177.766.430 1,13% -144.961.077 0,92%
2032 32.424.380 0,19% 183.864.323 1,10% -151.439.943 0,91%
2033 31.882.923 0,18% 190.169.994 1,07% -158.287.071 0,89%
2034 31.144.722 0,17% 196.701.173 1,05% -165.556.451 0,88%
2035 30.314.651 0,15% 203.153.802 1,02% -172.839.151 0,87%
2036 29.331.541 0,14% 209.658.571 1,00% -180.327.030 0,86%
2037 28.218.965 0,13% 216.056.701 0,98% -187.837.737 0,85%
2038 26.981.167 0,12% 222.413.553 0,95% -195.432.386 0,84%
2039 25.659.095 0,10% 228.466.656 0,93% -202.807.561 0,82%
2040 24.308.446 0,09% 234.240.041 0,90% -209.931.595 0,81%
2041 22.891.921 0,08% 239.672.494 0,88% -216.780.573 0,79%
2042 21.418.223 0,07% 244.803.575 0,85% -223.385.352 0,78%
2043 20.022.283 0,07% 249.335.587 0,82% -229.313.304 0,76%
2044 18.689.159 0,06% 253.301.853 0,80% -234.612.694 0,74%
2045 17.511.936 0,05% 256.567.157 0,77% -239.055.221 0,71%
2046 16.433.378 0,05% 259.270.879 0,74% -242.837.502 0,69%
2047 15.492.709 0,04% 261.293.861 0,71% -245.801.152 0,67%
2048 14.701.345 0,04% 262.637.370 0,68% -247.936.025 0,64%
2049 14,026.547 0,03% 263.382.134 0,65% -249.355.587 0,61%
2050 13.443.223 0,03% 263.584.230 0,62% -250.141.006 0,59%
2051 12.943.079 0,03% 263.234.388 0,59% -250.291.310 0,56%
2052 12.521.272 0,03% 262.368.464 0,56% -249.847.192 0,53%
2053 12.171.076 0,02% 260.985.172 0,53% -248.814.096 0,51%
2054 11.858.211 0,02% 259.135.300 0,51% -247.277.089 0,48%
2055 11.568.814 0,02% 256.844.353 0,48% -245,275.539 0,46%
2056 11.291.505 0,02% 254.132.622 0,45% -242.841.117 0,43%
2057 11.005.567 0,02% 251.016.505 0,43% -240.010.938 0,41%
2058 10.715.394 0,02% 247.504.735 0,40% -236.789.341 0,39%
2059 10.416.081 0,02% 243.600.667 0,38% -233.184.586 0,36%
2060 10.103.001 0,02% 239.307.169 0,36% -229.204.168 0,34%
2061 9.755.230 0,01% 234.630.102 0,34% -224.874.873 0,32%
2062 9.408.679 0,01% 229.551.216 0,32% -220.142.537 0,30%
2063 9.044.785 0,01% 224.073.896 0,30% -215.029.111 0,29%
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2064 8.664.592 0,01% 218.194.129 0,28% -209.529.537 0,27%
2065 8.269.399 0,01% 211.909.647 0,26% -203.640.248 0,25%
2066 7.860.767 0,01% 205.220.563 0,24% -197.359.796 0,24%
2067 7.440.515 0,01% 198.130.065 0,23% -190.689.550 0,22%
2068 7.010.719 0,01% 190.645.370 0,21% -183.634.651 0,20%
2069 6.573.711 0,01% 182.778.655 0,19% -176.204.944 0,19%
2070 6.132.051 0,01% 174.547.978 0,18% -168.415.927 0,17%
2071 5.688.536 0,01% 165.978.749 0,16% -160.290.213 0,16%
2072 5.246.174 0,01% 157.104.808 0,15% -151.858.633 0,14%
2073 4.808.143 0,00% 147.969.161 0,14% -143.161.017 0,13%
2074 4.377.722 0,00% 138.624.146 0,12% -134.246.424 0,12%
2075 3.958.217 0,00% 129.131.082 0,11% -125.172.866 0,11%
2076 3.552.855 0,00% 119.559.153 0,10% -116.006.298 0,10%
2077 3.164.696 0,00% 109.984.179 0,09% -106.819.483 0,08%
2078 2.796.531 0,00% 100.486.692 0,08% -97.690.161 0,07%
2079 2.450.810 0,00% 91.150.018 0,07% -88.699.208 0,07%
2080 2.129.558 0,00% 82.057.720 0,06% -79.928.162 0,06%
2081 1.834.317 0,00% 73.290.722 0,05% -71.456.405 0,05%
2082 1.566.091 0,00% 64.924.518 0,04% -63.358.427 0,04%
2083 1.325.320 0,00% 57.026.362 0,04% -55.701.043 0,04%
2084 1.111.868 0,00% 49.652.833 0,03% -48.540.966 0,03%
2085 925.051 0,00% 42.847.947 0,03% -41.922.895 0,02%
2086 763.675 0,00% 36.641.654 0,02% -35.877.980 0,02%
2087 626.113 0,00% 31.049.341 0,02% -30.423.228 0,02%
2088 510.386 0,00% 26.071.704 0,01% -25.561.318 0,01%
2089 414.269 0,00% 21.695.779 0,01% -21.281.510 0,01%
2090 335.408 0,00% 17.896.446 0,01% -17.561.038 0,01%
2091 271.415 0,00% 14.638.319 0,01% -14.366.904 0,01%
2092 219.963 0,00% 11.878.108 0,01% -11.658.145 0,01%
2093 178.874 0,00% 9.567.246 0,00% -9.388.372 0,00%

FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/ME

Notas: idem Anexo II-A, a excegdo de:

1 - Para a atualizag3o dos fluxos financeiros foi adotado como indexador inflacionario o INPC projetado de 4,19% para 2019 (conforme
Grade de Parametros disponibilizada pela Secretaria de Politica de Econdmica do Ministério da Fazenda de 08/03/2019), 4,00% para 2020,
3,78% para 2021 e 3,78% para 2022. Para os anos de 2023 em diante foi considerado o indice de 3,78% ao ano.

2 - Foram considerados os valores do PIB utilizados pela Secretaria de Previdéncia nas projegdes do RGPS de 2020 a 2060. A partir de 2061,
a taxa de crescimento real do PIB foi considerada nula, aplicando-se apenas a atualizagao pelo valor projetado do INPC de 3,78% ao ano.
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ANEXO III - PROJECOES ATUARIAIS DAS REMUNERACOES E
BENEFICIOS - GRAFICO

1. No gréfico abaixo é apresentada a proje¢io de evolugdo da folha de remuneracio
dos servidores ativos e das folhas de beneficios de aposentadorias e pensdes, sem reposicio
(apenas geragéo atual), sem o efeito do desconto da taxa de juros e com o impacto das taxas
de inflagdo. As taxas de inflagdo foram adotadas em conformidade com a Grade de
Pardmetros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia de 08 de marco
de 2019.

Projecoes Atuariais das Remuneracdes e Beneficios
Grupo Fechado - Sem Reposi¢do
Data da Avaliagdo: 31/12/2018
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ANEXO IV - FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS -
GRAFICO

1. O gréfico abaixo representa a relagdo entre os valores das contribuigdes esperadas
dos servidores, aposentados e pensionistas e da Unido. A diferenga entre as contribui¢des e
os beneficios a serem pagos, para a massa atual de segurados, sem reposicdo (apenas
geracdo atual), em valores nominais sem o efeito do desconto da taxa de juros e com o
impacto das taxas de inflagdo, em conformidade com a Grade de Pardmetros da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Economia de 08 de margo de 2019, representa a
necessidade de financiamento que precisara ser coberta por repasses do Tesouro

Projegdes Atuariais das Contribui¢des
UNIAO - Servidores Civis

Sem Reposi¢do
Data da Avaliagdo: 31/12/2018
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ANEXO V - EVOLUCAO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES - GRAFICO

1. O grafico abaixo representa a evolugdo dos deficits financeiros dos beneficios a
serem pagos para os atuais segurados.

Projecbes Atuariais dos Deficits Previdenciarios
UNIAO - Servidores Civis
Grupo Fechado - Sem Reposi¢cdo
Data da Avaliagdo: 31/12/2018
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ANEXO VI - ANALISE DE SENSIBILIDADE A TAXA DE JUROS

1. Conforme descrito na se¢do 5 deste Relatdrio, as hipoteses e premissas atuariais
utilizadas nas avaliagdes atuariais do RPPS da Unido foram objeto de estudo realizado pelo
Grupo de Trabalho do Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da Unido, constituido pela
Portaria Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT(SGP)-MP n? 01, de 2017,
cujo relatério final de 08 de dezembro de 2017 prop0ds alteragdes em varias das premissas

que passaram a ser usadas na avaliagdo atuarial de 2018.

2. Para dimensionar os impactos das principais alteragdes das premissas implementadas
em decorréncia das deliberacdes do Grupo de Trabalho, foram realizados alguns testes de
sensibilidade, comparando o impacto de mudanca de uma determinada premissa adotada
na avaliagdo atuarial de 2018, mantidas constantes as demais, em relagdo a premissa
adotada na avaliagdo atuarial de 2017, conforme divulgado na Avaliagdo Atuarial do
exercicio de 2018.

3. Para avaliacdo atuarial 2019, ndo houve alteragdo significativa de premissas, ou
hipdteses, em relagdo a avaliacdo anterior. No que se refere a taxa de desconto atuarial, foi
mantida a metodologia (taxa de juros pardmetro que reflita a rentabilidade dos titulos
publicos pds-fixados de maior liquidez, considerando a duragdo média do passivo, utilizando-
se Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média - ETTIM calculada pela média mével de 5 anos),

contudo, essa elevou-se em comparagdo com o ano anterior.

TAXA DE JUROS

4, A avaliagdo atuarial de 2018 havia sido processada com a taxa de juros de 5,75% ao
ano, sendo que essa alterada para 6,02% nesta avaliagdo atuarial de 2019, em funcdo da
metodologia adotada e da duragdo média do passivo da Unido.

5. A Portaria SPREV n? 50, de 28 de dezembro de 2018, considerando o disposto no
inciso Il do art. 26 da Portaria MF n2 464/2018 e no art. 32 da Instru¢do Normativa n? 02, de
21 de dezembro de 2018, definiu a taxa de juros pardmetro a ser utilizada pelo RPPS com
base na ETTJM. A IN SPREV n2 02/2018 estabelece que para a definicdo da taxa de juros
pardmetro se utiliza a duragdo do passivo da avaliagdo atuarial anterior (§ 42 do art. 32).
Assim, considerando a duracdo do passivo de 13,61 anos da avaliagdo posicionada em
31/12/2018 obteve-se, conforme Anexo da Portaria SPREV n? 50/2018, a taxa de juros
parametro de 6,02%.
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BENEFICIOS LIQUIDOS A VALOR PRESENTE

A tabela a seguir compara por componentes do resultado atuarial o

Balango Atuarial Sintético Comparativo da Taxa de juros
Unido - Consolidado - Todos os Poderes

Grupo Fechado: Geragdo Atual

Data da Avaliagdo: 31/12/2018

CONTAS DO ATIVO

Valor Presente Atuarial das Contribuigdes

Sobre saldrios

TAXA 5,75% aa.
(A)
318.844.004.447,38

242.703.248.050,99

TAXA 6,02% aa.
(B)
315.570.690.148,42

237.002.101.992,97

2122
2126
2130
213

2118

VARIAGAO
(B-A)
-3.273.314.298,95

-5.701.146.058,02

impacto da taxa

Sobre Beneficios 76.140.756.396,38 78.568.588.155,45 2.427.831.759,07 | 3,09%
Deficit Atuarial 1.199.126.766.497,31 | 1.220.621.365.635,10 21.494.599.137,79 | 1,76%
Total 1.517.970.770.944,69 | 1.536.192.055.783,52 18.221.284.838,84 | 1,19%

CONTAS DO PASSIVO

TAXA 5,75% aa.
(A)

TAXA 6,02% aa.
(B)

VARIACAO
(B-A)

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 687.994.125.643,94 696.553.664.802,39 8.559.539.158,46 | 1,23%
Aposentadorias 488.705.196.872,68 489.972.096.970,67 1.266.900.097,99 | 0,26%
Pensdes 199.288.928.771,25 206.581.567.831,73 7.292,639.060,47 | 3,53%

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 829.976.645.300,75 839.638.390.981,13 9.661.745.680,38 | 1,15%

Aposentadorias 660.141.004.471,78 667.769.907.245,67 7.628.902.773,89 | 1,14%

Pensdes 169.835.640.828,97 171.868.483.735,47 2.032.842.906,49 | 1,18%

Total 1.517.970.770.944,69 | 1.536.192.055.783,52 18.221.284.838,84 | 1,19%

FONTE: CGACI/SRPPS/ME
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7. A alteragdo da taxa de juros, mantidas constantes as demais hipoteses utilizadas em
2018, produziu a diminuigdo de 3,93% na estimativa do deficit atuarial para 2019.

8. Conforme ficou deliberado pelo referido Grupo de Trabalho, o Relatério da Avaliagdo
Atuarial passou a apresentar analise de sensibilidade para o calculo do resultado atuarial.
Para medir o efeito da alteracdo da taxa de juros no resultado atuarial, procedeu-se a
diversas simulacdes na avaliacdo de 2019, com as taxas de juros para desconto de 0% a
6,02% ao ano, mantendo-se constantes as demais hipoteses. A medida que as taxas tendem
a zero verificam-se variagdes de 4% até 212% no valor do deficit apurado, em relagao ao
resultado atuarial apurado com a taxa de juros de 6,02%% ao ano, conforme demonstra a

tabela abaixo:

Balango Atuarial Sintético Comparativo - em RS bilhdes
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado: Geragdo Atual
Data da Avaliag¢do: 31/12/2018

| {
SIMULACAO | SIMULAGAO || SIMULAGKO | siMULACAD | SIMULAGAO || sIMULACAOD ”';g;;“ “';gISSE {
CONTASDOATIVO | (

TAXA 0,00%aa | TAXA 1,00%33! TAXA 2,00%aa | TAXA 3,00%aa | TAXA 4,00%aal | TAXA 5,00%aa | TAXA 5,75%aa | TAXA 6,02%2a

‘:’::."J.Zﬁii?f Atuarial das 598 524 465 a17 377 344 323 316
Sobre salarios 385 351 321 296 274 254 241 237
Sobre Beneficios 214 174 144 121 104 92 81 79

Deficit Atuarial 3.810 3.003 2421 1.991 1.668 1.419 1.269 1.221

Total 4.408 3.527 2.886 2.408 2.045 1.763 1.591 1.536

TAXA 1,00%33} | TAXA 2,00%aa | TAXA 3,00%3a | TAXA 4,00%

Valor Pi A 7
alor Presente Atuarial Benef 1.280 1131 1.011 911 828 758 712 697

Concedidos
Aposentadorias 864 773 697 633 578 531 500 490
Pensaes 416 359 314 279 250 227 2 207
::L"e'f:e::::::‘a'ia' dos 3.128 2396 1.875 1.497 1217 1.005 879 840
Aposentadorias 2.426 1.871 1.473 1181 964 798 699 668
Pensdes 702 524 402 316 253 207 180 172
Total 4.408 3.527 2.886 2.408 2.045 1.763 1.591 1.536

FONTE: CGACI/SRPPS/ME
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ANEXO VII - DATA DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES IMINENTES
(“RISCOS EXPIRADOS")

1 Até a avaliagio atuarial do exercicio de 2017 considerava-se que todos os servidores
identificados com direito ao recebimento do abono de permanéncia (denominados por
“riscos expirados” ou “iminentes”, porque podem se aposentar a qualquer momento) iriam
exercer de imediato o direito a aposentadoria, hipdtese muito conservadora gue nao se
observa na pratica, o que gerava distor¢cdes nas projecdes atuariais.

2. Por essa razdo, essa hipdtese foi revista, adotando-se a premissa de que os
servidores reconhecidos como “riscos expirados/iminentes” aguardardo 7 (sete) anos,
contados da data de cumprimento da melhor elegibilidade, para se aposentar. Para melhor
analise, segue o balango atuarial dos servidores nesta situac3o:

Balango Atuarial Sintético
Juros: 6,02% a.a.
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado: Geragéo Atual “riscos expirados/iminentes” Abono por 7 (sete) anos
Data da Avaliagdo: 31/12/2018

EmRS
ATIVO
Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 24.566.704.373,61 | Valor Presente Atuarial dos Beneficios 0,00
Concedidos
Sobre Saldrios 16.991.580.295,21 | Aposentadarias 0,00
Sobre Beneficios 7.575.124.078,40 | Pensdes 0,00
Deficit Atuarial 118.946.038.560,98 | Valor Presente Atuarial dos Beneficios a 143.512.742.934,59
Conceder
Aposentadorias 122.041.292.467,20
Pensces 21.471.450.467,39

 1143512.742.934,59
1
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ANEXO VIII - SERVIDORES ATIVOS CONSIDERADOS COMO
APOSENTADOS
1. Os servidores que, na projegdo atuarial, j aguardaram 7 (sete) anos, contados da

data de cumprimento da melhor elegibilidade, para se aposentar, foram avaliados como
risco expirado, ou seja, como ja tendo cumprido as condi¢Bes para aposentadoria, sendo
considerado que se aposentardo no ano de 2019. Para melhor analise, segue o balango

atuarial dos servidores nesta situagao:

Balanco Atuarial Sintético
Juros: 6,02% a.a.
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Grupo Fechado: Geragao Atual “riscos expirados/iminentes” que completaram 7 anos de abono
Data da Avaliagdo: 31/12/2018

Em RS
ATIVO PASSIVO i
Valor Presente Atuarial das Contribuigdes 3.809.108.157,78 | Valor Presente Atuarial dos Beneficios 0,00
Concedidos
Sobre Saldrios 0,00 | Aposentadorias 0,00
Sobre Beneficios 3.809.109.157,78 | Pensoes 0,00
Deficit Atuarial 71.745.959.972,76 | Valor Presente Atuarial dos Beneficios a 75.555.069.130,53
Conceder
Aposentadorias 66.287.286.240,11
Pensdes 9.267.782.890,43
. 3
{1 75.555,069.130,53 ! 75.555.069.130,53
1 1
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ANEXO IX - FLUXOS DE RECEITAS E DESPESAS - IMPACTO RISCOS
EXPIRADOS

1. No quadro a seguir, que demonstra o resultado previdenciario anual das projecdes
atuariais, observa-se o relevante impacto decorrente da premissa de riscos expirados,
especialmente nos primeiros anos.

Governo Federal
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Orgamento da Seguridade Social
2019 a 2093

RREO - Anexo 10 (LRF, art. §3, § 19, inciso 11} EmRS
RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
HeRclag Abono Iminente H"'“;;“l";“‘é" Aboao Iminente ”""’;D‘;‘:'ma Abeno Iminente ”""“Z‘D"X‘;'“h
2019 4.953.974.584 326.840.581 36.857.322.883 2.428.638.105 6.376.604.863 94.084.985.733 2.525.336.479 +6.049.764.282 +57.227.662.850
2020 4.723.805.246 338.460.105 36.910.437.85¢ 3.788.262.249 6.616.047.493 100.879,069.851 935.542.997 -6.277.587.388 -63.968.631.998
2021 4358.826.147 349.536.453 36.727.834.140 5.527.188.749 6.846.052.444 107.879.221.063 -1.168.362,602 +6.496.515,991 +71.151.386.923
2022 3.860.480.480 360.722.965 36.381.939.717 7.572.320.269 7.079.359 883 115222 702.683 -3.716839.789 -6.718.636.918 -78 840 762.966
2023 3.287.680.677 371.971.812 35.921,004.488 9.800.569.016 7.315.010.497 122.827.493.566 +6.512.888.339 +6.943.038.685 -86.906.489.077
2024 2.681.878.608 383.225 807 35.263.104.735 12.220.030.127 7.551.839.729 130947.522.719 -9.538.151.519 -7.168.613.922 -95.684,422.985
2025 1.925.209.841 394.417.327 34.379.843,049 15.071,735.585 7.788.453.992 139.573.485.584 -13.146.525.744 +7.394.036.665 |  -105.193.642.536
2026 998.798.422 405.467.235 33.370.588.969 18.429.339.253 8.023.207.180 148.487.649.193 +17.430.540.831 -7.617.739.945 | -115.117.060.224
2027 1.030.226.881 416 283 855 33273.022.174 19,039 056.245 8.254.178 495 154.557.020.585 -18.008 829 364 -7.837.894.640 | -121284.006.411
2028 1.061.885.396 426.762.047 32.190.520.873 19.654.933.705 8.479.152.877 160.444.945 747 -18.593.048.309 -8.052.390.831 | -127.254.424.873
2029 1093642.270 436.782.473 33.143.274.939 20 274.336 044 8.695.605 590 166.151.333.116 -19.180 693 774 -8.258.823.116 |  -133.008.058 177
2030 1.125.342.571 446.211.112 33.009.181.009 20.894.133.063 8.900.692 669 171.958.755.305 -19.768.790.492 -8.454,481.556 |  -138.949.574.206
2031 1.156.805.655 454.899.148 32.805.352.841 21510.649.375 9.091.249.439 177.766.430.227 -20.353.843.720 -B.636.350.351 | -144.961.077.386
2032 1.187.822.719 462.683.348 32.424.379.757 22.119.615.470 9.263.800.062 183.864.322.799 -20.931.792.751 8801116714 |  -151.439,943.042
2033 1.218.154.421 469.387.085 31.882.923.371 22.716.122.192 9.414,579.606 190.169.994.343 -21.497.967.772 -8.945.192.521 | -158.287,070.973
2034 1.242.528.741 474.822.123 31.144.721631 23.294 581.630 9.530.572 455 196 701 172.521 -22.047052.889 “9.064.750.331 |  -165 556 450.890
2035 1.275.638.757 478.797.108 30.314.650.547 23.848.690.360 9.634,643.487 203.153.801.917 -22.573.051.603 -9.155.846.379 |  -172.839.151.370
2036 1.302.142.506 481.112.449 29.331.541.242 24.371.430.783 9.695.510.162 209.658.571.425 -23.069.288.277 -9.214397.713 | -180327.030.182
2037 1.326.662.034 481,568,768 28.218.964.503 24.855.064.260 9.717.888.228 216.056.701.167 -13.528.402.226 -0.236319.460 |  -187.837.736.664
2038 1.348.785.301 479.973.919 26.981.166.831 25.291.167.683 9.697.710.526 222.413553.252 -23.942 382.382 -9.217.730.607 |  -195.432.386.421
2039 1.368 067.419 476.178.983 25 659.095.121 25 670.687.097 9.611.292.771 228 466.655.939 -24.302.619.678 -9.155.113.788 |  -202807.560.818
2040 1.384.033.984 470.028.154 24.308.446.196 25.984,023.599 9.515.540.922 234.240,040.782 -24.599.889.616 -9.045512.768 |  -209.931.594.585
2081 1.396.186.350 461430 422 22.891.921.041 26.221.159.753 9.348.197 264 239 672.493.726 -24.824.973.404 -8.886.766.841 |  -216.780.572.685
2042 1.404.012.090 450.336.811 21418222592 26.371.872.256 9.128.034.331 244.803.574.961 -24.967.860.166 -8.677.697.520 |  -223.385.352.369
2043 1.406.993.929 436.759.003 20.022.283.263 26.425.942.673 8.855.094.936 249.335.587.301 -25.018.948.744 -8.418.335.93) | -229.313.304.039
2044 1.404.635.975 420.764.999 18.689.158.666 26.373.620.978 8.530.688.698 253.301.853.066 -24.968.985.003 -8.109.923.699 |  -234.612.694.400
2045 1.396.472.818 402.40.502 17.511.935,637 26.205.917.501 8.152.567.178 256.567.156.641 -24.809.444.684 -7.755.076.676 |  -239.055.221.004
2046 1.382.091.895 382.140.530 16.431.377.696 25915 040 684 7.739.972.430 259270 879.428 -24.532.948.789 -7.357.831.900 |  -242.837.501732
2047 1.361.155.465 359.985.746 15.492.708.901 25.494.862.787 7.283.578.042 261.293.861.044 +24,133.702.322 -6.923.592.296 |  -245.801.152.142
2048 1.333.420.196 336.359.481 14.701.344.803 24.941.466.674 6.795.395.007 262.637.369.814 -23.608.037.478 -6.450.035.526 |  -247.936.025.011
2049 1.298.809.182 311643 540 12,026.547.171 24.253.633.662 6.283.513.624 263.382.134.171 -22.95¢.824.460 -5.971.870.084 |  -249.355.587.001
2050 1.257.349.173 286.250.562 13.443.222.430 23.433.368.080 5.756,744.208 263.564,229.662 +22.176.018.907 -5.470.493.646 |  -250.141.006.232
2051 1.209.241,758 260.610.062 12943.078.692 22.485.719.267 5.224.291.260 263,234.388.254 -21.276.477.509 4963681198 |  -250291.309.563
2052 1.154.854.542 235.149.224 12.521.272.474 21.419.214.896 4695343632 262.368.464.216 -20.264.360,353 +4.460.194.408 | -249.847.191.743
2053 1.094.736.093 210274618 12.171.076.343 20.245.903.051 4.178.669 943 260,985 172,177 ~19.151.166 958 -3.968.395.326 |  -248 814.095.834
2054 1.029.616.268 186.354.489 11.858.211.030 18.991.249.514 3.682.226.678 259.135.300.262 -17.951,633.246 -3.495.872.189 |  -247.277.089.232
2055 960.405.764 163.706.071 11568.814.224 17.643.969.075 3.212.876.382 256.844.353.351 -16.683.563.311 -3.049.170312 | -245.275.539.127
2056 888,140,061 142.583.680 11.291.505.050 16.254.983.564 2776136 551 254.132.622,203 -15.366.843503 2633552871 | -242841.117.244
2057 813.948.670 123.172.063 11.005.567.166 14.836.769.069 2.376.031.868 251.016.504.996 -14.022 820,339 -2.252.859.804 | -240.010.937.829
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2058 739.015.490 105.564,502 10.715.394.117 13.412.502.388 2.015.046.399 247.504.735.159 -12.673.486.898 +1.909.461.897 +236.789.341.042
2059 664.531.476 89,864,544 10.416.081.299 12.005.126.903 1.694.158.489 243.600.667 161 -11.340.595.427 -1.604.293.945 -233.184.585.862
2060 591.650.076 75.993.198 10.103.000.651 10.636.448 427 1.412.980.520 239.307.168.838 -10.044.798.350 1.336.987.322 +229.204.168.187
2061 521.437.507 63.898.752 9.755.229.664 9.326.205.041 1.169.960.409 234.630.102.262 +8.604.767.535 -1.106.061.657 +224.874.872.598
2061 454,833 835 53466 635 9.408.679.093 8091371161 962.604 205 229551215.962 -7.636 537326 -909.137.570 -220142.536.870
2063 392.619.691 44.552.239 9.044.785.179 6.945.592.961 787.745.667 224.073.895.959 -6.552.973.270 -743.193.428 -215.029.110.780
2064 335.391.616 36.992.098 8.664.591.833 5899.816.423 641,794,869 218.194.129.247 +5.563.424,807 -604.802.771 -209.529.537.415
2065 283.549.722 30.620.205 B.269.398.6393 2.957.154 810 521.05¢.198 211.909.647.013 -4,673 605 089 -450.433.993 -203.640.248.320
2066 237.296.418 25.270.455 7.860.766.952 4.122.965.091 421.830.165 205.220.562.821 +1.885.668.675 -396.559.710 -197.359.795.867
2067 196 646.384 20788 317 7440514647 3395131272 340653434 198 130 064,502 -3.198 486 888 -119.865.097 +190 689.549 855
068 161.444.930 17.037.630 7.010.719 342 2.769.508.195 274.436.182 190 645.370.109 ~2.608.063.265 -257.398 653 -183.634.650.765
2069 131.395.077 13.899.542 6573.710.875 2239 469.047 220473395 182.778.655.211 2.108 073.970 -206.573.853 -176.204.944.336
2070 106.090.951 11.274.107 6.132.050.518 1.796.564.536 176.484 219 174.547.977.935 ~1.690.493.585 -165.210.112 -168.415,927.417
207 85.053.125 9.079.713 5.688.535.804 1.431.284.813 140 601.008 165.978.749.188 -1.346.231.687 -131.521.289 -160.290.213.384
2072 67.764.464 7.248.769 5.246.174.359 1.133.514.662 111.308.412 157.104 807.549 +1.065.750.198 +104,059.643 ~151.858.633.190
2073 53.698.635 5.729.504 4.808.143.488 893.240.848 87.454.864 147.969.160.865 -839.542.213 -81.725.360 -143.161,017.377
2074 42.353,689 2475267 4377722141 701049 242 68.048.724 138,624 146.294 -658 695.553 -63.573 457 -134.246.424.15¢
2075 31.264.207 3.449.028 3.958.216.530 548.326.440 52.312.662 129.131.082.413 -515.062.233 -48.893.634 -125.172.865.883
2076 26.016.431 2.619.797 3.552.855.104 427.503.520 39.745.515 119.559.153.324 -401.487.089 +37.125.718 -116.006.298.220
2077 20.257.039 1.957.825 3.164.696.029 332.190.118 29.733.503 109.984,179.095 -311.933.080 -27.775.678 -106.819.483.066
2078 15.689.850 1.438.858 2.796.531.460 257.078.339 21,899.773 100.486.692.221 -241.188.489 +20.460.921 -97.690.160.761
2079 12.074.450 1039.364 2450.809.851 197 907 936 15.872 632 91.150017.819 -185 833 486 14833267 -88 699.207.968
2080 9.225.144 736.711 2.129.558.274 151.446 916 11.299.075 £2.057.720.017 122221972 -10.562.364 -79.928.161.743
2081 6.981.559 512.039 1.834.317.029 114.924.298 7.895.441 73.290.722.137 -107.942.739 -7.383.343 -71.456.405.108
2082 5.224.662 348.752 1.566.090 850 86.327.783 5.408.056 62924 517.875 -81.103.121 -5.059.305 -63.358.427.025
2083 3.858.971 232.600 1.325.319.669 64.058.961 3.629.365 57.026.362.262 -60.199.989 -3.396.765 -55.701.042.592
2084 2.806.334 151,595 1.111.867.70¢ 46.848.071 2.380.457 49.652.833.365 -44.041.737 -2.228.862 4B 540.965.661
2085 2012.791 96 612 925.051.28¢ 331810451 1526.778 42 847 946.769 -31.797 660 -1.430 166 +41.922.895 485
2086 1.420.850 60123 763.674.715 24025278 956 257 36 641 654.486 -22 602 428 -896 134 -15877.979.771
2087 985.073 36.460 626.113.258 16.777.160 583.732 31.049.341.096 -15.792.082 547272 -30.423.227.839
2088 670.461 21.563 510.385.728 11.508.228 347.495 26.071.701.934 -10.837.768 -325.931 -25.561.318.206
2089 446.794 12.267 214.268.51¢ 7733471 199.431 21.695.778.726 -7.286.677 -187.165 -21.261.510.213
20% 291.797 6535 335.408.000 5094372 108.052 17.896.446.213 -4.802.575 -101,517 +17.561.038.213
2001 186.287 3404 271.415.031 3281022 56954 14638 318 597 1092 735 -53.549 -14 366.903.566
2092 116.066 1685 219.962.903 2.063.472 26.606 11.878.107.588 -1.947.406 -26.921 -11.658.144.665
2093 70.586 841 178,874,221 1.266.997 14277 9.567.245.868 -1.196.411 -13.436 -9.388.371.646

FONTE: CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME

Notas: vide Anexo II-A
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ANEXO X - PROJECOES CONSIDERANDO A PREMISSA DE REPOSICAO
DOS SERVIDORES

1. Conforme prevé o art. 24 da Portaria MF n2 464/2018, a altera¢do do perfil da massa
de segurados por reposicdo de segurados ativos em decorréncia de falecimento,
rotatividade, invalidez e entrada em aposentadoria:

e N3o poderd resultar em aumento da massa de segurados ativos considerada na
posi¢cdo da avaliagdo atuarial

o Devera ser utilizada exclusivamente sob a Idgica de reposicio de segurados ativos,
considerando-se um novo entrando com caracteristicas funcionais e previdenciarias
semelhantes as do segurado que substituiu para efeito de projecio, especialmente
quanto a estimativa de idade de inicio em algum regime previdenciario, de ingresso
no servigo publico e de remuneragdo inicial desses segurados repostos para fins de
projec¢des atuariais;

e Deverd considerar, obrigatoriamente, um periodo de reposicio de 75 (setenta e
cinco) anos futuros, projetando-se o fluxo de receitas e despesas previdencidrias
correspondentes até o falecimento de todo o grupo de reposi¢io.

2. Além dos pardmetros estabelecidos no art. 24 da Portaria MF n2 464/2018, o § 32
deste artigo prevé que a utilizagdo da hipdtese de reposicio de segurados ativos deverd
observar aqueles contidos em instrugdo normativa da Secretaria de Previdéncia e somente
poderd impactar os valores dos compromissos e o resultado atuarial, para fins de definicdo
do plano de custeio de equilibrio do RPPS, quando atendidos os referidos parametros.

3. O art. 11 da Instrugdo Normativa SPREV n? 09, de 21 de dezembro de 2018, dispds
que a utilizagao da hipétese de reposi¢do de segurados ativos devera observar o previsto no
art. 24 da Portaria MF n? 464, de 2018, e ndo impactara os valores dos compromissos e o
resultado atuarial para fins de definigdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS enquanto
ndo definidos critérios em instrugdo normativa especifica da Secretaria de Previdéncia.

4. Estdo sendo apresentados a seguir os resultados e projecdes considerando a adocdo

da premissa de reposicdo dos servidores, para possibilitar uma melhor compreensdo da

situacdo financeira e atuarial do RPPS, especialmente para subsidiar a gestdo do sistema a
partir dos fluxos de receitas e despesas futuras projetadas.

5. Vale-se destacar que apds a instituicdo do regime de previdéncia complementar,
todos os servidores que ingressaram no Servigo Publico Federal a partir de 2013 terdo seus
beneficios limitados ao teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
sujeitos ao calculo pela média. Tal medida contribui para a diminuicdo dos encargos
previdencidrios da Unido no médio e longo prazos, quando comecarem a ser pagos esses
beneficios. Dessa forma, os valores presentes do fluxo de receitas e obrigacdes
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previdenciarias das geragGes futuras ndo se mostram tdo representativos, se considerados
no resultado atuarial das atuais avaliagdes.

6. A hipdtese adotada foi de um novo ingressante com as mesmas caracteristicas
funcionais e previdenciarias do segurado que substituiu para efeito de projecgdo,
especialmente quanto a estimativa de idade de inicio em algum regime previdencidrio, de
ingresso no servico publico e de remuneragdo inicial desses segurados repostos para fins de
projecoes atuariais. Adotou-se uma razdo de reposicdo de um novo servidor para cada
servidor que se aposentara. A escolha dessa premissa se baseou na analise histérica dos
dados de ingressos e de concessdo de aposentadorias dos servidores ativos do RPPS da
Unido, conforme dados extraidos do Portal Estatistico de Pessoal (PEP)® que demonstram,
em média, ingressos anuais de servidores superiores as saidas por aposentadoria.

7. Nas tabelas e quadros a seguir demonstra-se o resultado previdencidrio anual das
projecbes atuariais e o balango atuarial com a adogdo da hipdtese de reposicdo dos
servidores ativos (novos entrandos).

8 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/servidores/painel-estatistico-de-pessoal
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Balango Atuarial Com Separagdo dos Compromissos da Gerac3o Atual e das Geracdes Futuras
Juros: 6,02% a.a.
Unido - Consolidado - Todos os Poderes
Data da Avaliagdo: 31/12/2018

Recursos Garantidores

Valor Presente Atuarial das
Contribuigbes

Sobre Salarios
Geragao Atual
Servidor
Ente

Geragdes Futuras
Servidor
Ente

Sobre Beneficios
Geragdo Atual

Geragdes Futuras

Compensacao Financeira

Sobre Beneficios a Conceder

Sobre Beneficios Concedidos

Parcelamentos

Deficit Atuarial

0,00

452.033.817.137,16

373.465.228.981,71
237.002.101.992,97

79.000.700.664,32
158.001.401.328,64

136.463.126.988,74
45.487.708.996,25
90.975.417.992,49

78.568.588.155,45
78.568.588.155,45
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.243.122.875.406,04

Valor Presente Atuarial dos
Beneficios Concedidos

Aposentadorias

Pensoes

Valor Presente Atuarial dos
Beneficios a Conceder

Geragao Atual
Aposentadorias
Programadas

Por Invalidez

PensGes

Servidores

Aposentados

Geragdes Futuras

Aposentadorias
Programadas

Por Invalidez

Pensdes
Servidores
Aposentados

1.651,081.225.040,88 Total

696.553.664.802,39

489.972.096.970,67

206.581.567.831,73

998.603.027.740,81
839.638.390.981,13

667.769.907.245,67

649.199.012.552,05
18.570.894.693,62

171.868.483.735,47

97.426.082.628,50

74.442.401.106,97

158.964.636.759,68

137.898.803.337,57
134.063.793.512,53

3.835.009.825,05

21.065.833.422,10

21.065.833.422,10
0,00

1.651.081.225.040,88
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Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria

Governo Federal

Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos

LRF, art. 53, § 12, incisa Il - Anexo Xill

2019 a 2093 (Grupo Aberto — Com Reposi¢do)

Orgamento da Seguridade Social

RS milhares

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

EXERCICIO Fluxo Geragdo Fluxo Geragao Total (GA+GF) Fluxo Geragdo Fluxo Geragao Total (GA+GF) Fluxo Geragao Fluxo Geragao Total (GA+GF)
Awal Futura Atual Futura Atual Futura
2019 36.857.323 998.385 37.855.708 94.084.986 0 94.084.986 -57.227.663 998.385 -56.229.278
2020 36.910.438 1.821.026 38.731.464 100.879.070 0 100.879.070 -63.968.632 1.821.026 -62.147.606
2021 36.727.834 2.733.121 39.460.955 107.879.221 0 107.879.221 -71.151.387 27313121 -68.418.266
2022 36.381.940 3.762.756 40.144.696 115.222.703 75 115.222.778 -78.840.763 3.762.681 -75.078.082
2023 35.921.004 4.875.399 40.796.404 122827494 721 122.828.215 -86.906.489 4874678 -82.031.811
2024 35.263.105 6.051.093 41.314.198 130.947.528 95.632 131.043.160 -95.684.423 5.955.461 -89.728.962
2025 34.379.843 7.357.359 41.737.202 139.573.486 232282 139.805.768 -105.193.643 7.125.077 -98.068.566
2026 33.370.589 8.715.923 42.086.512 148.487.649 419.048 148.906.697 -115.117.060 8.296.875 -106.820.186
2027 33.273.022 9.659.505 42.932.527 154.557.029 1.038.925 155.595.954 -121.284.006 B.620.579 -112.663.427
2028 33.190.521 10.612.460 43.802.981 160.444.946 1.705.991 162.150.937 -127.254.425 8.906.469 -118.347.956
2029 33.143.275 11.537.798 44.681.073 166.151.333 2.203.278 168.354.611 -133.008.058 9.334.520 -123.673.539
2030 33.009.181 12.524.882 45.534.063 171.958.755 2.950.805 174.909.560 -138.949.574 9.574.077 -129.375.498
2031 32.805.353 13.570.687 46.376.040 177.766.430 3.721.087 181.487.518 -144.961.077 9.849.600 -135.111.478
2032 32.424.380 14.721.532 47.145912 183.864.323 4.530.149 188.394.471 -151.439.943 10.191.384 -141.248.559
2033 31.882.923 15.979.617 47.862.540 190.169.994 7.063.541 197.233.536 -158.287.071 8.916.076 -149.370.995
2034 31.144.722 17.330.816 48.475.537 196.701.173 8.393.714 205.094.886 -165.556.451 8.937.102 -156.619.349
2035 30.314.651 18.766.510 49.081.160 203.153.802 10.021.047 213.174.849 -172.839.151 8.745.463 -164.093.689
2036 29.331.541 20.298.544 49.630.086 209.658.571 11.823.302 221.481.874 -180.327.030 8.475.242 -171.851.788
2037 28.218.965 21.933.035 50.151.999 216.056.701 13.391.448 229.448.149 -187.837.737 8.541.587 -179.296.150
2038 26.981.167 23.657.251 50.638.418 222.413.553 16.908.461 239.322.014 -195.432.386 6.748.790 -188.683.596
2039 25.659.095 25.429.401 51.088.496 228.466.656 19.085.729 247.552.385 -202.807.561 6.343.672 -196.463.889
2040 24.308.446 27.248.217 51.556.663 234.240.041 21.112.503 255.352.544 -209.931.595 6.135.714 -203.795.880
2041 22.891.921 29.134.108 52.026.029 239.672.494 23.347.776 263.020.270 -216.780.573 5.786.331 -210.994.241
2042 21.418.223 31.087.306 52.505.529 244.803.575 26.509.149 271.312.724 -223.385.352 4.578.157 -218.807.195
2043 20.022.283 33.045.945 53.068.228 249.335.587 31.315.987 280.651.574 -229.313.304 1.729.958 -227.583.346
2044 18.689.159 35.010.005 53.699.164 253.301.853 34.429.971 287.731.824 -234.612.694 580.035 -234.032.660
2045 17.511.936 36.946.344 54.458.280 256.567.157 38.539.764 295.106.921 -239.055.221 -1.593.420 -240.648.641
2046 16.433.378 38.870.656 55.304.033 259.270.879 42.913.128 302.184.009 -242.837.502 -4,042.473 -246.879.975
2047 15.492.709 40.790.563 56.283.271 261.293.861 46.983.796 308.277.657 -245.801.152 -6.193.233 -251.994.385
2048 14.701.345 42.683.656 57.385.001 262.637.370 59.601.696 322.239.066 -247.936.025 -16.918.040 -264.854.065
2049 14.026.547 44545374 58.571.921 263.382.134 64.847.741 328.229.875 -249.355.587 -20.302.367 +269.657.954
2050 13.443.223 46.419.190 59.862.414 263.584.230 71.322.215 334.906.445 -250.141.006 -24.903.025 -275.044.031
2051 12,943.079 48.292.344 61.235.423 263.234.388 79.136.266 342.370.654 -250.291.310 -30.843.921 -281.135.231
2052 12.521.272 50.196.080 62.717.352 262.368.464 85.727.908 348.096.372 -249.847.192 -35,531.828 -285.379.020
2053 12.171.076 52.122.460 64.293.536 260.985.172 96.210.665 357.195.837 -248.814.096 -44,088.205 -292.902.301
2054 11.858.211 54.062.993 65.921.204 259.135.300 107.348.015 366.483.315 -247.277.089 -53.285.022 -300.562.111
2055 11.568.814 56.057.815 67.626.629 256,844.353 115.327.718 372.172.071 -245.275.539 -59.269.902 -304.545.442
2056 11.291.505 58.103.835 69.395.340 254.132.622 123.904.247 378.036.869 -242.841.117 -65.800.413 -308.641,530
2057 11.005.567 60.223.972 71.229.539 251.016.505 135.072.310 386.088.815 -240.010.938 -74.848.338 -314.859.276
2058 10.715.394 62.420.312 73.135.707 247.504.735 156.375.415 403.880.150 -236.789.341 -93.955.102 -330.744.443
2059 10.416.081 64.666.786 75.082.867 243.600.667 166.430.059 410.030.727 -233.184.586 -101.763.274 -334.947.860
2060 10.103.001 67.008.280 77.111.281 239.307.169 181.310.193 420.617.362 -229.204.168 -114.301.913 +343.506.081
2061 9.755.230 69.447.620 79.202.849 234.630.102 192.237.614 426.867.717 -224.874.873 -122.789.995 -347.664.868
2062 9.408.679 72.013.893 81.422.572 229.551.216 206.019.542 435.570.758 -220.142.537 -134.005.649 -354.148.186
2063 9.044.785 74.693.497 83.738.283 224.073.896 226.971.592 451.045.488 -215.029.111 -152.278.095 -367.307.205
2064 8.664.592 77.443.848 86.108.440 218.194.129 239.091.897 457.286.026 -209.529.537 -161.648.049 -371.177.586
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2065 8.269.399 80.324.143 88.593.541 211.909.647 251.115.529 463.025.176 -203.640.248 -170.791.387 -374.431.635
2066 7.860.767 83.315.449 91.176.216 205.220.563 273.180.155 478.400.718 -197.359.796 -189.864.707 -387.224.503
2067 7.440.515 86.435.538 93.876.053 198.130.065 286.695.870 484.825.935 -190.689.550 -200.260.332 -390.949.882
2068 7.010.719 89.675.285 96.686.005 190.645.370 315.606.303 506.251.673 -183.634.651 -225.931.018 -409.565 669
2069 6.573.711 93.004.065 89.577.776 182.778.655 334.390.015 517.168.670 -176.204.944 -241,385.950 -417.590.894
2070 6.132.051 96.474.718 102.606.768 174.547.978 352.055.420 526.603.398 -168.415.927 -255.580.702 -423.996.630
2071 5.688.536 100.095.924 105.784.460 165.978.749 365.415.459 531.398.208 -160.290.213 -265.323.535 -425.613.749
2072 5.246.174 103.847.468 109.093.642 157.104.808 388.076.582 545.181.390 -151.858.633 -284.229.115 -436.087.748
2073 4.808.143 107.767.888 112.576.032 147.969.161 411.973.389 559,942.550 -143.161.017 -304.205.501 -447.366.519
2074 4.377.722 111.816.134 116.193.856 138.624.146 433.835.722 572.459.868 -134.246.424 -322.019.587 -456.266.012
2075 3.958.217 116.030.864 119.989.080 129.131.082 455.861.689 584.992.772 -125.172.866 -339.830.825 -465.003.691
2076 3.552.855 120.390.196 123.943.051 119.559.153 469.342.170 588.901.323 -116.006.298 -348.951.973 -464.958.272
2077 3.164.696 124.954.261 128.118.957 109.984.179 481908531 591.892.710 -106.819.483 -356.954.270 -463.773.753
2078 2.796.531 129.669.161 132.465.693 100.486.692 540.743.135 641.229.828 -57.690.161 -411.073.974 -508.764.135
2079 2.450.810 134.508.086 136.958.896 91.150.018 554.180.868 645.330.886 -88.699.208 -419.672.783 -508.371.991
2080 2.129.558 139.547.957 141.677.516 82.057.720 566.911.058 648.968.778 -79.928.162 -427.363.100 -507.291.262
2081 1.834.317 144.788.424 146.622.741 73.290.722 596.030.423 669.321.145 +71.456.405 -451.241,999 -522.698.404
2082 1.566.091 150.266.722 151.832.812 64.924.518 618.100.023 683.024.541 -63.358.427 -467.833.302 -531.191.729
2083 1.325.320 155.978.749 157.304.069 57.026.362 645.561.134 702.587.436 -55.701.043 -489.582.385 -545.283.427
2084 1.111.868 161.818.834 162.930.702 45,652.833 680.162.416 729.815.249 -48.540.966 -518.343.582 -566.884.547
2085 925.051 167.934.685 168.859.736 42.847.947 691.196.191 734.044.137 -41.922.895 -523.261.506 -565.184.401
2086 763.675 174.255.515 175.019.190 36.641.654 711.762.186 748.403.840 -35.877.980 -537.506.671 -573.384.651
2087 626.113 180.816.774 181.442.887 31.049.341 740.956.381 772.005.722 -30.423.228 -560.139.607 -590.562.835
2088 510.386 187.615.777 188.126.163 26.071.704 794.548.138 820.619.842 -25.561.318 -606.932.361 -632.493.679
2089 414.269 194.612.727 195.026.995 21.695.779 804.269.157 B25.964.936 -21.281.510 -609.656.430 -630.937.940
2090 335.408 201.905.742 202.241.150 17.896.446 867.085.995 884.982.442 -17.561.038 -665.180.254 -682.741.292
2091 271.415 209.474.321 209.745.737 14.638.319 876.999.330 891.637.648 -14.366.904 -667.525.008 -681.891.912
2092 219.963 217.393.726 217.613.689 11.878.108 885.257.675 897.135.782 -11.658.145 -667.863.948 -679.522.093
2093 178.874 225.612.155 225.791.029 9.567.246 947.777.492 857.344.738 -9.388.372 -722.165.337 +731.553.709

FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/MPS.
Notas: a excegdo da adogao da hipdtese de reposigio dos servidores, vide Anexo II-B
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Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria

Governo Federal

Demonstrativo da Projec¢do Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Orgamento da Seguridade Social

LRF, art. 53, § 12, incisa Il - Anexo XIII

2019 a 2093 (Grupo Aberto — Com Reposicao)

RS milhares

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

EXERCICIO Valor % do PIB Valor % do PIB Valor % do PIB
(a) (b) (a-b)
2019 37.855.708 0,52% 94.084.986 1,29% -56.229.278 0,77%
2020 38.731.464 0,49% 100.879.070 1,28% -62.147.606 0,79%
2021 39.460.955 0,47% 107.879.221 1,28% -68.418.266 0,81%
2022 40.144.696 0,44% 115.222.778 1,27% -75.078.082 0,83%
2023 40.796.404 0,42% 122.828.215 1,27% -82.031.811 0,85%
2024 41.314.198 0,40% 131.043.160 1,27% -89.728.962 0,87%
2025 41.737.202 0,38% 139.805.768 1,27% -98.068.566 0,89%
2026 42.086.512 0,36% 148.906.697 1,27% -106.820.186 0,91%
2027 42.932.527 0,35% 155.595.954 1,25% -112.663.427 0,91%
2028 43.802.981 0,33% 162.150.937 1,23% -118.347.956 0,90%
2029 44.681.073 0,32% 168.354.611 1,20% -123.673.539 0,88%
2030 45,534.063 0,31% 174.909.560 1,18% -129.375.498 0,87%
2031 46.376.040 0,29% 181.487.518 1,15% -135.111.478 0,86%
2032 47.145.912 0,28% 188.394.471 1,13% -141.248.559 0,84%
2033 47.862.540 0,27% 197.233.536 1,11% -149.370.995 0,84%
2034 48.475.537 0,26% 205.094.886 1,09% -156.619.349 0,84%
2035 49.081.160 0,25% 213.174.849 1,07% -164.093.689 0,83%
2036 49.630.086 0,24% 221.481.874 1,06% -171.851.788 0,82%
2037 50.151.999 0,23% 229.448.149 1,04% -179.296.150 0,81%
2038 50.638.418 0,22% 239.322.014 1,02% -188.683.596 0,81%
2039 51.088.496 0,21% 247.552.385 1,00% -196.463.889 0,80%
2040 51.556.663 0,20% 255.352.544 0,98% -203.795.880 0,79%
2041 52.026.029 0,19% 263.020.270 0,96% -210.994.241 0,77%
2042 52.505.529 0,18% 271.312.724 0,94% -218.807.195 0,76%
2043 53.068.228 0,18% 280.651.574 0,93% -227.583.346 0,75%
2044 53.699.164 0,17% 287.731.824 0,90% -234.032.660 0,74%
2045 54.458.280 0,16% 295.106.921 0,88% -240.648.641 0,72%
2046 55.304.033 0,16% 302.184.009 0,86% -246.879.975 0,70%
2047 56.283.271 0,15% 308.277.657 0,84% -251.994.385 0,68%
2048 57.385.001 0,15% 322.239.066 0,83% -264.854.065 0,68%
2049 58.571.921 0,14% 328.229.875 0,81% -269.657.954 0,66%
2050 59.862.414 0,14% 334.906.445 0,79% -275.044.031 0,65%
2051 61.235.423 0,14% 342.370.654 0,77% -281.135.231 0,63%
2052 62.717.352 0,13% 348.096.372 0,74% -285.379.020 0,61%
2053 64.293.536 0,13% 357.195.837 0,73% -292.902.301 0,60%
2054 65.921.204 0,13% 366.483.315 0,72% -300.562.111 0,59%
2055 67.626.629 0,13% 372.172.071 0,69% -304.545.442 0,57%
2056 69.395.340 0,12% 378.036.869 0,67% -308.641.530 0,55%
2057 71.229.539 0,12% 386.088.815 0,66% -314.859.276 0,54%
2058 73.135.707 0,12% 403.880.150 0,66% -330.744.443 0,54%
2059 75.082.867 0,12% 410.030.727 0,64% -334.947.860 0,52%
2060 77.111.281 0,11% 420.617.362 0,63% -343.506.081 0,51%
2061 79.202.849 0,11% 426.867.717 0,61% -347.664.868 0,50%
2062 81.422.572 0,11% 435.570.758 0,60% -354.148.186 0,49%
2063 83.738.283 0,11% 451.045.488 0,60% -367.307.205 0,49%
2064 86.108.440 0,11% 457.286.026 0,59% -371.177.586 0,48%
2065 88.593.541 0,11% 463.025.176 0,57% -374.431.635 0,46%
2066 91.176.216 0,11% 478.400.718 0,57% -387.224.503 0,46%
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2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
2089
2090
2091
2092
2093

93.876.053

96.686.005

99.577.776
102.606.768
105.784.460
109.093.642
112.576.032
116.193.856
119.989.080
123.943.051
128.118.957
132.465.693
136.958.896
141.677.516
146.622.741
151.832.812
157.304.069
162.930.702
168.859.736
175.019.190
181.442.887
188.126.163
195.026.995
202.241.150
209.745.737
217.613.689
225.791.029

0,11%
0,11%
0,11%
0,11%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%

484.825.935
506.251.673
517.168.670
526.603.398
531.398.208
545.181.390
559.942.550
572.459.868
584.992.772
588.901.323
591.892.710
641.229.828
645.330.886
648.968.778
669.321.145
683.024.541
702.587.496
729.815.249
734.044.137
748.403.840
772.005.722
820.619.842
825.964.936
884.982.442
891.637.648
897.135.782
957.344.738

0,56%
0,56%
0,55%
0,54%
0,53%
0,52%
0,51%
0,51%
0,50%
0,48%
0,47%
0,49%
0,47%
0,46%
0,46%
0,45%
0,45%
0,45%
0,43%
0,42%
0,42%
0,43%
0,42%
0,43%
0,42%
0,41%
0,42%

-390.949.882
-409.565.669
-417.590.894
-423.996.630
-425.613.749
-436.087.748
-447.366.519
-456.266.012
-465.003.691
-464.958.272
-463.773.753
-508.764.135
-508.371.991
-507.291.262
-522.698.404
-531.191.729
-545.283.427
-566.884.547
-565.184.401
-573.384.651
-590.562.835
-632.493.679
-630.937.940
-682.741.292
-681.891.912
-679.522.093
-731.553.709

0,45%
0,45%
0,45%
0,44%
0,42%
0,42%
0,41%
0,40%
0,40%
0,38%
0,37%
0,39%
0,37%
0,36%
0,36%
0,35%
0,35%
0,35%
0,33%
0,33%
0,32%
0,33%
0,32%
0,33%
0,32%
0,31%
0,32%

FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/ME

Notas: a exce¢do da adogao da premissa de reposicao dos servidores, vide Anexo II-B
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8. No grafico abaixo é apresentada a projegdo de evolugdo da folha de remuneragdo
dos servidores ativos e das folhas de beneficios de aposentadorias e pensées, com reposicdo
(geracdo atual e geragdo futura), sem o efeito do desconto da taxa de juros e com o impacto
das taxas de inflagdo. As taxas de inflagio foram adotadas em conformidade com a Grade de
Parametros da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Economia de 08 de margo
de 2019.

Proje¢des Atuariais das Remuneragdes e Beneficios
UNIAO - Servidores Civis
Grupo Aberto - Com Reposi¢ao
Data da Avalia¢do: 31/12/2018

800

Salarios ——— Pensdes —— Aposentadorias
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9. O gréfico abaixo representa a relagdo entre os valores das contribuigdes esperadas
dos servidores, aposentados e pensionistas e da Unido. A diferenca entre as contribuigdes e
os valores dos beneficios a serem pagos, para a massa atual e futura de segurados, com
reposicdo (geragdo atual e geragdo futura), em valores nominais sem o efeito do desconto
da taxa de juros e com o impacto das taxas de inflagdo, em conformidade com a Grade de
Parametros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia de 08 de margo
de 2019, representa a necessidade de financiamento que precisard ser coberta por repasses

do Tesouro.
Projecdes Atuariais das Contribuicées
UNIAO - Servidores Civis
Com Reposigado
Data da Avaliacdo: 31/12/2018
250
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10. O grafico abaixo representa a evolugdo dos deficits financeiros a serem pagos para 0s
atuais e futuros segurados.

Projecdes Atuariais dos Déficits Previdenciarios
UNIAO - Servidores Civis
Grupo Fechado - Sem Reposi¢ao
Data da Avalia¢do: 31/12/2018
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ANEXO XI - GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Este anexo é integrado pelas defini¢Bes basicas dos termos técnicos utilizados neste

Relatodrio da Avaliacdo Atuarial.

Atuadria. Ciéncia que, através da matematica financeira atuarial, estuda os riscos e os
cdlculos envolvidos em seguros e previdéncia.

Avaliagdo Atuarial. Estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populagdo analisada, com o objetivo principal
de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia
dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

Base Cadastral. Banco de dados cadastrais dos servidores publicos utilizado na avalia¢io
atuarial.

Bases Técnicas. Premissas ou hipSteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras utilizadas pelo atudrio na confec¢do da avaliacdo atuarial, aderentes aos
segurados e as caracteristicas do plano, observando os requisitos normativos.

Célculo Atuarial. Metodologia de céalculo que adota os conceitos das Ciéncias Atuariais
para dimensionamento dos riscos no setor de seguros e previdéncia.

Compensagdo Financeira Previdencidria. Transferéncia de fundos entre regimes
previdencidrios, em razdo de contagem reciproca de tempos de contribuigio.

Data Focal. A data da avaliagdo atuarial, utilizada para posicionar o célculo do valor atual
dos compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e para
precificagdo dos ativos e apuragio do resultado atuarial.

Deficit Atuarial. Diferenca negativa entre os ativos financeiros acumulados pelo RPPS, na
data de avaliagdo, e o passivo atuarial, representado pelas reservas (ou provisGes)
matemadticas previdenciarias.

Deficit Financeiro. Valor da insuficiéncia financeira entre o fluxo das receitas e o
pagamento das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

Elegibilidade. Corresponde ao cumprimento de todos os critérios definidos na legislacdo
que rege o RPPS como necessarios para obtengdo de um beneficio previdenciério.

Ente Federativo. Ente publico: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Equilibrio Atuarial. Garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacGes projetadas, apuradas atuarialmente, no longo prazo.
Equilibrio Financeiro. Garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes
do RPPS em cada exercicio financeiro.

Extrapola¢do. Estimativa de valores de uma fungdo através do comportamento de outra
funcao.
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= Fluxo Atuarial. Abertura do calculo atuarial para cada periodo (t), decomposto das
formulagdes do Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e do Valor Atual das
Contribuicdes Futuras (VACF), dos beneficios calculados pelo regime financeiro de
capitalizacdo, que trazidos a valor presente convergem para os resultados do VABF e
VACF.

= Geragdo Atual. Atuais segurados considerados na avaliagdo atuarial.

= Geragdes Futuras. Hipdtese atuarial que considera na projegdo as quantidades e custos
de segurados que substituirdo os integrantes da geragdo atual.

= Hipdteses Atuariais. Premissas ou hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras utilizadas pelo atudrio na confeccdo da avaliagdo atuarial, aderentes aos
segurados e as caracteristicas do plano, observando os requisitos normativos.

= Método de Financiamento Atuarial. Metodologia adotada pelo atudrio para estabelecer
o nivel de constituicdo das reservas necessarias a cobertura dos beneficios estruturados
no regime financeiro de capitalizagdo, em face das caracteristicas biométricas,
demograficas, econédmicas e financeiras dos segurados e beneficidrios do RPPS.

= Método Ortodoxo. Metodologia de financiamento que considera como custo normal o
valor atuarial anual das contribui¢des, obtido mediante a aplicagdo das aliquotas de
contribui¢do instituidas em lei sobre o valor atuarial das remuneragdes mensais recebidas

no ano.

= Nota Técnica Atuarial. Documento exclusivo de cada RPPS que descreve de forma clara e
precisa as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulagédo para o calculo do
custeio e das reservas matematicas previdencidrias, as suas bases técnicas e premissas a
serem utilizadas nos calculos.

= Passivo Atuarial. Montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa,
em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do

plano de beneficios ao longo do tempo.

= Plano de Beneficios. O conjunto de beneficios de natureza previdencidria oferecidos aos
segurados do RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

= Plano de Custeio. Defini¢do das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administragdo, representadas
pelas aliquotas de contribuicdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos, aposentados e pensionistas ao RPPS, e aportes necessarios ao
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e
suplementar.

= Plano de Equacionamento. Decisdo do ente federativo quanto as formas, prazos, valores
e condicdes em que se dard o completo reequilibrio do plano de beneficios do RPPS,
observadas as normas legais e regulamentares.
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* Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder. Corresponde ao valor necessario para o
pagamento dos beneficios que serdo concedidos pelo RPPS.

* Provisdo Matemitica de Beneficios Concedidos. Corresponde ao valor necessario para o
pagamento dos beneficios que ja foram concedidos pelo RPPS.

* Provisdo Matematica. Corresponde ao valor necessario para o pagamento dos beneficios
concedidos e a conceder.

= Regime Financeiro de Capitalizagdo. Regime em que as contribui¢des estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, acrescidas ao patriménio existente, as receitas por ele
geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formacdo dos recursos
garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de
administracdo.

* Regime Financeiro de Reparticio de Capitais de Cobertura. Regime em que as
contribuicdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos, aposentados e pensionistas, em um determinado exercicio, sejam
suficientes para a constituicdo das reservas matematicas dos beneficios iniciados por
eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-se a constituicdo de fundo
previdencial para oscila¢do de risco.

* Regime Financeiro de Reparticdo Simples. Regime em que as contribuicdes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o
pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulagio de recursos,
admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilacdo de risco.

* Reserva Matemadtica. Montante calculado atuarialmente, em determinada data, que
expressa, em valor presente, o total dos recursos necessirios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo. Equivale ao passivo atuarial.

* Tébua Biométrica. Instrumento estatistico utilizado na avaliagdo atuarial gue expressa as
probabilidades de ocorréncia de eventos relacionados com sobrevivéncia, invalidez ou
morte de determinado grupo de pessoas vinculadas ao plano.

* Tabua de Mortalidade. Instrumento utilizado para estimar probabilidade de morte em
um plano de previdéncia ou seguro.

* Tabua de Sobrevivéncia. E similar 4 tabua de mortalidade, entretanto, neste caso, a
probabilidade estimada é a de sobrevivéncia.

* Taxa de Juros Atuarial. E a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial para descontar os
fluxos futuros de receitas e contribuigdes, trazendo-os a valor presente. Em geral, nos
planos capitalizados, corresponde ao retorno esperado das aplicaces financeiras de
todos os ativos garantidores do RPPS no horizonte de longo prazo, para o equilibrio
financeiro e atuarial do plano previdenciario.
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Unidade Gestora. A entidade ou érgdo integrante da estrutura da administragdo publica
de cada ente federativo que tenha por finalidade a administragdo, o gerenciamento e a
operacionalizacio do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciérios, a concessdo, o pagamento e a manutengdo dos beneficios.
Vidlidos/Invalidos. Indicacio referente a situa¢do laboral dos segurados.

Valor Atual/Presente. Valor financeiro apurado em uma determinada data, obtido pela
aplicacdo da taxa de desconto (baseada na taxa de juros) sobre um fluxo futuro de um

valor ou de uma série de valores.
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APENDICE N° 1

NOTA TECNICA ATUARIAL

Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido
(Pessoal Civil composto por servidores, aposentados e pensionistas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)
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1. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica atuarial é apresentar as bases atuariais, critérios e demais
elementos basilares para elaboragdo da avaliagdo atuarial do plano de beneficios e custeio
aplicado servidores, aposentados e pensionistas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério
da Uniao.

2. MODALIDADE DOS BENEF ICIOS ASSEGURADOS PELO RPPS E ESTRUTURA DOS
BENEFICIOS.

Em conformidade com os comandos do art. 40 da Constitui¢do, com as leis vigentes,
os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido
estruturados na modalidade “Beneficio Definido”.

Os critérios de elegibilidade, o cdlculo do valor, a forma de atualizagio e demais
requisitos que compdem a estrutura dos beneficios podem ser consultados no apéndice n° 2 sob o
titulo de “REGRAS PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA A SERVIDORES
VINCULADOS A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL”.

3. BASES TECNICAS ATUARIAIS

Os beneficios de aposentadoria e pensdo assegurados pelo RPPS sio avaliados em
regime financeiro de capitalizagdo, inobstante, na pratica, ainda ser usado o regime financeiro de
reparticdo simples para esses beneficios de prestagdo continuada e de longa duragdo. Desta
forma, desde o advento da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1.998, as
contribui¢des arrecadadas sdo integralmente usadas para o pagamento dos beneficios ja
concedidos sem a formag@o do fundo capitalizado.

A escolha das premissas e hipéteses utilizadas nesta avaliagdo atuarial foi
fundamentada no relatério final e nos relatérios dos subgrupos criados no ambito do Grupo de
Trabalho, que teve por objetivo avaliar e aperfeioar as metodologias de apuragio do resultado
’ financeiro e atuarial do RPPS dos servidores ptiblicos civis da Unifo.

3.1. Tabuas biométricas

3.1.1. Mortalidade Geral e Mortalidade de Invalidos: T4bua especifica dos servidores civis
da Unido, segregada por sexo e por escolaridade do cargo, elaborada pelo IPEA, por
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido. No célculo atuarial dos COMpromissos
previdencidrios, a aferi¢do da sobrevivéncia foi efetuada com base nas seguintes tibuas:

3.1.1.1.  Para os servidores em atividade: “T4bua de Servidores da Unido - Homens -
Nivel Superior - IPEA - 20177, “Tébua de Servidores da Unido - Mulheres - Nivel
Superior - IPEA — 2017; “T4bua de Servidores da Unido - Homens - Nivel Médio —
IPEA - 2017” e “Tabua de Servidores da Unido - Mulheres - Nivel Médio - IPEA -
20177,
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3.1.1.2. Em relacdo aos aposentados: Tdbua de Servidores da Unido - Homens - Nivel
Médio - IPEA - 2017” e “T4bua de Servidores da Unido — Mulheres — Nivel Médio —
IPEA - 2017”.

3.1.1.3.  Pensionistas: Tdbua IBGE 2016 - Mulheres e Tdbua IBGE 2016 - Homens,
ambas extrapoladas' a partir da idade 80 anos.

3.1.1.4. Entrada em Invalidez: a partir das taxas definidas na tdbua “Alvaro Vindas”
para ambos 0s sexos.

3.1.2. Mortalidade de servidores em atividade (tdbua de servi¢o): para constru¢do da fungdo
de nimero de vivos da tdbua de servigos foram combinados os eventos de morte e
invalidez, pelo método Hamza, que trata os referidos eventos multidecrementais. A
fungdo biométrica que informa o nimero de pessoas vivas e vélidas dessa tdbua de

aa __ i

servico é expressa por *  * *sendo que, na primeira idade da tdbua o nimero de
pessoas com invalidez permanente corresponde a [ =0 e, nas idades seguintes a

quantidade desses invélidos € obtida por: I, = [ xi X [1 - %J +1'x p'.

3.2. Taxa de juros real

Em atendimento ao inciso IV do art. 27 prevista no inciso II do art. 26 da Portaria MF
n° 464/2018 foi usada a taxa real de juros de 6,02% ao ano, que se refere a taxa de juros
pardmetro, prevista no inciso II do art. 26 da mesma Portaria e na Instru¢do Normativa
SPREV n° 02, de 21 de dezembro de 2018.

3.3. Taxa real do crescimento da remuneracio por mérito

Utilizou-se a taxa real de 1% ao ano, que corresponde a taxa minima prudencial de
crescimento estabelecida pelo art. 25 da Portaria MF n° 464/2018, como representativo do
crescimento da remuneragio por mérito, em razdo da auséncia dessa informag@o na base de
dados usada na avaliagao.

3.4. Projecdo do crescimento do salario por produtividade

Nio foi utilizada a hipétese de crescimento da remuneragdo por produtividade, devido
4 indisponibilidade de informagdes que possibilitem definir uma taxa a ser aplicada a todos os
servidores.

1 Referidas extrapolages de probabilidades de anuais de morte foram obtidas mediante a aplicagao das especificagGes contidas na
"Nota Técnica sobre a Metodologia adotada pelo Ministério da Previdéncia Social na Extrapolagdo das Tabuas de Mortalidade IBGE
para as idades acima de 80 anos” que pode ser acessada pelo endereco: http://sa.previdencia.qov.br/site/2015/06/NOTA-TECNICA-
ATUARIAL-EXTRAPOLACAQ-DA-TABUA-IBGE-MPS.pdf
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3.5. Projecdo do crescimento dos beneficios do plano

Nao foi utilizada a hipétese de crescimento real dos beneficios, devido a
indisponibilidade de informagGes para se apurar e projetar o percentual de atualizagdo dos
valores de beneficios concedidos e a conceder sujeitos a regra de paridade de reajuste dos
proventos com o0s mesmos percentuais aplicados aos vencimentos dos servidores em
atividade.

3.6. Fatores de capacidade de beneficios e salarios

O plano de beneficios e custeio aplicados aos segurados do RPPS da Unido prevé que
os beneficios disciplinados pelas regras permanentes, depois de concedidos, serdo atualizados
anualmente por um indice de inflagio acumulado.

Assim sendo, os beneficios sdo concedidos e as prestagdes mensais permanecem
constantes até a data do préximo reajuste, acumulando nesse periodo a perda de seu poder de
compra causado pelo efeito corrosivo da inflagio.

Desta forma, as provisdes matematicas previdencidrias podem ser ajustadas pelo fator
de capacidade dos beneficios (F) para refletirem nas obrigagdes do fundo de previdéncia essa
defasagem gerada pela inflagdo.

O mesmo raciocinio também € aplicdvel & perda do poder aquisitivo das remuneragoes
percebidas entre dissidios, de forma que, o fator de capacidade das remuneracées (F) serve,
do mesmo modo, para gravar o efeito da corrosio inflaciondria nas projecdes dos
Compromissos atuariais.

O fator de capacidade dos beneficios e o fator de capacidade das remuneragées,
ambos representados por (F), calculados pela taxa de inflagdo projetada para o longo prazo,
sdo designados, respectivamente, em normas e demonstrativos por: “Fator de determinagéo
do valor real ao longo do tempo dos beneficios” e “Fator de determinagio do valor real ao
longo do tempo dos saldrios”:

3.6.1,

1 (ou 100%), para

Utilizou-se taxa de inflagdo de longo prazo nula, portanto F
efeito das projecdes atuariais dos beneficios.

3.6.2.

1 (ou 100%), para

Utilizou-se taxa de inflagdo de longo prazo nula, portanto F
efeito das projegGes atuariais das remuneragdes.

3.7. Expectativa de reposicao de servidores

Avaliou-se primeiramente o grupo como fechado, ou seja, sem reposicio de
servidores para a avaliagdo atuarial de 2019, dado que ainda nio foi publicada a Instrucéo
Normativa que complementa as orientacdes sobre a expectativa de reposicdo de servidores.
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Entretanto, com o objetivo de subsidiar as andlises das projecdes de receitas e
despesas do RPPS da Unido, foi adotada, avaliagdo atuarial a parte, a hipétese de reposigdo
dos servidores que substituirdo os que sairem por aposentadoria programada, para refletir os
fluxos de novos servidores e os respectivos compromissos previdencidrios, em consonéncia
com a continuidade dos servicos publicos decorrente da perenidade do Estado. As projecdes
dos compromissos desses futuros servidores, ainda ndo admitidos, ndo devem impactar o
resultado atuarial do regime, pois as estimativas desses compromissos de novos entrantes nao
representam efetiva obrigagdo nesta data, mas servem para a avaliagéo do cendrio futuro e dar
suporte para a estruturagio de eventuais medidas corretivas para a sustentabilidade do RPPS.

3.8. Rotatividade

Utilizou-se taxa de rotatividade nula devido a possibilidade de compensacao
previdencidria, a pagar e a receber, entre os regimes previdencidrios.

3.9. Composic¢ao familiar

Para estimar os compromissos das pensdes a serem pagas por morte de segurados
admitiu-se que 76,5% dos aposentados e servidores deixardo pensdes vitalicias para um
conjuge de mesma idade. Para a avaliagdo das pensdes ja concedidas considerou-se a férmula
geral de um grupo familiar composto por um pensionista vitalicio e outro temporério mais
novo entre os menores de 21anos.

3.10. Idade de vinculaciio algum regime previdencidrio anterior ao ingresso na uniao

Os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho retro mencionado apontaram para a
idade de 25 anos, com sendo a idade provdvel de um servidor da Unido ter-se vinculado a
algum regime previdencidrio antes de ser segurado obrigatério do RPPS da Unido.

A base de dados recebida dos 6rgdos federais para elaboragdo da avaliag@o atuarial
nio tem apresentado para todos os servidores a data real de sua vinculagdo a algum regime
previdencidrio anterior ao ingresso na Unido. Contudo, a mesma base de dados trouxe
informac@es sobre os tempos de servigos ja averbados, que serdo usados na avaliag@o atuarial
caso sejam considerados consistentes em relag@o a idade 25 e a idade de ingresso no servigo
publico.

3.11. Aliquotas de contribuicdo dos servidores, aposentados, pensionistas e ente

CONTRIBUINTES BASE E ALIQUOTA
11% sobre a remuneragio total ou
Servidores 11% sobre a remuneragdo até o Teto do RGPS, caso o servidor

esteja vinculado ao regime de previdéncia complementar

Aposentados e Pensionistas 11% sobre o valor do provento que ultrapassar o Teto do RGPS

22% sobre a remuneragao total e

Unido 22% sobre a remuneracdo até o Teto do RGPS, caso o servidor
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CONTRIBUINTES BASE E ALIQUOTA
esteja vinculado ao regime de previdéncia complementar

4. REGIMES FINANCEIROS POR BENEFiCIO DESDOBRADO POR FASE DE
COBERTURA E METODO DE FINANCIAMENTO

PROVISAO MATEMATICA DE BENEFiCIOS CONCEDIDOS (PMBC)

BENEFICIOS COBERTURA REGIME METODO

Aposentadoria de vilidos (por Idade, Tempo de
Contribui¢ao e Compulséria)

Aposentadoria por invalidez Fase pés laborativa Capitalizagdo -

Fase pés laborativa Capitalizagio -

Pensio a conceder devida a dependente de
aposentado vdlido (reversao)

Pensdo a conceder devida a dependente de
aposentado por invalidez (reversio)

Fase p6s laborativa Capitalizagio -

Fase pés laborativa Capitalizagdo -

Pensao concedida por morte Fase pés laborativa Capitalizagdo -

PROVISAO MATEMATICA DE BENEFICIOS a CONCEDER (PMaBC)

BENEFICIOS COBERTURA REGIME METODO
Ap osgnlgds)na de vahd(’)sl (por Idade, Tempo de Fase laborativa Capitalizagao Ortodoxo
Contribuic@o e Compulséria)
Femsslo: B o pceder a_ dependente de  futuro Fase laborativa Capitalizagio Ortodoxo
aposentado vélido (reversdo)
Aposentadoria por invalidez Fase laborativa Capitalizagio Ortodoxo
Pensio a con.cede.r i dep en~dente fe future Fase laborativa Capitalizagdo Ortodoxo
aposentado por invalidez (reversio)
Pensao.a con(fqder a dependente em caso de morte Fase laborativa Capitalizagio Ostodoss
de servidor vilido

5. FORMULACOES MATEMATICAS

As formulagbes matemdticas utilizadas na avaliagdo atuarial para o cilculo dos
valores das provisdes matematicas relativas aos compromissos previdencidrios do RPPS, do ente
publico, dos aposentados, dos pensionistas e dos servidores sdo as seguintes:

5.1. Expressdes de calculo do valor atual dos beneficios futuros (VABF), do valor atual
das contribuic¢des futuras do servidor, aposentado, pensionista e do ente federativo
(VACF), das provisdes matemiéticas referentes aos beneficios concedidos (PMBC) e
beneficios a conceder (PMBaC)

5.1.1. Beneficios Concedidos:

5.1.1.1.  Aposentadoria concedida a validos:

5.1.1.1.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros



Nota Técnica Atuarial - UNIAO Fls. 6

VABF = fxBXa,xF

5.1.1.1.2. Valor Atual das Contribui¢des Futuras
VACFEM = fxCxa xF

Se B< Teto RGPS entdo: C =0

Sendo.:C =
Se ndgo: C = (B — TetoRGPS )x 11%

5.1.1.1.3. Provisdao Matemdtica dos Beneficios Concedidos

PMBC " =VABF ™" —VACF "

5.1.1.2. Pensdo a conceder em caso de morte do aposentado valido (Reversdo):

5.1.1.2.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros
VABF'"™" = fx B x px(a, —a, )xF
5.1.1.2.2. Valor Atual das Contribui¢des Futuras

VACF'™*" = fxCx pxa, —a,xF

Se B< Teto RGPS entdo: C =0

Sendo.:C =
Se n@o: C = (B — TetoRGPS )x 11%

5.1.1.2.3. Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos

PMBC .‘l"euApv - VABFXPMAI”‘ _ VA CF'rPcllApv

5.1.1.3. Aposentadoria concedida a invalido:

5.1.1.3.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros
VABF "' = fxBxa X F
5.1.1.3.2. Valor Atual das Contribui¢des Futuras

VACF ' = fxCxa xF

Se B< 2xTeto RGPS entdo: C =0

Sendo.C =
Se ndo: C = (B — 2xTetoRGPS )x 11%

5.1.1.3.3. Provisdo Matemadtica dos Beneficios Concedidos

PMBC' =VABF"' —VACF™
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5.1.1.4.  Pensio a conceder em caso de morte do aposentado invalido (Reversdo):

5.1.14.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros
VABF!"" = fx Bx pxla, —a, xF
5.1.1.4.2. Valor Atual das Contribui¢des Futuras

VACF"" = fxCxpxla, —a, JxF

Se B< Teto RGPS entdo: C =0

Sendo.C =
Se ndo: C = (B — TetoRGPS )x 11%

5.1.1.4.3. Provisdao Matemitica dos Beneficios Concedidos

PMBC :t’n/\pi = VAB FijApi _VAC F_\"’L'"f\ni

5.1.1.5.  Pensio concedida a validos e invilidos:

5.1.1.5.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros
VABE_”“” =fXB xH xF

5.1.1.5.2. Valor Atual das Contribui¢des Futuras
VACF" = fxCxH xF

Se B< Teto RGPS entdo: C =0

Sendo.:C =
Se ndo: C= (B - TetoRGPS )x 11%

5.1.1.5.3. Provisao Matemadtica dos Beneficios Concedidos

PMBCA()L‘II — VABF\.PL,” _ VA CF‘.\-PL’II

5.1.2. Beneficios a Conceder:

5.1.2.1.  Aposentadoria a conceder a validos:

5.1.2.1.1. Valor Atual dos Beneficios Futuros
VABF\’AIW = f X Blzroj ><r—,\' E;"’ X ar X F
5.1.2.1.2. Valor Atual das Contribuigdes Futuras (Aposentado)

VACF™ = fxC % _E“Xa XF
X proj r=x X 3
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SIMBOLO

l ;m
lii

x

p

aa

b,

aa

X,y

TetoRGPS

DESCRICAO

Niimero de pessoas vivas e vdlidas na idade x de uma tdbua de servigo.

Niimero de pessoas vivas e invdlidas na idade x de uma tdbua de servigo.
Percentual de pessoas que deixardo alguma pensao.

Probabilidade de uma pessoa vdlida com idade x sobreviver a idade x+1 e
continuar vdlida.

Probabilidade de uma pessoa vdlida com idade x se invalidar e sobreviver
a idade x+1.

Probabilidade de uma pessoa invdlida com idade x sobreviver a idade
x+1.

Probabilidade de uma pessoa com idade x sobreviver a idade x+1.

Probabilidade de uma pessoa vdlida com idade x falecer antes de
completar a idade x+1.

Probabilidade de uma pessoa vdlida com idade x se invalidar e falecer
antes de completar a idade x+1.

Probabilidade de uma pessoa invdlida com idade x falecer antes de
completar a idade x+1.

Remuneragdo do Servidor na data da avaliagdo.

Idade provdvel de aposentadoria do segurado projetada segundo as
normas aplicdveis.

Idades do segurado na data da avaliagdo atuarial.

Tempo de contribui¢do acumulado até a data da avaliagdo.

Tempo total de contribuigdo acumulado até a data provdvel da
aposentadoria programada.

Valor mdximo do beneficio pago Regime Geral de Previdéncia Social.
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MOURA Auditor-Fiscal da Receita Federal ~ Coordenador de Acompanhamento
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME

I- INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de minuta de Proposta de Emenda & Constituigdo que modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transigdo e dd outras providéncias, acompanhada da
Exposigdo de Motivos que justifica as altera¢des.

2. A proposta tem por objetivo promover a reforma do atual sistema de previdéncia social, por meio
do aperfeicoamento de suas regras, e permitir a implantagdo de uma nova previdéncia social. Sua aprovagio é
medida de alta relevancia e urgéncia, para que se garanta a sustentabilidade do sistema para as atuais e futuras
geragdes, proporcionando maior equidade, convergéncia de regras e diminuigdo do elevado comprometimento
de recursos publicos com o gasto previdenciario, prejudicando o desenvolvimento de outras politicas ptiblicas
igualmente relevantes.

3. A minuta de Exposi¢do de Motivos juntada a este processo contém uma descrigdo geral do atual
sistema de previdéncia social no Brasil, em seus trés grandes regimes (Regime Geral de Previdéncia Social,
Regimes Proprios de Previdéncia Social ¢ Regime de Previdéncia Complementar) e dos grandes desafios por ele
enfrentados, de natureza demogréfica, social, econdmica, financeira e atuarial, que tornam necessaria a sua
reformulacéo e a implantagdo de uma nova previdéncia social, que possa assegurar protecio aos trabalhadores,
reduzir desigualdades e manter-se equilibrada ao longo das préximas décadas, com a substitui¢io do modelo de
financiamento por repartigdo simples pelo de capitalizagio.

4. Nesta Nota Técnica serdo descritas as principais alteragdes nas regras aplicaveis aos dois grandes
regimes piblicos e obrigatérios: o RPPS, aplicavel aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, e o RGPS,
aos demais trabalhadores. Antes, porém, apresenta-se a estrutura pela qual a PEC foi sistematizada.

II - ESTRUTURA DA PEC

5. Uma das principais diretrizes que norteou a elaboragio da proposta foi a descontitucionaliza¢do
das regras previdencidrias. Hoje o Brasil possui um nivel de constitucionalizagdo de seu sistema previdenciario
ndo encontrado em nenhum pais do mundo, o que torna extremamente complexo e demorado o processo de
alteragfio e adequagdo a novas necessidades impostas pela realidade. Desse modo, os artigos 40 e 201, que
dispdem sobre o RPPS e o RGPS, embora ainda continuem mantendo certo grau de detalhamento, enderegam as
regras de acesso e célculo de beneficios a serem estabelecidas por meio de leis complementares.

6. Considerando essa premissa, a PEC esté distribuida em oito capitulos:
I - Alteragdes na Constituigdo Federal
IT - Alteragdes no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
IIT - Regras de transigéo relacionadas aos RPPS
IV - Disposigdes transitorias relacionadas aos RPPS
V - Regras de transi¢éo relacionadas ao RGPS

VI - Disposig¢des transitorias relacionadas ao RGPS
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VII - Disposigdes transitorias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias
VIII - Disposigdes finais e revogagdes

7. Os capitulos I e II promovem alteragdes em dispositivos diversos no texto permanente da
Constitui¢io e em seu Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (neste se incluindo as linhas gerais para
implantagdo do novo regime de previdéncia social, em regime de capitalizagdo com contribuigdo definida).

8. Os capitulos III e V trazem as "regras de transi¢do" a serem aplicadas aos atuais segurados dos
RPPS e do RGPS, que poderdo acessar regras intermedidrias entre as atualmente vigentes e aquelas que
passaram a vigorar depois de publicada a Emenda Constitucional, e também dispositivos que garantem o direito
adquirido.

9. Os capitulos IV e VI contém as chamadas "disposigdes transitérias", que antecipam regras do
sistema que irdo vigorar até que venham a ser no futuro editadas as leis complementares, permitindo assim que a
reforma possa produzir efeitos imediatos em vérios aspectos, ndo ficando condicionada 4 revisdo da legislagdo
infraconstitucional.

10. O capitulo VII traz disposi¢des transitorias sobre a assisténcia social, disciplinando algumas
alteragdes do texto permanente, e o capitulo VIII as disposigdes finais, revogagdo e vigéncia.

11. O quadro a seguir apresenta um sumario que permite identificar cada um dos temas tratados nos
47 (quarenta e sete) artigos da minuta da PEC:

CAPITULO TEMA ARTIGO

I Alteragdes na Constituicido Federal 1°

II Alteracdes no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias 2?
Regras de transicdo relacionadas aos RPPS 3°all
Aposentadoria dos servidores em geral e professores 3°
Aposentadoria dos policiais 4°
Aposentadoria dos agentes penitenciarios ou socioeducativos 5°

Aposentadoria dos servidores cujas atividades sejam exercidas em condigGes especiais
60
I prejudiciais a saude

Aposentadoria dos servidores com deficiéncia 7°

Pensdo por morte dos servidores que ingressaram antes do regime de previdéncia complementar |8°

Direito adquirido 9°
Abono de permanéncia 10
Regime de previdéncia dos titulares de mandatos eletivos 11
Disposigdes transitérias relacionadas aos RPPS 12a17
Re_cepgﬁo d'fl Lei n° 9.717, de 1998, e disposi¢des transitdrias aplicaveis aos beneficios até a 12
edi¢do de lei complementar
Ampliagdo extraordinéria da base de célculo dos aposentados e pensionistas 13
i Alteragdo da aliquota de contribui¢@o dos servidores da Unido 14
Alteracio da aliquota de contribui¢do dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios |15
Prazo para adequagio dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos 16
Inatividade e pensdo por morte dos policiais militares € bombeiros militares 17
Regras de transicéo relacionadas ao RGPS 18 a 23
Aposentadoria por tempo de contribui¢do dos trabalhadores em geral e professores 18 a 20
o Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes especiais 21
prejudiciais a saude
Aposentadoria por idade 22
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CAPITULO TEMA ARTIGO

s Direito adquirido 23
Disposicdes transitérias relacionadas ao RGPS 24a39
Aposentadoria por tempo de contribui¢io 24
Apgsentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes especiais 25
prejudiciais a saide
Aposentadoria por incapacidade permanente 26
Aposentadoria das pessoas com deficiéncia 27
Pensdo por morte 28
Célculo da média aritmética simples 29
Acumulaggo de beneficios 30

VI Vedagdo de contagem de tempo de contribui¢do ficticio 31
Salario-familia 32
Auxilio-reclusio 33

Alteragdo das aliquotas de contribui¢o devidas pelos segurados do regime geral de previdéncia 34

social

Contribuigio do segurado especial rural 35
Contribui¢do minima mensal do segurado 36
Recepgdo das Leis n° 8.212 ¢ 8.213, de 1991 37
Tratamento favorecido a contribuintes 38

Excluséo das contribui¢des destinadas & seguridade social da desvinculagio de receitas da Unido |39

Disposic¢des transitérias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias 40 a 44
Transferéncia de renda a pessoa com deficiéncia em condigfio de miserabilidade 40
VII Transferéncia de renda a pessoa idosa em condigio de miserabilidade 41
Condigéo de miserabilidade 42
Competéncia da justi¢a federal em causas previdenciarias e acidentarias 43 e 44
Disposicdes finais e revogacdes 45 a 47
Exigibilidade das contribui¢des 45
VIII
Revogagdes 46
Vigéncia 47

III - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
II1.1 - DA PRESERVACAO DO DIREITO ADQUIRIDO E DAS REGRAS DE TRANSICAO

12. A Proposta estabelece expressamente o direito 4 obtengdo de aposentadoria e pensio aos que
reuniram, antes da emenda constitucional, todos os requisitos para a sua concessdo. Para esses, que possuem
direito adquirido, nenhuma exigéncia ou critério de concessdo serd alterado. Garante-se também regras de
transigdo para todos os atuais trabalhadores formais, respeitando especificidades de cada regime previdenciario e
de seus segurados.

II1.2 - DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DO RGPS

13. Em relago ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), as alteragdes propostas para o texto
constitucional visam estabelecer de forma mais objetiva a contribui¢io dos trabalhadores rurais, extrativistas e
pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de economia familiar, assim como a forma de
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reconhecimento do tempo de servigo/contribui¢do para efeito de obten¢do dos beneficios assegurados pelo
regime.

14. Ja com vistas a atender as novas relagdes trabalhistas inerentes & modernizagdo das formas de
trabalho, de igual forma busca-se definir as regras de contribui¢do para os trabalhadores que exergam suas
atividades em jornadas parcial, intermitente ou varidvel, de forma a possibilitar a complementa¢do das
contribui¢des inferiores ao limite minimo do salario de contribuigdo para o RGPS, permitindo-se a utiliza¢@o das
contribuicdes mensais que excederem esse limite ou ainda agrupar essas contribui¢des convalidando-as em
contribui¢des minimas mensais dentro do mesmo exercicio.

1S. Em relagdo as coberturas do atual RGPS, a proposta mantém as atuais coberturas minimas,
reafirmando-se a necessidade de observancia de critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, do
carater contributivo e da filiagio obrigatéria, mas transferindo para lei complementar de iniciativa do Poder
Executivo a defini¢do de critérios e pardmetros para o funcionamento do regime, tais como: rol de beneficios e
beneficidrios, requisitos de elegibilidade para os beneficios, idade minima, caréncia, tempo de contribuigéo,
limites minimos e méaximos de valor dos beneficios e do salario de contribuigdo, regras de calculo e de
reajustamento, dentre outros, bem como possibilitar a criagdo de sistema especial de inclusdo previdenciaria,
com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda.

16. Além de definir as regras minimas de cobertura, mantem-se no texto constitucional a vedagdo de
contagem de tempo ficticio, a possibilidade de se estabelecer idade minima e tempo de contribui¢do diferentes
da regra geral para as pessoas com deficiéncia, para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satide; para os professores que
comprovem exclusivamente tempo de contribuigdo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educag@o
infantil e no ensino fundamental e médio; e para os trabalhadores rurais, incluindo aqueles que exercem suas
atividades em regime de economia familiar.

17. Propde-se, ainda, garantir na Constituigdo, a possibilidade de se disciplinar a cobertura de
beneficios de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
RGPS e pelo setor privado.

18. Até que seja editada a lei complementar do Poder Executivo que definird os critérios e pardmetros
para o funcionamento do RGPS, nos termos do § 1° do art. 201 da Constituigdo, ora proposto, necessario se faz
que sejam estabelecidas regras transitorias ja definindo alguns critérios e pardmetros para a concessdo de
aposentadorias. Também séo estabelecidas regras de transi¢do intermedidrias entre as vigentes até a edi¢do da
Emenda e as futuras ja antecipadas nas disposigdes transitorias, de forma a resguardar o direito parcialmente
adquirido dos trabalhadores ja inseridos no atual regime.

1113 - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA O RGPS

19. Enquanto nfo aprovada a lei complementar que definird os novos critérios e pardmetros para o
funcionamento do RGPS, ser exigido dos trabalhadores (homens e mulheres) vinculados a este regime, para
efeito de aposentadoria, o cumprimento de 62 anos de idade, para as mulheres, e 65 anos, para os homens, 20
anos de contribuigio para ambos os sexos, estando previsto, também, que as idades exigidas na Emenda serdo
ajustadas a cada 4 anos, a contar de janeiro de 2020, em caso de aumento da expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos 65 anos. As novas regras asseguram aposentadoria diferenciada para os professores,
para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condig¢des especiais prejudiciais a saiide e para as
pessoas com deficiéncia.

20. Para os professores, de ambos 0s sexos, que comprovem 30 anos de contribuigdo exclusivamente
em exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, a idade exigida
sera de 60 anos. Para os trabalhadores que comprovem 15, 20 ou 25 anos de contribui¢gdo em exercicio de
atividades com efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes, nos termos dos arts 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, as idades
exigidas serdo de 55, 58 e 60 anos, respectivamente.

21. Para as pessoas com deficiéncia, previamente submetidas 4 avaliagdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, sera garantida aposentadoria integral quando completarem 35
anos de contribuigdo, no caso de deficiéncia leve; 25 anos, no caso de deficiéncia moderada; e 20 anos, no caso
de deficiéncia grave, possibilitando-se a conversdo dos periodos de atividade nos diferentes graus de deficiéncia
a fim de que sejam proporcionalmente ajustados.
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22. Também estd assegurada a aposentadoria por incapacidade permanente para os trabalhadores que
forem considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis de reabilitagio para o exercicio de outra atividade
que lhe garanta subsisténcia. Quando a incapacidade for decorrente de acidente do trabalho, doenga profissional
ou doenga do trabalho, o valor da aposentadoria seré integral.

23. O célculo das aposentadorias terd como base a média aritmética simples de todos os salarios de
contribui¢do e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuigdes a0 RGPS e aos regimes proprios
de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo, atualizados monetariamente, correspondentes a
100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de
contribuigdo, se posterior aquela data. O valor das aposentadorias correspondera a 60% dessa média, com
acréscimo de 2% para cada ano de contribuigdio que exceder o tempo de 20 anos de contribuigdo, salvo no caso
da aposentadoria do trabalhador que exercer atividade exercida em condi¢des especiais prejudiciais a satide por
15 anos, hipdtese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

24, O valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia e por incapacidade permanente decorrente de
acidente do trabalho, doenga profissional ¢ doenga do trabalho, sera de 100% da média aritmética simples de
todos os saldrios de contribuigdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribui¢des a0 RGPS e
aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicéo.

25. Em relagdo a pensdo por morte, propde-se alterar o calculo do valor do beneficio, que na
legislagdo vigente € fixado em 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se
fosse aposentado na data do 6bito, e nfo ha reversdo das cotas dos dependentes que perdem esta condigo. Na
proposta ora apresentada, o valor da pensdo por morte serd equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente até o méaximo de 100%, ficando
vedada a reversdo das cotas dos dependentes que perderem essa condigdo. Em caso de morte decorrente de
acidente do trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho, o valor da pensdo serd de 100% do valor da
média aritmética simples de todos os salarios de contribuigdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as
contribui¢des a0 RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicdo,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuigdo, se posterior aquela data.

26. Como regra transitdria, a valer a partir da edi¢do da Emenda até a publicagio da lei complementar
que fixard os novos critérios e pardmetros a0 RGPS, em relagdo ao actimulo de aposentadorias ¢ pensdes que
venha a ocorrer ap6s a entrada em vigor da Emenda, a alteragdo proposta veda a acumulagio de mais de uma
aposentadoria ¢ de mais de uma penséo deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do RGPS. A pensdo por
morte do RGPS, deixada por conjuge ou companheiro, poder4 ser acumulada com pensdo por morte do RPPS ou
dos sistemas de prote¢do dos militares (arts. 42 e 142 da Constituigdo), e com a aposentadoria do RGPS, RPPS
ou dos sistemas de prote¢ao dos militares. Na ocorréncia dessas hipdteses, seré resguardada a percepgdo integral
do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios acumulados, que estarfo sujeitos a
aplicagdo de redutor escalonado por faixas remuneratérias (nos percentuais de 20, 40, 60 ¢ 80%), nio havendo
direito & percepgdo de qualquer parcela sobre a faixa excedente a 4 salarios minimos por beneficio acumulado.

27. A proposi¢do em comento altera também os critérios para acesso e recebimento do auxilio-
reclusdo, no valor de um saldrio minimo, que passa a ser garantido apenas aos dependentes do segurado que
receba rendimento mensal de até um salario minimo e que seja recluso em regime fechado. Também o salario-
familia passa a ser garantido apenas aos segurados que recebam rendimento mensal de até um salario minimo,
com valor de R$ 46,54 por filho ou equiparado menor de 14 anos de idade ou invalido, ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave de qualquer condigo.

28. Até que seja editada lei que altere o plano de custeio do RGPS, a emenda estabelece aliquotas
provisérias de contribuigdo para o segurado empregado, inclusive o doméstico, e para o trabalhador avulso, de
7,5% a 14%, que serdo aplicadas de forma progressiva sobre o salério de contribuigio do segurado.

II1.4 - DAS REGRAS DE TRANSICAO PARA OS SEGURADOS JA VINCULADOS AO RGPS

29. A proposta estabelece ainda regras de transi¢do intermediarias em face da legislagdo vigente na
data de publicagdo da Emenda e as futuras, definidas na forma de “Disposi¢des Transitérias”, de forma a
preservar direitos parcialmente adquiridos pelos segurados ja filiados no RGPS. Dessa forma, para os segurados
filiados a0 RGPS até a data de publicagdo da Emenda, fica assegurado o direito as aposentadorias por idade,
especial e por tempo de contribuigfo, incluida a dos professores.
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30. Para a aposentadoria por tempo de contribuigfio esta sendo mantida a regra de pontos, definida
como férmula ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo
de contribuigdo de 30 anos para a mulher e 35 para 0 homem. O nimero minimo de pontos serd elevado a partir
de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para a mulher ¢ de 105 pontos para o homem. Além da
manuten¢do desta regra, esti sendo possibilitado ao segurado ja filiado ao sistema, duas outras possibilidades,
quais sejam: a) ao completar 30 anos de contribui¢do e 56 anos de idade, se mulher, ou 35 anos de contribuicdo e
61 anos de idade, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 62 anos
para a mulher e 65 anos para o homem; e b) para os segurados que, na data de publicagdo da Emenda, contar
com 28 anos de contribuigdo ou mais, se mulher, € 33 anos ou mais, se homem, ao completar 30 anos de
contribui¢do, se mulher, e 35 anos de contribuigéio, se homem, sem idade minima, desde que cumprido periodo
adicional de contribuigio correspondente a 50% do tempo que, na data de publicagdo da Emenda, faltaria para
atingir os 30 ou 35 anos de contribuigdo, se mulher ou homem, respectivamente, hipétese em que havera a
aplicagdo do fator previdenciario na apuragdo do valor da aposentadoria.

31 Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental ¢ médio, aplica-se a regra de pontos, definida como
formula ”81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de
contribui¢do de 25 anos para a mulher e 30 para 0 homem. O nimero minimo de pontos sera elevado a partir de
janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para ambos os sexos. Também para o professor esté sendo garantida a
aposentadoria aqueles que comprovarem 25 ou 30 anos de tempo de contribui¢do, se mulher ou homem,
respectivamente, exclusivamente de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e ne ensino
fundamental e médio, ¢ que tenham idade de 56 anos, se mulher, ¢ 61, se homem, acrescendo 6 meses a idade a
partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 60 anos para ambos 0s SeXos.

32. A aposentadoria especial continua sendo garantida aos segurados filiados a0 RGPS até a data de
publicagdo da Emenda, cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satiide, ou associagdo de agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupago, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante de sua
idade e do tempo de contribuigio e o tempo de efetiva exposi¢do, para ambos os sexos, forem de: 66 pontos e 15
anos de efetiva exposigdo, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20 anos de efetiva exposi¢éo,
para a aposentadoria especial de 20 anos; e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposi¢do, para a aposentadoria
especial de 25 anos. A partir de janeiro de 2020, essas pontuagdes serdo acrescidas de um ponto, até atingir 89,
93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias especiais de 15, 20 ou 25 anos.

33. A aposentadoria por idade estd sendo mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de
contribui¢do e idade de 60 anos, para a mulher, e 65, para 0 homem, sendo que: a partir de janeiro de 2020, a
idade da mulher sera acrescida em 6 meses a cada ano até alcangar 62 anos; e o tempo de contribuigéo de 15
anos sera acrescido de 6 meses a cada ano até alcangar 20 anos de contribuigdo, para ambos os sexos. A idade
dos trabalhadores rurais mantera a redu¢do em relag@o aos demais trabalhadores.

34. O calculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transigdo terd como base a média
aritmética simples de todos os salarios de contribui¢do e das remuneragdes, utilizadas como base paras as
contribui¢des ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribui¢@o, se posterior aquela data.

35. O valor das aposentadorias asseguradas nas regras de transigdo correspondera a 60% dessa média,
com acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do, salvo no
caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condi¢des especiais prejudiciais
a satide por 15 anos, hip6tese em que o acréscimo seré aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

IV - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
IV.1 - DAS REGRAS APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

36. As alteragdes constitucionais para os servidores piblicos fixam uma nova redagéo para o art. 40
da Constituicdo. Ndo sera mais definida a regra de beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto
permanente da constituigdo, sendo remetida a uma lei complementar que estabelega normas gerais de
organizagio e funcionamento dos regimes, bem como de responsabilidade previdencidria, adotando assim as
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mesmas praticas internacionais, que ndo estabelecem o regramento previdenciario como matéria exclusivamente
constitucional.

37. A Emenda prevé o fortalecimento das normas gerais voltadas a governanga desses regimes, com
vistas ao aperfeicoamento da qualidade da gestdo previdenciaria, exigindo-se a sua unicidade, a abranger todos
os Poderes e 6rgdos do ente federado e a participagdo de representantes dos segurados na diregdo e nos
conselhos dos RPPS, com paridade com relagdo aos representantes dos entes federativos.

38. Embora as regras de concessdo de beneficios ndo estejam previstas no texto permanente da
Constituicdo, sdo estabelecidos pardmetros da previdéncia social que devem ser observados pela lei
complementar, que até a sua edigdo encontram-se em parimetros transitorios estabelecidos na emenda
constitucional proposta. Todas as proposi¢des relativas as regras de transi¢do ou transitérias visam corrigir
distorgdes do atual modelo de previdéncia do servidor, mas reconhecem-se as especificidades de algumas
categorias ou das condigdes a que se sujeitam os servidores.

39. O cardter contributivo e a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios
embora ja figurem dentre os principios que devem orientar a organizagio e o funcionamento desses sistemas,
com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) aqui tratada, adquirem maior importincia e centralidade no
contexto de sua estruturagio e funcionamento.

40. Assim, apresenta-se como fundamental que sejam inseridas, na presente proposicio, regras
destinadas a estabelecer as balizas e contornos gerais do modelo de financiamento dos RPPS, assegurando-se
que a estruturagdo do custeio previdenciario seja adequada para debelar a grave situagio de desequilibrio em que
se encontram a maioria dos regimes proprios existentes no Pais.

IV.2 - REGRAS DE TRANSICAO PARA ATUAIS SERVIDORES

41. A proposta estabelece regras de transigdo intermediarias entre as vigentes e as futuras de forma a
preservar direitos parcialmente adquiridos pelos atuais servidores amparados pelos regimes proprios.

42. De imediato, serd aplicdvel aos servidores de todos os entes federativos regra conhecida como
férmula dos pontos ”86/96”, em que se somam a idade e tempo de contribuigdo, desde que obedecidos os limites
minimos desses requisitos (a idade, por exemplo, serd elevada em 2022 para 57 anos, se mulher e 62, se
homem). O nimero minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para
mulher e 105 pontos para 0 homem, e poderd sofrer alteragdes a depender do aumento expectativa de sobrevida.

43. Ha previsdo de regras de transigdo diferenciadas para servidores professores, policiais civis,
agentes penitencidrios ou socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condi¢des especiais
ou com deficiéncia.

44, Para a defini¢do das regras de célculo dos proventos, observar-se-4 a data de ingresso do servidor
no cargo. Para os que ingressaram até 31/12/2003, e nfio optaram pelo regime de previdéncia complementar, sera
assegurada a integralidade da remuneragdo, desde que, adicionalmente, cumpram a idade minima de 62 anos
para mulher ¢ 65 anos para o homem, mantida a paridade com a ultima remuneragéo do cargo para fins de
reajuste dos beneficios.

45. Para os atuais servidores que ndo quiserem se sujeitar a essas regras, especialmente aqueles que
ingressaram a partir de 2004, os proventos serdo calculados a partir de 60% da média das bases de contribuigio
que abrangerdo 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciério, acrescidos de 2% do que
tempo de contribui¢do que exceder a 20 anos de contribuigdo, sendo os proventos reajustados nos termos
estabelecidos na legislagdo do RGPS.

46. Foi estabelecida também regra de transi¢do de pensdo por morte para os dependentes do atual
servidor que ingressou antes do regime de previdéncia complementar ou nio fez a opgdo por esse regime. A
pensdo utilizard um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas conforme o falecimento ocorra
em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da penséo por morte também sera o mesmo aplicavel a0 RGPS.

IV.3 - DO ABONO DE PERMANENCIA

47. Foi também garantido o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele fazem jus e
que continuarem em atividade, mas permitiu-se aos entes federativos que estabelecam condigdes para a
continuidade de seu pagamento até o limite da contribuigdo do servidor ao RPPS. Até que isso ocorra, serd
devido o abono equivalente ao valor da contribui¢do individual.
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IV.4 - DO REGIME DE PREVIDENCIA DE TITULARES DE MANDATOS ELETIVOS

48. Os atuais titulares de mandato eletivo poderdo permanecer vinculados aos regimes de previdéncia
especificamente instituidos pelas casas parlamentares, devendo cumprir tempo de contribui¢do adicional para
aquisigdo da aposentadoria e idade minima de 65 anos. Esta vedada a criagdo de novos regimes dessa natureza ¢
a adesdo de novos segurados aos existentes.

IV5 - DAS REGRAS PARA SERVIDORES QUE INGRESSAREM APOS A PEC E ANTES DE
PARAMETROS DA LEI COMPLEMENTAR — “REGRAS TRANSITORIAS”

49. Foram estabelecidas regras transitérias a serem aplicadas até a aprovagdo da lei complementar
que dispora sobre normas gerais para os regimes proprios. Nesse periodo, serdo aplicadas as normas da Lei n°
9.717/1998 e as novas regras definidas na PEC para a concessdo de aposentadoria e pensdo enquanto nao
publicada referida lei complementar.

50. Enquanto nio aprovada a lei complementar, sera exigido dos servidores o cumprimento de 65
anos de idade se homem, e 62 anos de idade, se mulher € 25 anos de contribuigdo para aposentadoria voluntéria.
O célculo seré feito por meio de média das bases de contribui¢do, na forma estabelecida para o RGPS. Quanto
maior o tempo de contribui¢io que superar 20 anos, maiores serdo os proventos. Estdo previstas regras para
aposentadorias compulséria e por incapacidade permanente.

51 Regras especificas também foram estabelecidas para aposentadoria voluntéria de algumas
categorias ou de servidores sujeitos a condigdes especificas.

52. Os limites minimo e maximo dos beneficios dos regimes proprios (aposentadoria e pensdo por
morte) serdo os mesmos aplicaveis ao regime geral.

53. No célculo da pensdo, serd empregada uma cota familiar minima de 50%, adicionada a cotas de
10% por dependente que ndo serdo revertidas, salvo no caso de haver 5 ou mais dependentes. Todos os demais
critérios para a concessio de pensdo aos dependentes de servidores serdo iguais aos dos aplicaveis pelo RGPS.

IV.6 - DA ACUMULACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

54. A PEC estabelece vedagdes e limites ao acumulo de aposentadorias e pensdes que venham a
ocorrer apés a data de publicagdo, nio sendo permitida a acumulagdo de mais de uma aposentadoria a conta do
RPPS, salvo se relacionadas aos cargos acumuléveis; e de mais de uma aposentadoria ou de mais de uma pensao
deixada por conjuge ou companheiro a conta do RGPS.

55. Além disso, a pensio por morte do RGPS pode ser acumulada com pensdo por morte do RPPS ou
dos sistemas de protegdo dos militares (arts. 42 e 142 da Constituigdo), e com a aposentadoria do RGPS, RPPS
ou dos sistemas de prote¢do dos militares, mas, salvo a percepgdo integral do beneficio mais vantajoso, os
demais beneficios estardo sujeitos & aplicagdo de redutor escalonado por faixas remuneratérias (nos percentuais
de 20, 40, 60 e 80%), que limitara o valor dos demais beneficios.

IV.7 - DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

56. Se insere na proposta a obrigatoriedade de, no prazo de até 2 (dois) anos a contar da promulgagdo
da nova Emenda Constitucional, os entes federativos que possuem RPPS instituirem o regime de previdéncia
complementar para os seus servidores, sendo que, a partir dessa institui¢do, os beneficios do RPPS ficardo
limitados a0 mesmo teto do RGPS.

IV.8 - DAS REGRAS APLICAVEIS AO CUSTEIO DOS RPPS

57. Os pardmetros que orientardo o modelo de financiamento dos regimes préprios visando conferir
maior efetividade & consecugdo do seu equilibrio financeiro e atuarial estdo assentados sobre a ampliagdo da
base de financiamento do RPPS, com maior participagdo dos segurados e pensionistas no financiamento do
regime proprio e a necessidade de equacionamento dos deficits apresentados por esses regimes, Com 0s ecursos
das contribui¢des dos segurados, pensionistas, do ente federativo ¢ demais receitas, bens e direitos a serem
vinculados ao plano.

58. Propde-se, entdo, dentre as medidas de ampliagdo do financiamento previdenciério, a elevagdo da
contribuigdo ordinéria dos servidores ao RPPS da Unido para 14% (quatorze por cento), assegurando-se, porém,
por meio de redugdo e ampliagdo desse percentual, a progressividade das aliquotas impostas, medida que
promove a necessaria equidade no que se refere a contribuigdo previdencidria, impondo-se maior esforgo
financeiro aqueles com maior disponibilidade de renda. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
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observar, no minimo, essa aliquota de 14% para seus servidores e cumprir condigdes para aplicagio da redugdo
de percentuais.

59. No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma que prevé a
possibilidade de instituigdo temporaria de contribuicdo extraordindria a ser imposta ao ente federativo e aos
segurados e pensionistas do regime proprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio, contribui¢do
cujas aliquotas poderdo ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades relativas ao contribuinte,
regra que também promove maior justi¢a na distribuicdo do 6nus no financiamento do deficit previdenciario.
Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribuigdo dos aposentados e pensionistas incida sobre o valor
excedente ao salario minimo.

60. A participagdo dos segurados e pensionistas no equacionamento de deficit é uma férmula técnico-
atuarial geralmente adotada no caso de plano de beneficio definido, incluindo no esforgo de reequilibrio do
sistema, o proprio servidor piblico e seu dependente que participara também das decisdes relativas a condugio

do regime.
IV.9 - CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS ALTERACOES NOS RPPS
61. As novas regras para concessdo e manutengo de beneficios, além de evitar distorges, corrigir

situagdes que ndo guardam conformidade com os objetivos da previdéncia social e promover a convergéncia
com as regras do RGPS, também serdo favoréveis & busca do equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio
fundamental para a sustentabilidade dos regimes.

62. As medidas propiciardo maior equidade entre os segurados dos regimes préprios de todos os entes
federativos, cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudangas no perfil demogréfico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcangada, sem privar o restante da sociedade dos recursos
necessarios para o financiamento de politicas publicas essenciais ao crescimento e desenvolvimento do Pais e
para a reducdo das desigualdades sociais.

63. Entende-se que um dos principais problemas que, atualmente, enfrentam os regimes proprios é a
auséncia de uma estrutura de financiamento mais adequada e em que haja uma melhor distribuigio na imposi¢o
de O6nus financeiros ao ente instituidor e contribuintes, de tal forma que a correcdo de rumos passa,
necessariamente, por uma expansdo das atuais fontes de custeio dos RPPS ¢ pela redefini¢do das participagdes,
nesse custeio, dos entes, segurados e pensionistas. A Emenda impde a definigdo, para todos os regimes proprios,
de critérios gerais de responsabilidade previdenciéria e organizagdo, contemplando além de modelo de apura¢io
dos compromissos e seu financiamento, arrecadagdo de contribuigdes, aplicagio e utilizagio dos recursos,
concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios, fiscalizagdo desses regimes pela Unifio e sujeicdo aos
6rgdos de controle interno e externo, conforme serd definido por lei complementar a ser prevista no § 1° do art.
40 da Constituigdo. Dessa forma, possibilitard que o Estado brasileiro possa garantir o pagamento dos beneficios
devidos a esses trabalhadores, os servidores publicos, de forma isondmica aos demais, respeitadas as suas
capacidades contributivas e a situagdo juridica de seus vinculos com o ente federativo.

V - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

64. Essas sdo as consideragdes sobre a Proposta de Emenda a Constituigio destinada a modificar o
sistema de previdéncia social no Brasil, a ser submetida 4 apreciagio do Congresso Nacional.

65. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, propondo o encaminhamento a Secretaria
Executiva e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO.

1. De acordo.

9de 10 15/02/2019 21:54



SEI/ME - 1803741 - Nota Técnica https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

7 Encaminhe-se & Secretaria Executiva e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
solicitando-se a analise com absoluta prioridade.

ROGERIO MARINHO

Secretério Especial de Previdéncia e Trabalho

Referéncia: Processo n° 10128.100105/2019-01. SEIn°® 1803741
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

Nota Informativa SEI n® 85/2019/SE-ME

INTERESSADO(S): Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT

ASSUNTO: Minuta de Proposta de Emenda 4 Constituicio que modifica o sistema de previdéncia social,

estabelece regras de transi¢do e d outras providéncias.

QUESTOES RELEVANTES:

* Trata-se de Minuta de Proposta de Emenda & Constitui¢io que modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece regras de transigdo e d4 outras providéncias. Altera os arts. 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109, 149,
167,194, 195, 201, 203 e 239 da Constituigio Federal e cria o art. 251 na Constituigio € 0s §§ 6° e 7° no
art. 8°e4°no art. 10 e o art. 115 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

* O quadro a seguir apresenta um sumério que permite identificar cada um dos temas tratados nos 47

(quarenta e sete) artigos da minuta da PEC:

CAPITULO TEMA ARTIGO | PAGINA

I Alteracdes na Constitui¢cio Federal 1° 1

II Alteragdes no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias 2° 10
Regras de transi¢iio relacionadas aos RPPS 3°all 11
Aposentadoria dos servidores em geral e professores 3° 11

I Aposentadoria dos policiais 4° 13
Aposentadoria dos agentes penitencidrios ou socioeducativos 5° 14
Apos-entadoria dos servidores cujas atividades sejam exercidas em 6° 15
condigdes especiais prejudiciais a satude
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CAPITULO TEMA ARTIGO | PAGINA
Disposicdes transitorias relacionadas ao RGPS 24 a 39 26
Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do 24 26
Aposentadoria dos trabalhadores cujas atividades sejam exercidas 25 27
em condigdes especiais prejudiciais a satide
Aposentadoria por incapacidade permanente 26 27
Aposentadoria das pessoas com deficiéncia 27 27
Pensdo por morte 28 28
Calculo da média aritmética simples 29 28
Acumulagdo de beneficios 30 28

VI Vedagdo de contagem de tempo de contribuigdo ficticio 31 29
Salario-familia 32 29
Auxilio-reclusdo 33 29
Alteragio das aliquotas de contribui¢do devidas pelos segurados 34 30
do regime geral de previdéncia social
Contribuicdo do segurado especial rural 35 30
Contribui¢do minima mensal do segurado 36 30
Recepgdo das Leis n° 8.212 e 8.213, de 1991 37 30
Tratamento favorecido a contribuintes 38 30
Exclusio das contribui¢des destinadas a seguridade social da
desvinculagdo de receitas da Unido - +
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Dlsposmoes, tf'ans1t0r1as relacionadas a assisténcia social e a 40 2 44 31
outras matérias
Transferéncia de renda a pessoa com deficiéncia em condigéo de
) o 40 31
miserabilidade
VII Transferéncia de renda a pessoa idosa em condigio de
. o 4] 31
miserabilidade
Condi¢@o de miserabilidade 42 31
Co.mpet’e{ma da justi¢a federal em causas previdencidrias e 43 e 44 31
acidentarias
Disposi¢ées finais e revogacoes 45 a 47 32
Exigibilidade das contribui¢ées 45 32
VIII
Revogacdes 46 32
Vigéncia 47 32

* O texto da Exposi¢do de Motivos aponta as seguintes razdes para a reforma da previdéncia social
brasileira: transi¢do demogréfica; crescimento do total de idosos; envelhecimento populacional; fim do
bbnus demografico; redugéo da taxa de fecundidade; aumento da expectativa (esperanga) de vida ao
nascer; aumento da expectativa de sobrevida em idades avangadas; aposentadorias precoces; redugio da
participagdo relativa do grupo etério em idade ativa; deterioragio da relagdo entre contribuintes e
beneficidrios; crescimento insustentivel das despesas previdenciarias; limitagio de outras politicas
publicas; desequilibrios nas finangas dos entes federados; perspectiva de insustentabilidade no futuro do
RGPS e dos RPPS.

* O aumento da despesa previdencidria possui diversas fontes tanto diretas como indiretas. Dentre as
principais, destacam-se: (a) dindmica demografica de envelhecimento populacional, o que causa aumento
da sobrevida em idades avangadas, acarretando maior duragdo de beneficios; (b) formalizagio do
mercado de trabalho, o que leva ao crescimento da cobertura previdencidria no RGPS, e, por
conseguinte, ao crescimento das concessdes de beneficios; (c) aumento do saldrio minimo em termos
reais, efeito decorrente principalmente da politica de valorizagdo real observada nos anos recentes, a qual
possui impacto direto na despesa previdenciaria, uma vez que o piso previdencidrio é igual ao salario
minimo (recebido por cerca de 2/3 dos beneficidrios do INSS); (d) crescimento dos salarios em termos
reais, 0 que faz com que os valores de concessdo de beneficios sejam maiores do que os dos beneficios
cessados ao longo do tempo; (e) politicas antigas de reposi¢io de pessoal e crescimento real das
remuneragdes dos servidores piiblicos, o que afeta o desempenho fiscal dos RPPS de Uniso, Estados,
Distrito Federal e Municipios, (f) parimetros do sistema previdenciario bastante benevolentes quando
comparados aos verificados internacionalmente, em relagfo as regras de elegibilidade, calculo e reajuste
dos beneficios como, por exemplo, a possibilidade de concessdo de aposentadorias em idades precoces,
a qual eleva o periodo médio de gozo dos beneficios.
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e A situagfio de desequilibrio atuarial dos RPPS ¢ oriunda, em larga medida, da existéncia de regras que
garantem beneficios de valores médios bastante elevados e de regras de aposentadorias especiais que
possibilitam concessdes antecipadas de beneficios, principalmente no caso dos RPPS dos Estados.

A Exposigdo de Motivos aponta ainda desigualdade no sistema atual, cujas fontes sdo: ricos tendem a se
aposentar mais cedo e com maiores valores; pobres tendem a se aposentar mais tarde e com menores
valores; os mais ricos ndo possuem idade minima; ha diferenciagdo de regras entre regimes.

¢ Sao elementos da reforma:

1 - Financiamento por capitalizagdo. Define-se que serd instituido novo regime de previdéncia social,
por lei complementar de iniciativa do Poder Executivo, organizado com base em sistema de
capitaliza¢do, na modalidade de contribui¢do definida e de carater obrigatério. As diretrizes a serem
observadas para a implantagdo desse novo regime, que substituira 0 RGPS, estéo sendo fixadas no Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, garantindo-se garantindo-se o saldrio minimo como piso e
a possibilidade de uma camada nocional, garantindo a sustentabilidade, com contas individualizadas,
mas sem o risco de mercado nesta camada.

2 - Da preservagio do direito adquirido e das regras de transicdo. A Proposta estabelece
expressamente o direito & obtengdo de aposentadoria e pensdo aos que reuniram, antes da emenda
constitucional, todos os requisitos para a sua concessdo. Para esses, que possuem direito adquirido,
nenhuma exigéncia ou critério de concessdo serd alterado. Garante-se também regras de transigdo para
todos os atuais trabalhadores formais, respeitando especificidades de cada regime previdenciério e de
seus segurados.

3 - As propostas de alteracio do RGPS:

3.1 Estabelece-se de forma mais objetiva a contribuigdo dos trabalhadores rurais, extrativistas e
pescadores artesanais que exercem suas atividades em regime de economia familiar, assim como a forma
de reconhecimento do tempo de servigo/contribui¢do para efeito de obteng@o dos beneficios assegurados
pelo regime.

3.2 Busca-se definir as regras de contribuigdo para os trabalhadores que exer¢am suas atividades em
jornadas parcial, intermitente ou variavel, de forma a possibilitar a complementa¢do das contribuigdes
inferiores ao limite minimo do salério de contribui¢do para o RGPS.

3.3 A proposta mantém as atuais coberturas minimas, reafirmando-se a necessidade de observancia de
critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, do carater contributivo e da filiagdo
obrigatéria, mas transferindo para lei complementar de iniciativa do Poder Executivo a defini¢do de
critérios e pardmetros para o funcionamento do regime, tais como: rol de beneficios e beneficiérios,
requisitos de elegibilidade para os beneficios, idade minima, caréncia, tempo de contribuigdo, limites
minimos ¢ maximos de valor dos beneficios e do salario de contribuigdo, regras de célculo e de
reajustamento, dentre outros, bem como possibilitar a criagdo de sistema especial de inclusdo
previdencidria, com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores e contribuintes facultativos
de baixa renda.

3.4 Além de definir as regras minimas de cobertura, mantem-se no texto constitucional a vedagdo de
contagem de tempo ficticio, a possibilidade de se estabelecer idade minima e tempo de contribui¢do
diferentes da regra geral para as pessoas com deficiéncia, para os trabalhadores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude;
para os professores que comprovem exclusivamente tempo de contribuicdo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio; e para os trabalhadores
rurais, incluindo aqueles que exercem suas atividades em regime de economia familiar.

3.5 Propde-se, ainda, garantir na Constituigdo, a possibilidade de se disciplinar a cobertura de beneficios
de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
RGPS e pelo setor privado.

3.6 Até que seja editada a lei complementar que definira os critérios e pardmetros para o funcionamento
do RGPS, sdo estabelecidas regras transitérias ja definindo alguns critérios e pardmetros para a
concessdo de aposentadorias. Também sdo estabelecidas regras de transi¢do intermedidrias entre as
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vigentes até a edi¢do da Emenda e as futuras j& antecipadas nas disposigdes transitorias, tendo em vista a
expectativa de direito dos trabalhadores ja inseridos no atual regime.

4 - Disposi¢des Transitérias para o RGPS

4.1 Enquanto ndo aprovada a lei complementar que definird os novos critérios e pardmetros para o
funcionamento do RGPS, sera exigido dos trabalhadores (homens e mulheres) vinculados a este regime,
para efeito de aposentadoria, o cumprimento de 62 anos de idade, para as mulheres, e 65 anos, para os
homens, 20 anos de contribuigdo para ambos os sexos, estando previsto, também, que as idades exigidas
na Emenda seréo ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da populagéo brasileira
aos 65 anos, conforme estabelecido em lei complementar. As novas regras asseguram aposentadoria
diferenciada para os professores, para os trabalhadores cujas atividades sejam exercidas em condigdes
especiais prejudiciais 4 satide, para as pessoas com deficiéncia e para os trabalhadores rurais.

4.2 Para os professores, de ambos os sexos, que comprovem 30 anos de contribuigio exclusivamente em
exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, a idade
exigida serd de 60 anos. Para os trabalhadores que comprovem 15, 20 ou 25 anos de contribui¢do em
exercicio de atividades com efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saide, ou associagdio desses agentes, as idades exigidas serfio de 55, 58 e 60 anos,
respectivamente.

4.3 Para as pessoas com deficiéncia, previamente submetidas a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, serd garantida aposentadoria integral quando completarem 35
anos de contribuigéo, no caso de deficiéncia leve; 25 anos, no caso de deficiéncia moderada; e 20 anos,
no caso de deficiéncia grave, possibilitando-se a conversdo dos periodos de atividade nos diferentes
graus de deficiéncia a fim de que sejam proporcionalmente ajustados.

4.4 Esta assegurada a aposentadoria por incapacidade permanente para os trabalhadores que forem
considerados incapazes para o trabalho e insusceptiveis de reabilitagio para o exercicio de outra
atividade que lhe garanta subsisténcia. Quando a incapacidade for decorrente de acidente do trabalho,
doenga profissional ou doenga do trabalho, o valor da aposentadoria sera integral.

4.5 O célculo das aposentadorias terd como base a média aritmética simples de todos os salarios de
contribuigdio e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuigdes a0 RGPS e aos regimes
proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituigdo, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia inicial de contribui¢do, se posterior aquela data. O valor das aposentadorias corresponderé a
60% dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuigio que exceder o tempo de 20 anos
de contribuigdo, salvo no caso da aposentadoria do trabalhador que exercer atividade exercida em

condigbes especiais prejudiciais a satide por 15 anos, hipotese em que o acréscimo serd aplicado ao
tempo que exceder a 15 anos.

4.6 O valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia e por incapacidade permanente decorrente de
acidente do trabalho, doenga profissional e doenga do trabalho, sera de 100% da média aritmética
simples de todos os saldrios de contribuigdo e das remuneragdes, utilizadas como base paras as
contribuigdes ao RGPS e aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40 da
Constituicdo.

4.7 O valor da penséo por morte serd equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data
do o6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente até o maximo de 100%, ficando
vedada a reversdo das cotas dos dependentes que perderem essa condigio. Em caso de morte decorrente
de acidente do trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho, o valor da penséo serd de 100% do
valor da média aritmética simples de todos os salérios de contribuigiio e das remuneragdes, utilizadas
como base paras as contribui¢des ao RGPS ¢ aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o
art. 40 da Constituigdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia inicial de contribuigio, se
posterior aquela data.

4.8 Como regra transitdria, a proposta veda a acumulagdo de mais de uma aposentadoria e de mais de
uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, no dmbito do RGPS. A pensdo por morte do RGPS,
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relativos aos regimes de previdéncia, aos programas de assisténcia social e, no que couber, aos proventos
de inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares, para o fortalecimento de sua
gestdo, governanga € transparéncia, e cumprimento das disposi¢des constitucionais. Todos os entes da
federagdo e as entidades gestoras dos regimes, sistemas e programas, disponibilizardo as informacgdes
necessérias para a estruturagio do sistema integrado de dados, e terdo acesso ao compartilhamento de tais
informagdes, na forma da lei. E vedada a publicizaggo e a divulgagéo individualizada dos dados.

e Indenizacdo compensatéria. Até que seja publicada a lei complementar a que se refere o inciso I do art.
7° da Constituicdio, que disciplinara a relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, o vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntdria ndo

ensejara o pagamento da indenizagdo compensatéria, nem o depésito do fundo de garantia do tempo de
Servigo.

e Exclusio das contribuicdes destinadas a seguridade social da desvinculacdo de receitas da
Unido. Nio se aplicard mais a DRU as receitas das contribuigdes sociais destinadas ao custeio da
seguridade social.

o Impacto fiscal. A SPREV estima em nota técnica que o impacto fiscal do conjunto de reformas
introduzidos pela proposta sera de R$ 1.072,4 bilhdes em 10 anos e R$ 4.497,4 bilhdes em 20 anos.

ANTECEDENTES:

o A Secretaria de Previdéncia — SPREV, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT,
propdés a minuta de Proposta de Emenda a Constituigio (1819889), acompanhada da respectiva
Exposigdo de Motivo (1820114) e das Notas Técnicas SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 15 de
fevereiro de 2019 (1803741), SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 18 de fevereiro de 2019
(1803899), SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1812443), SEI n® 5/2019
/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1820124) e SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME, de
19 de fevereiro de 2019 (1820198). A Nota Técnica 6 substitui e consolida as Notas Técnicas 3 e 4.

e A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, da Secretaria Especial de Fazenda, exarou Nota Técnica SEI n°
1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME (1819592), registrando ndo haver identificado Gbices a tramitagdo
da Proposta de Emenda Constitucional apresentada.

e A Secretaria do Orcamento Federal - SOF, da Secretaria Especial de Fazenda, exarou Nota Técnica SEI
1n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (1815576), registrando que nada tem a opor & PEC em questéo.

o Secretaria Especial de Fazenda. Por meio de Despacho (1820188), o Secretario Especial de Fazenda,
manifestou seu "de acordo” com o prosseguimento dos trmites.

e A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN manifestou-se por meio do Parecer Conjunto SEI N°
1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (1820106). Nesse ato, a PGFN informa
que ndo se vislumbram Obices de natureza constitucional na proposta de Emenda & Constituigdo
analisada, porquanto, prima facie, elaborada rigorosamente dentro dos limites delineados no art. 60 da
Constituigdo Federal.

e Apos as manifestagdes das areas técnicas, o Assessor Especial do Ministro da Economia, Sr. Marcelo
Siqueira, solicitou a inser¢do no texto da PEC de alteragdes nos seguintes dispositivos: §6° do Art. 40
CF; Art. 115, caput, ADCT; Art. 13, caput, do CAPITULO IV - DISPOSICOES TRANSITORIAS
RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL; §3° do Art. 22 do
CAPITULO V - REGRAS DE TRANSICAO RELACIONADAS AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL; Paragrafo tunico do Art. 42 do CAPITULO VII - DISPOSICOES
TRANSITORIAS RELACIONADAS A ASSISTENCIA SOCIAL E A OUTRAS MATERIAS. As
alteragdes constam com marcas no documento (1820184) e foram devidamente acordadas com o
Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho e com o Secretario de Previdéncia. Tais alteragdes

j4 constam do documento rubricado pela PGFN.
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CONCLUSAO: Tendo como referéncia a versio final da minuta de Proposta de Emenda a
Constituigdo apresentada pela Secretaria de Previdéncia — SPREV, alterada pela Assessoria Especial do
Gabinete do Ministro e devidamente chancelada pela PGFN, sugiro o encaminhamento do presente processo ao
Gabinete do Ministro da Economia para despacho.

Documento para assinatura do Ministro:(1820207)
A considerago do Secretario Executivo.
Documento assinado eletronicamente

RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA

Diretor de Programa

De acordo. Encaminhe-se o processo para o Gabinete do Ministro da Economia.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS

Secretario Executivo

S—
i Seiﬂ .., § Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Toledo Cabral Cota, Secretario(a) Executivo(a)
{ brsiericich @ Adjunto(a) Substituto(a), em 19/02/2019, as 23:46, conforme horario oficial de Brasilia, com

i eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

SEii Documento assinado eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys, Secretario(a) Executivo(a),
1 . @ em 20/02/2019, as 00:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do

e —y - -

assinatuea

eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: 2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
yhwa /sei/controlador externo.php?acaoc=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
¥4 codigo verificador 1803777 e o cédigo CRC F7BOA1EC.

Processo n® 10128.100105/2019-01. SEI n°® 1803777
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MINISTERIO DA ECONOMIA
" Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME

1. Em complemento a Nota Técnica SEI n° 02/2019/SPREV/SEPRT-ME (documento SEI 1803741), de 15 de fevereiro de 2019, apresentam-se na tabela a seguir as estimativas de
impacto da Proposta de Emenda a Constituigiio - PEC que trata da reforma da previdéncia social, objeto desle processo, detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 ¢ totalizadas para 4, 10e

20 anos.

Economia (RS bilhdes de2019)[2019 2020 021  [2022  [023  [2024 025 026 [2027  [2028 [ anos 10anos  [20 anos
Reforma do RGPS 3,4 13,0 25,9 40,2 58,6 77,3 4,4 11,5 129,5 1474 82,5 701,2 3.328,9
Reforma no RPPS da Unido 6,2 10,2 14,2 17,8 21,1 24,6 26,9 28,4 28,9 28,9 18,5 207,3 468,8
Mudangas das aliquotas (de 7,5% até 22%) no RPPS da Unidio 4,4 142 1.0 3,8 3,5 3,3 3,1 2,9 2,7 2,6 16,3 34,4 52,8
Mudangas das aliquotas (de 7,5% até 14%) no RGPS 26 12,7 12,8 2.8 12,9 3,0 13,0 3,1 3.2 32 10,9 29,3 65,0
BPC - Assisténcia fasica a partir dos 60 anos de idade 1,4 -2,2 1,7 1,2 0,5 0,4 1,5 3,1 5,0 7,2 6,5 10,3 208,7
Focalizagao do abono salarial 0,0 21,7 P26 P35 Pas  ps7 ey 283 297 P12 678 234,0 651,1
TOTAL 10,0 44,2 62,2 81,3 104,3 1283 149,9 171,0 1926 214,1 197,8 1.158,0 14.645,3
2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de cilculos realizados pelas areas técnicas da Secreta de Previdéncia ¢ demonstram a relevéncia da proposta para a sustentabilidade

da previdéncia social ¢ para o equilibrio das contas publicas.

3 A Sccretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento

Brasilia, 17 de fevereiro de 2019

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimar3es, Secretario(a) de Previdéncia, em 18/02/2019, as 12:08, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art.

sl
Sel &
sunsiurs L | 62,612, do Decreto n? 8539, de 8 de outubro de 2015.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda,gov.br/sei/controlador_externo,php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
fumit? verificador 1803899 e o codigo CRC 80128784,
15

éncin: Processo n® 10128.100105/2019-01. SEI n® 1803899
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Estimativa de impacto da Proposta de Emenda Constitucional da Nova Previdéncia

I. Em substituicao & Nota Técnica SEI n° 03/2019/SPREV/SEPRT-ME (documento SEI 1803899), de 17 de fevereiro de 2019, apresentam-se na tabela a seguir
as estimativas de impacto da Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC que trata da reforma da previdéncia social, objeto deste processo, detalhadas ano a ano
para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos, conforme meméria de calculo em anexo.

2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de calculos realizados pelas dreas técnicas da Secreta de Previdéncia e demonstram a relevancia da proposta
para a sustentabilidade da previdéncia social e para o equilibrio das contas publicas.

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretério de Previdéncia

MEMORIA DE CALCULO DOS IMPACTOS FISCAIS DA

REFORMA DA PREVIDENCIA

SECAO I: IMPACTO DA REFORMA NO RGPS

As estimativas de economia no dmbito do RGPS foram obtidas a partir do modelo de projecdes fiscais do RGPS. Esse modelo foi desenvolvido com a
participagdo de equipe da STN, SPE e Ipea, e ¢ continuamente aperteigoado e utilizado pela Secretaria de Previdéncia/SPREV para as projegdes de médio e
longo prazo constantes no Anexo IV.6 do PLDO 2019. O arcabougo metodolégico desse modelo segue padrdes internacionais tais como os modelos
amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kif) e pela Organizagao Internacional do Trabalho
(ILO-Pension Model).

L.a. Descri¢do metodoldgica

Inicialmente, ¢ importante destacar que o modelo contempla a evolugdo das quantidades, dos pregos e dos valores de diversos grupos de espécie de beneficios
previdencidrios, modeladas a partir de informagdes de coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem do agrupamento de individuos nascidos no
mesmo momento do tempo com caracteristicas demogréficas similares. A partir dessas informagdes, ¢ possivel realizar projegdes por idade e sexo ao longo dos
anos.

De maneira sucinta, o modelo parte da projecio da quantidade de beneficios (estoque), a qual se da por meio de estimativas da dindmica do fluxo de entradas
(concessaes) e saidas (cessagdes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem a transigéo demografica em curso no pais. Em seguida, ¢ projetada a
evolugdo dos pregos fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios de diversos subconjuntos populacionais,
bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por fim, sio projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas, bem como das massas
salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo ¢ deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de
variaveis, ele determina de maneira tinica os seus resultados.

No caso da projegdo da quantidade de beneficios, a populacdo total ¢ decomposta em subconjuntos populacionais (“economicamente ativa”, “ocupada” e
“contribuintes por faixa de rendimento™) a partir da modelagem acerca da dindmica do mercado de trabalho. A estimativa da evolugdo dos contribuintes é
necessaria para a estimagdo da quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios previdencidrios. No caso das aposentadorias e
pensdes, essas tém sua evolugdo dada pela dindmica de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) aplicada aos estoques passados. Enquanto as concessdes so
calculadas por meio da aplicagdo de uma probabilidade de concessio, multiplicada pela quantidade de segurados passiveis de atingirem as condigdes de
elegibilidade necessérias para requerer o beneficio, as cessagoes refletem a interrup¢ao do pagamento dos beneficios, usualmente em virtude de falecimento,
estimada a partir das taxas de mortalidade anuais da populagio.
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J4 no caso das projegdes dos “pregos” (valores médios de beneficio), esses possuem trajetoria de crescimento idéntica ao salario minimo (SM) para a parcela
de beneficios concedida no valor do piso previdenciario. Ja para valores entre 0 SM e o teto, o modelo faz uso da proje¢do dos rendimentos financeiros médios
das subpopulagdes mencionadas anteriormente e da aplicagdo das regras de calculo institucionalmente estabelecidas para o calculo dos valores de concessdo de
cada beneficio (como o fator previdencidrio, entre outros).

De maneira geral, a projegdo da evolugao dos valores totais anuais da despesa da-se por meio da multiplicagdo entre as quantidades de beneficios e o valor
médio anual de beneficio. Por fim, ressalta-se que, por meio da multiplicagfio entre pregos e quantidades, ¢ possivel estimar a evolugdo das massas salariais dos
subconjuntos populacionais. Nesse sentido, a partir da hipétese de que a proporgao dos salarios na renda total da economia mantenha-se constante ao longo do
tempo, estima-se a evolugao da taxa de crescimento do PIB como sendo idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagdo ocupada, enquanto que a
receita previdencidria cresce na mesma propor¢ao da massa salarial de contribuintes urbanos.

1.b. Hipdteses macroeconomicas e previdencidrias

As hipoteses de projegdo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo 1V.6 do PLDO 2019. Em relagdo ao mercado de trabalho, sdo utilizadas taxas de
urbanizagdo, participago, ocupagdo e cobertura contributiva iguais aquelas computadas para o ano de 2014. No que se refere aos rendimentos médios, a
parcela que recebe o saldrio minimo possui crescimento real estimado pela hipotese de continuidade da regra atual de valorizagdo real do SM, isto €, pelo
crescimento defasado do PIB. J4 a parcela que recebe acima do SM possui rendimentos que crescem a taxa constante de 1,7% ao ano. Por fim, em rela¢do ao
crescimento do PIB, o modelo utiliza as estimativas constantes na Grade de Parametros da SPE/ME até 2021, e, a partir disso, projeta o crescimento econdmico
como igual ao crescimento da massa salarial da populagdo ocupada (hipotese implicita de participagdo dos salarios constante na renda).

Em relagdio hipoteses para a projegao dos impactos fiscais da proposta de reforma, a fixagdo e aumento das idades minimas nas regras de acesso as
aposentadorias foram incorporadas no modelo, levando, assim, a postergacdo dos fluxos de concessoes de beneficios, tanto pelas novas regras permanentes,
como pelas regras de transigdo. No caso das regras de calculo das aposentadorias, foram aplicados redutores elaborados por meio da comparagdo das regras
atuais com as fixadas na proposta de reforma. Além disso, foi incorporada mudanga da regra de calculo das pensdes, tanto para as concessoes previstas tanto
para um SM como acima do SM. Também foram computados os efeitos da restri¢do ao acumulo de beneficios, bem como da extensdo do periodo contributivo
para o célculo do salario de beneficio de 80% maiores para a totalidade dos salarios de contribui¢do. Por fim, foram projetadas as despesas previdenciarias
anualmente no cendrio base e no cendrio de alteracdes de reforma, logo, a economia reportada refere-se a diferenga anual entre os diferentes cendrios.

SECAO 2: MUDANCA DE ALIQUOTA NO RGPS

A proposta de reforma prevé alteragdo nas aliquotas de contribui¢do bem como em sua forma de incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribui¢do ao
RGPS, aplicaveis aos trabalhadores das categorias Empregado, Empregado Doméstico ¢ Trabalhador Avulso, passam a ser as seguintes:

Faixa do Saldrio-de-Contribui¢io Aliquota
Até R$ 998,00 7,5%
Acima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%
Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%
IAcima de R$ 3.000,00 ¢ até R$ 5.839,45 14,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela proposta, a incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica
adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a faixa
do saldrio de contribui¢do até R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e
R$ 3.000,00 e a tltima aliquota sobre a faixa entre R$ 3.000,00 e R$ 5.839,45.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a tabela vigente, os contribuintes Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador
Avulso, que recebem até R$ 4.499,00 passardo a contribuir menos para o RGPS e aqueles com salario de R$ 4.500,00 ou mais passardo a contribuir mais. Em
termos liquidos, a proposta ira gerar uma queda na arrecadagdo esperada ja que a reducdo estimada na faixa de renda até R$ 4.499,00 supera o aumento da
arrecadagdo com a faixa de renda maior ou igual a R$ 4.500,00. Os impactos sdo apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se uma queda na arrecadagdo na ordem de R$ 2,5 bilhdes, com aumento da magnitude dessa redugdo para R$ 3,1 bilhoes em 2028
em valores constantes de 2019. O impacto acumulado em 10 anos na arrecadagdo previdencidria em valores constantes de 2019 € estimada em R$ 27,6 bilhoes,
chegando a R$ 61,9 bilhdes em 20 anos.

Deve-se ressaltar que essas alteragdes ndo exercem influéncia no calculo dos beneficios, que continuam a serem feitos com base no salario-de-contribuigdo.
Portanto, aqueles contribuintes que passam a recolher menos para a previdéncia receberdo o mesmo beneficio esperado a um custo menor, diametralmente
oposto aqueles que terdo aumento de contribuigdo e que se situam nos estratos mais elevados de renda. Portanto, € esperado que a medida favorega e fortaleca
o papel redistributivo da Previdéncia Social, auxiliando na redugao de desigualdades de renda.

hrtps://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador,php'?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documemo=2131621&infra_s”. 207



19/02/2019 SEI/ME - 1812443 - Nota Técnica

Impacto na Arrecadacio pelas
- Novas Aliquotas ¢ Forma de Taxa de Crescimento
Ano Incidéncia da Massa Salarial
Contribuintes
(R$ bi de 2019)
2019 -2,5 2,77%
2020 -2,5 2,82%
2021 -2,6 2,76%
2022 -2,7 2,65%
2023 =27 2,59%
2024 -2,8 2,59%
2025 -2,9 2,48%
2026 -2,9 2,40%
2027 -3,0 2,33%
2028 -3,1 2,25%

SECAO 3: IMPACTO DA REFORMA NO RPPS

As estimativas de economia no ambito do RPPS dos servidores civis da Unido foram obtidas a partir do modelo de avaliagao atuarial anual aplicado a esse
regime para defini¢ao dos valores das provisdes matematicas previdenciarias ¢ das projecdes fiscais de receitas e despesas. Esse modelo foi desenvolvido pela
equipe da Secretaria de Previdéncia, obedece aos pardmetros técnico-atuariais estabelecidos pelas normas gerais aplicaveis a todos os RPPS, sendo que e as
hipéteses biométricas, financeiras e econdmicas utilizadas atendem as diretrizes do Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido para aperfeicoar as
metodologias de apuragdo do resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido, datado de 08 de dezembro de 2017
(http://www.previdencia, gov. br/regimes-proprios/grupo-de-trab: -financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/) .

3.a. Descrigio metodoldgica

Para estimativa dos impactos reproduziu-se a tltima avalia¢do atuarial da Unido considerando as novas regras de elegibilidade constantes da Proposta.

Os dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas utilizados no calculo correspondem aos que foram encaminhados pelos 6rgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico para a realizagdo da avaliagdo atuarial anual, sendo que foram utilizados aqueles de julho de
2018, modificando-se somente o seu posicionamento para 31 de dezembro de 2018, data focal do estudo.

Foram tratados como risco expirado os servidores que ja cumpriram as atuais regras de elegibilidade (direito adquirido).

A metodologia ¢ aquela empregada nas avaliagdes atuariais dos regimes proprios, que possuem, conforme comentado, pardmetros estabelecidos em normas
gerais, que definem, inclusive, quais os regimes financeiros minimos aplicaveis para avaliag@o dos beneficios. Assim, apesar de o pagamento dos beneficios e
o recebimento de contribuigdes se processarem em regime de reparti¢do simples (or¢amentario), o estudo leva em consideragdo o regime financeiro de
capitalizagdo para aferi¢io dos compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e pensdes, em atendimento ao previsto na Portaria MPS n°
403/2008 e Portaria MF n°® 464/2018.

Assim, € calculado o valor do compromisso previdencidrio, servidor por servidor, a partir dos dados biométricos, funcionais e remuneratérios, estimando-se a
data provavel de aposentadoria a partir das regras de elegibilidade e considerando os decrementos de morte ou invalidez.

A metodologia de financiamento empregada € aquela designada por método ortodoxo, que considera como custo normal o valor atuarial anual das
contribuigdes, obtido mediante a aplicagio das aliquotas de contribui¢do instituidas em lei sobre o valor atuarial das remuneragdes mensais recebidas no ano.

3.b. Hipdteses
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As hipoteses de projegdo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo 1V.7 do PLDO 2019. As hipéteses e premissas atuariais utilizadas nas avaliagdes atuariais
do RPPS da Uniao foram objeto de estudo realizado pelo Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da Unido, constituido pela Portaria
Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT(SGP)-MP n° 01, de 2017, cujo relatorio final de 08 de dezembro de 2017 propds alteragdes
em vérias das premissas, que passaram a ser usadas na avaliagdo atuarial de 2018.

Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de transi¢do adotou-se a premissa de que tais servidores optardo por cumprir
os requisitos exigidos para se aposentar com paridade e integralidade.

A forma de clculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da regra de elegibilidade em que o servidor se enquadrar, mas considerou-se
que os atuais servidores irdo aguardar a melhor regra de célculo e de reajustamento da aposentadoria (integralidade e paridade).

Para todos os servidores que ingressaram apds o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia complementar no dmbito da Unido ¢ para os que
migraram, conforme § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, o valor do beneficio futuro e da remuneracdo de contribuigdo foram limitados ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Foram utilizadas as seguintes tabuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e por escolaridade do cargo.
b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por sexo e com escolaridade nivel médio.
c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral IBGE 2015 - extrapolada a partir da idade de 80 anos, por sexo.

d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro Vindas”.

Nio foi utilizada a hipétese de rotatividade de servidores e de reposicao.

Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e aposentados um conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora
falecido, computando-se, entretanto, o percentual de 76,5% da obrigagdo da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito, nas projegdes atuariais,
daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes temporarios.

Para o crescimento da remuneragdo por mérito, utilizou-se a taxa real de 1% ao ano.
No que se refere a Idade de entrada no mercado de trabalho, foram consideradas as seguintes premissas:
a. em caso de registro de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho anterior aos 18 anos foi estimado como tempo de
contribuigdo anterior ao ingresso no RPPS da Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor,

b. em caso de registro de averbagfio de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado
esse tempo de contribuigdo anterior ao ingresso no RPPS da Unido,

c) em caso de averbagdo de tempo de RGPS correspondente & entrada no mercado de trabalho do servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se
como tempo de contribui¢do anterior ao ingresso no RPPS da Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

3.c. Hipdteses previdencidrias

Com relagdo as idades minimas e critérios especificos (tempo de contribui¢do, tempo de cargo, tempo de atividade) foram utilizadas as novas idades de acesso
(regra transitéria) para os beneficios programados (aposentadorias), bem como as regras de transi¢do para os atuais servidores.

Ja em relagdo as novas regras de calculo foi aplicado um redutor de 30% na taxa de reposicao média das pensocs, a partir da hipétese de que nova aliquota
média com a reforma sera de 70% (2 dependentes em média: 50 +20 = 70%).

Nio foram considerados os critérios de restri¢io ao acimulo de beneficio de pensao por morte.
Os resultados da estimativa demonstram, comparativamente as projedes de receitas e despesas do RPPS divulgados no PLDO 2019, uma economia da ordem
de RS 48,4 bilhdes para os proximos 4 (quatro) exercicios, R$ 207 bilhdes em 10 anos. Ha que ressaltar no entanto que esses valores dependem das premissas

adotadas, especialmente o comportamento para aposentadoria a partir da entrada em vigor da Proposta de Emenda Constitucional, pois o calculo foi modelado
com a premissa de que os servidores aguardardo a melhor elegibilidade para concessao e reajuste do beneficio (integralidade e paridade).

SECAO 4: MUDANCA DE ALIQUOTA NO RPPS

A proposta de reforma prevé alleragdo nas aliquotas de contribui¢ao do RPPS dos servidores civis da Unido e na forma de incidéncia. Pela proposta, as
aliquotas de contribui¢@o ao RPPS passam a ser as seguintes:

Faixa do Salirio-de-Contribui¢io Aliquota
Até R$ 998,00 7,5%
|Acima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%
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Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%
Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839 45 14,0%
Acima de R$ 3.000,01 e até R$ 10.000,00 14,5%

Acima de R$ 10.000,01 e até R$ 20.000,00 16,5%

Acima de R$ 20.000,01 e até R$ 39.000,00 19,0%

Acima de R$ 39.000,01 22,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem sera diferente do modelo vigente. Pela proposta, a incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica
adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a faixa
do saldrio de contribuigdo até R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e
R$ 3.000,00, a quarta aliquota sobre a faixa entre RS 3.000,00 e R$ 5.839,45, e assim por diante.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a atual aliquota vigente (11%), os servidores ativos que recebem até R$ 3.000,00
passardo a contribuir menos para o RPPS (aliquota efetiva de 9,5%), inclusive aqueles com remuneragdo entre R$ 3.000,01 € R$ 4.500,00. Os servidores que
recebem acima desse valor passardo a contribuir mais. Em termos brutos, sem considerar os impactos para a arrecada¢io do Imposto de Renda, a proposta ira
gerar um aumento na arrecadagdo. Os impactos sdo apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se um aumento (bruto, sem considerar impacto para redugdo da arrecadagiio do Imposto de Renda) na ordem de R$ 3,7 bilhges. O
impacto acumulado em 10 anos na arrecadagio previdencidria em valores constantes de 2019 ¢ estimado em R$ 13,8 bilhdes, chegando a R$ 452 bilhdes em
20 anos. Foi considerada uma massa fechada, ha que se ponderar, contudo, que os novos servidores que ingressarem sujeitar-se-Ao ao teto do RGPS havendo
uma redugio na contribui¢io desses servidores e que além disso, ndo foi considerado o impacto de eventual nova migragdo dos atuais servidores para o regime
de previdéncia complementar.

Impacto na Arrecadacio pelas
Novas Aliquotas e Forma de
Ano Incidéncia
(RS bi de 2019)
2019 3,7
2020 3,5
2021 34
2022 3.2
2023 3,0
2024 2,8
2025 2,6
2026 24
2027 23
2028 22
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SECAO 5: ASSISTENCIA FASICA E FOCALIZACAO DO ABONO SALARIAL

O modelo de calculo utilizado para as projecdes é apresentado de forma descritiva. A meméria de clculo das simulagges, de uma maneira geral, esta constante
em planilha digital entregue e possui um conjunto de dados, que foram utilizados para este fim. Com isso, ¢ possivel que se realize uma avaliagdo completa das
projecdes de gastos com o beneficio fasico e abono salarial. A seguir, sdo explicitados os calculos realizados:

1. Desenvolvimento Matematico:
a. Foram utilizados como premissas para o calculo do beneficio fasico:
i. Estimativa da populagdo realizada pelo IBGE até 2060;
ii. Estoque de beneficios BPC em dezembro de 2018 (folha de novembro de 2018), considerando a idade que o requerente solicitou o beneficio
iii. Faixas de renda e propor¢iio da populagdo por idade informado na PNAD 2017.
iv. Propor¢do da Populagdo feminina que recebe Bolsa familia na faixa etdria estipulada pela fasica;
v. O quanto se reduz de beneficios por faixa etaria do BPC;
b. Para simulagdo do Abono salarial, foram considerados dados conservadores:
i. Proporgdo de variag¢do de 2018/2017 dos beneficios pagos
c. Todos os célculos foram trazidos para valores de hoje
2. Com relagdo a forma de implementagao do célculo:
a. Em relagdo a fasica:
i, Estimou-se o calculo dos gastos em relagdo a propor¢do da populagdo em cada faixa etdria e por valor estimado para cada idade;
ii. Estimou-se o quanto seriam as novas concessoes de BPC, guardando-se o estoque, pois trata-se de direito anteriormente concedido;
b. Em relagdo ao abono, como estimativa conservadora foi utilizada a variagdo entre 2017 ¢ 201 8 por faixa salarial:
i. Anualmente, estimou-se a propor¢do, baseada na variagdo entre os anos de 2017 a 2018:
1. Acréscimo de 8,75% da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 0 a 1 salario minimo;
2. Crescimento anual da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 1 a 1,5 salario minimo de 4,64%,
3. Decréscimo de 2,93% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,5 a 1,9 saldrios minimos;
4. Decréscimo de 8,65% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,9 a 2 saldrios minimos;
3. Com relagdo aos resultados finais:

Componentes 10 anos 20 anos
Assisténcia Fisica(I=a—-Db+c¢) 30,8 259,4
Concessoes BPC/Loas Idoso (a) 137,2 718,6

Concessoes Fasica (Subst. BPC/Loas 1doso)

b) 126,9 509,9
Desoneragdes (Bolsa Familia) (c) 20,5 50,7
Desoneragdes (Abono Salarial) (IT) 171,6 498,0
Resultado (I + IT) 202,4 757,4

Quadro-resumo dos impactos fiscais da proposta de reforma da previdéncia

Economia

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 4 anos 10 anos | 20 anos

(RS bilhdes de 2019)

Reforma
RGPS 34 13,0 259 | 402 586 77,3 957 | 1141 | 133,6 | 153, 82,5 7150 | 3.449,4
RPPS da Unido 6,2 10,2 14,2 17,8 21,1 24,6 26,9 28,4 289 289 48,5 207,3 468,8
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Mudanga de Aliquota

RGPS -2,5 -2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -10,3 -27,6 -61,9

RPPS da Unido 3,7 2 13,8 29,3 45,2

Assistenciais e abono

Assisténcia fasica -1,4 -0,3 0,3 1,0 1,7 2,7 39 5,6 7,5 9,8 -0,3 30,8 259,4

[Focalizagdo do abono

aiarial 0,0 8,3 17,3 18,0 18,8 19,7 20,7 21,8 229 24,1 43,6 171,6 498,0

ITOTAL 9,4 32,3 58,5 77,5 100,4 124,3 147,0 169,4 192,3 215,1 1777 1.126,4 4.658,9

i Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimardes, Secretdrio(a) de Previdéncia, em 19/02/2019, as 02:27, conforme horario
assinatura

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1812443 e o cddigo CRC AA7CC570.

Referéncia: Processo n° 10128.100105/2019-01. SEl n® 1812443
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MINISTERIO DA ECONOMIA

~ Secretaria Especial de Fazenda
Secrelaria de Orgamenlo Federal
* Subsecretaria de Assunlos Fiscais

Nota Técnica SEI n® 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME

Assunto: Proposta de Emenda & Constituigiio e Minuta de Exposigiio de Motivos que tratam da Reforma da Previdéncia e Outras Providéncins.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de apreciagio de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transigio e disposigdes transitorias, e da outras
providéncias™ ¢ respectiva Minuta de Exposigdo de Motivos (EM), enviadas a esta Secretaria de Orgamento Federal do Ministério da Economia (SOF/ME) por intermédio da Secretaria Especial de
Fazenda desse Ministério (SEFAZ/ME).

2 Especificamente propée-se alteragio dos arts. 22, 37, 38,19, 40,42, 109, 149, 167,194, 195, 201, 203 e 239 da Constituigao Federal (CF) e a criagdo do art. 251 na Constituigio ¢ os §§
6°e7° noart. 8 e §4°noart, 10 eoart. 115 no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, (ADCT).

3 A presente nota traz a manifestagio favorivel ao prosseguimento da proposta em tela, por parte desta Secretaria-Adjunta para Assuntos Fiscais (SEAFI), da Secretaria de Orgamento
Federal (SOF/ME), sobre a matéria em questio, no ambito de suas competéncias, e, portanto, restrita aos impactos sobre os Orgamentos Fiscal e da Seguridade da Unido (OFS).

CONTEXTUALIZACAO E ANALISE
CONTEXTUALIZACAOQ

4. Dadas as mudangas demograficas pelas quais passa a populagio brasileira, que se refletem no cendrio fiscal, ¢ fato a necessidade de alteragio das regras de concessio de beneficios
previdenciarios e assistenciais.

5. Do ponto de vista demografico, estudo do Insper[1], resume bem os fatos demograficos que ndo nos permitem chegar a conclusio diferente da que nossos sistemas previdencidrios e
assistenciais sd0 insustentaveis, caso esses nio sejam ajustados a atual dindmica da nossa populagio

6. Conforme o citado estudo, a populagio brasileira envelhece muito depressa, em relagdo aos outros paises, a taxa de fecundidade ja esta muito baixa, com tendéncia a diminuir ainda
mais, De 1960 a 2020, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, estima-se que a quantidade de filhos por mulher em idade reprodutiva (Taxa de Fecundidade), caira de 6,3
para 1,5. Além disso, a expectativa de vida dos sexagenarios é crescente. Também conforme dados do IBGE, comparando-se a expectativa de vida aos 60 e 65 anos, para mulheres e homens,
respectivamente, entre 1991 e 2017, para as mulheres, essa expectativa subiu 6 anos e para os homens, 5 anos

7 Para piorar, as pessoas se aposentam muito cedo com beneficios integrais no Brasil, de acordo com dados da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
também se comparado a0 resto do mundo. Essas idades, para mulheres e homens, nessa ordem, ¢ de 53 ¢ 57 anos.
8 Ademais, quem recebe os maiores beneficios, sdo os mais ricos ¢ os servidores pliblicos, uma vez que a regra atual permite a existéncia dessas desigualdades, tanto no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), como entre esse sistema ¢ os Regimes Proprios dos Servidores (RPPS)
9 No caso do RGPS, os aposentados por tempo de contribuigdo, se aposentam mais cedo e com beneficios que sdo, em média, o dobro daqueles que se aposentam por idade.
)
10 Comparando-se 0 RGPS com os RPPS, em que pese o déficit do RPPS da Unido, dos servidores civis, por exemplo, ser bem menor que o déficit do RGPS, o nimero de beneficiarios do
) RGPS ¢ consideravelmente maior.
1. No Projeto de Lei Orgamentaria para 2019 (PLOA 2019), previa-se um déficit, para 2019, de RS 218,0 bilhdes, no caso do RGPS, ¢ um déficit de RS 44,3 bilhdes para o RPPS dos

Servidores Civis, ao passo, que o nimero de beneficiarios de cada um dos sistemas, conforme o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (LDO 2019),
respectivamente, ¢ 28,4 milhdes e 737,5 mil.

) 12 Desse modo, fazendo-se a razio entre o déficit de cada regime em relagio aos seus respectivos beneficidrios, encontramos que o déficit per capita, no caso do RGPS, é de RS 7,6 mil, e,
no caso do RPPS, R$ 60,1 mil. Nimeros que demonstram a desigualdade entre os sistemas, uma vez, que, o déficit do RPPS Civil da Unido é proporcionalmente mais dispendioso i sociedade que o
‘ do RGPS.
)
' 13, Todos esses fatos, fazem com que haja menos pessoas na ativa para sustentar os inativos, o que leva, ceferis paribus, a receitas previdenciarias crescendo a taxas cada vez menores e a
despesas com taxa de crescimento cada vez maiores, o que agrava ainda mais a situagdo ja deficitaria dos sistemas previdenciarios
14. Como ocorre atualmente, o déficit desses regimes ¢é financiado por toda a sociedade, pela receita de impostos, e, quando essas nio sio suficientes, como ¢é o caso, ha a necessidade de
endividamento. No entanto, ha restrigdes, tanto ao financiamento dos déficits previdenciarios, tanto por meio de impostos, como por meio de endividamento
15. No primeiro caso, além da dificuldade em se aumentar a carga tributdria, ha de se considerar que esses recursos sio importantes para o custeio de outras obrigagdes e investimentos do
) governo, tais como aplicagdes em saide e educagio.
16 Do ponto de vista de endividamento, também ha limites, Conforme dados do Banco Central do Brasil (BCB), de 2014 a 2018, devido aos descontroles fiscais que precederam esse
) periodo, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), saiu de cerca de 52% para 76,7% do PIB. Conforme projegio constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019

(LDO 2019), projeta-se, que, essa estatistica poderd atingir 81,1% do PIB em 2021

17. Outro limite para o endividamento publico é a Regra de Ouro, constante do Inciso 111, do Art. 167, da CF, que veda a contratagiio de operagdes de crédito em valores superiores ao valor
das despesas primarias, exceto quando ha autorizagio especifica do Congresso Nacional para essa finalidade.

18. De acordo com a Instituigdo Fiscal Independente (IFI), em seu Estudo Especial n® 5/2018, o pais vem correndo riscos crescentes de descumprimento da Regra de Ouro. Simulagiio feita
no estudo sugere, inclusive, que, mesmo contando com as fontes usuais de receitas financeiras, devido ao crescente déficit corrente, poderi haver insuficiéncia de recursos para cumprimento da Regra
de Ouro em todos os anos até 2024, o que ensejaria crime de responsabilidade fiscal

19. De fato, o risco de descumprimento da Regra de Quro ¢ tdo iminente que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n® 13.707/2018) trouxe dispositivo que permitiu que a proposta
orgamentiria para o exercicio de 2019 trouxesse receitas de operagdes de crédito condicionadas’
Art. 21. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter, em orgilo orgamenlério especifico, receilas de operagdes de crédito e programagdes de despesas correntes
primdrias, condicionadas 4 aprovagio de projeto de lei de crédilos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o inciso 11l do art. 167 da
Conslituigio.

20. Nesse sentido, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) foi aprovada com o valor de R$ 248,9 bilhdes no Orgdo 93000 - Programagées Condicionadas @ Aprovagiio Legislativa Prevista no
Inciso 11l do art. 167 da Constituigdo e projeto de lei estda sendo elaborado no ambito do Poder Executivo de modo a permitir a realizagio de operagio de crédito para o pagamento de despesas
correntes primirias.

21 Além do controle do endividamento via regra de ouro, vale destacar mais duas regras fiscais vigentes no cenirio fiscal brasileiro com o mesmo objetivo: a meta fiscal e o teto dos
gastos.
22, Sobre a Meta Fiscal, constante das Leis de Diretrizes Orgamentirias (LDOs) de cada exercicio, por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o cendrio ideal para redugio do

endividamento piblico ¢ quando as despesas primarias sdo inferiores s receitas primarias de modo a gerar superavit primario.

23. No entanto, a realidade observada tem sido bem diferente, o ano de 2018, por exemplo, foi o quinto ano consecutivo em que o pais registrou déficit primério. Mesmo contando com um
saldo negativo de estrondosos R$ 116,2 bilhdes, o resultado de 2018 foi o melhor desde 2015, o que pode ser atribuido, em parte, aos efeitos do Teto de Gastos, proxima regra a ser analisada. Esse
histérico ¢ demonstrado no grifico abaixo:
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Grifico 1 - Resultado Primdrio Abaixo da Linha (RS BilhGes)
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24. O Teto de Gastos (ou Novo Regime Fiscal), instituido, em 2016, pelo art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), fixa um limite maximo para as despesas
primarias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
25, Sob esse regime, as despesas ficaram limitadas aos valores gastos no ano de 2016, corrigidos anualmente pela inflagdo, tendo validade prevista para 20 anos. Tal medida, tem ajudado

1o controle das despesas. No entanto, sem a adogio de reformas, as despesas obrigatorias, especialmente com beneficios previdenciarios, vao consumir toda a margem disponivel para a condugdo e
gestdo de politicas piblicas, bem como de investimentos essenciais para o pais.

26. E importante esclarecer que o cumprimento das regras fiscais ndo se trata de mera formalidade, ¢ sim, da medida da saude financeira do setor piiblico, a qual determina a disposigdo dos
agentes para investirem no pais e disponibilidade de crédito. Fatores esses essenciais para propiciar o crescimento econdmico do pais ¢ seus efeitos positivos para a populagdo, tais como a geragio de
empregos.

27. Dito isso, a fim de sanar os problemas fiscais do nosso pais, faz-se necessario principalmente o controle da despesa piblica, que se mostra cada vez mais engessada e crescente, frente &
capacidade arrecadatoria.

28. Observando-se a execugdo das desp do Org » Fiscal ¢ da Seguridade Social, conclui-se que, consoante as transformagdes demograficas mencionadas no inicio dessa segiio, as

despesas previdenciarias sdo as mais representativas ¢ possuem (rajetoria crescente, tanto em termos de participagio na despesa primaria como em percentual do PIB, conforme os graficos abaixo:

Gréafico 2 - Participacdo % no total da Despesa Primaria, exceto Transferéncias por
Reparticdo de Receitas aos Entes Subnacionais
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* Grafico 3 - Participacdo em % do PIB
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) 29, Observa-se também a participagio crescente das despesas com Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC). No caso do Abono-Salarial, apesar de sua participagio percentual, tanto no

total das despesas primarias, como em relagio ao PIB, se mostrar mais ou menos estivel, tal politica necessita de ajustes, a fim de melhorar a sua focalizagdo, a qual foi distorcida diante da
valorizago real do Salario-Minimo (SM) nos anos recentes, dada a politica de valorizagio do SM adotada nos ltimos anos, como sera comentado na segio seguinte.

)
ANALISE

) 30, Em primeiro lugar, cabe mencionar que a proposta em tela trata majoritariamente das regras previdenciarias, tanto do RGPS, como dos RPPS, e também propde alteragdes nas regras de
concessio, tanto dos Beneficios de Prestagio Continuada (BPC), como do Abono Salarial, de que tratam, respectivamente, os arts. 203 ¢ 239 da CF.

) 31. Convém observar que a PEC em analise enderega, para Lei Complementar, varias definigdes relativas as regras previdencidrias, hoje constantes do texto constitucional, e estabelece
regras provisérias, para serem seguidas até a publicagio da referida Lei Complementar, além de regras de transigfio.

) 32, Por outro lado, a proposta em estudo, traz para o texto constitucional critérios objetivos para a concessio do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), que hoje consta de Lei Ordindria.
Trata-se de uma medida importante, dada a controvérsia que ha sobre o tema.

) < o - f . i . N ; : ;

/ 33, O regramento atual para a concessio desse beneficio da direito a | (um) Saldrio-Minimo (SM) a pessoa portadora de deficiéncia ¢ idosos que comprovem nio possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida, conforme dispuser a lei.

) 34, Essa lei, por sua vez, estabelece que os idosos com 65 anos ou mais e pessoas portadoras de deficiéncia, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a % (um quarto) de SM,
tenham direito a tal beneficio, com o detalhe de que o valor do BPC para idosos niio ¢ computado para a aferigdo desse limite,

)

35. A alteragiio proposta no art. 203 da CF traz esse critério de concessiio para o texto constitucional, como ja foi mencionado, ¢ ainda acrescenta um limite para o patriménio familiar, a ser

) definido em Lei, mantendo o beneficio de (um) SM para a pessoa portadora de deficiéncia e aumentando de 65 para 70 anos a idade de concessio para os idosos, no valor também de | (um) SM,
podendo haver concessio de beneficio de valor inferior, variavel de forma fasica, no caso de pessoa idosa com idade inferior a 70 ( setenta) anos.

) 36. Em cardter provisério, até que seja publicada Lei que regule o limite de patriménio familiar ¢ a concessdo de beneficio, na forma fasica, para idosos com idade inferior a 70 (setenta)
anos de idade, mencionados no paragrafo anterior, a proposta em comento estabelece, respectivamente, o limite de R$ 98.000,0 (noventa ¢ oito mil reais) e a concessio de um beneficio de RS 400,0
(quatrocentos) reais para os idosos a partir de 60 anos que comprovem estar em condigio de miserabilidade
37, Além disso, propde-se que o beneficio de mesma natureza recebido por outro membro da familia também seja computado para a aferigio da condigdo de miserabilidade, o que ndo

: ocorre atualmente

)

’ 38. Por fim, nesse mesmo artigo propde-se a instituigio de um auxilio inclusdo, para pessoas com deficiéncia que passem a exercer atividade remunerada ¢ desse modo, tenham o beneficio
suspenso, no valor de 10% desse beneficio.

/

39. Conforme estimativa constante da Nota Téenica SEI n® 4/201 9/SPREV/SEPRT-ME, de 19 de fevereiro de 2019 (NT 4) da Secretaria de Previdéncia (SPREV) da Secretaria Especial de

) Previdéncia e Trabalho (SEPRT) deste Ministério da Economia (ME), as mudangas propostas no BPC embora possam gerar um impacto negativo no horizonte de 4 (quatro) anos, a partir da
implementagdo dessas mudangas, no valor de R$ 0,3 bilhio, no horizonte de 10 (dez) anos poderd gera uma economia estimada de R$ 30,8 bilhdes, chegando a R$ 259,4 bilhdes em 20 (vinte) anos.

) 40. Para o Abono-Salarial, propde-se reduzir o critério para recebimento desse beneficio de 2 (dois) SM para 1(um) SM, o que é conhecido como Focalizagio do Abono-Salarial,
mantendo-se os demais critérios intactos.

) 41. Recenlemente, discute-se a efetividade dessa politica, cuja origem remonta a década de 1970, em que se via a necessidade de complementar a renda de trabalhadores que nio tinham

) _ ! p Y K ¢ q P! " q
ganhos reais garantidos, Hoje, como consequéncia da politica de valorizagio do salario minimo, que garantiu ao trabalhador formal reposigio equivalente a inflagdo, acrescida da taxa de crescimento

) real do PIB, até 2019, a politica do abono perde sua relevancia.

42, Por outro lado, questiona-se o papel dessa politica na redugiio da desigualdade social, Ao restringir-se aos trabalhadores inseridos no setor formal da economia, exclui os mais pobres e

\ beneficia os decis intermediarios de renda. De fato, em 2017 o rendimento médio mensal real dos 50% mais pobres era de apenas R$ 754,0. Percebe-se que 0 abono, a0 mesmo tempo em que exclui a
parcela da populagdo que recebe menos que 1 (SM), reforga a renda das classes médias da populagdo, tendo, portanto, cardter regressivo e concentrador de renda. Dai a necessidade de ajuste da
referida politica,

43, Segundo a NT 4, a economia estimada com a focalizagdo do Abono Salarial sera de RS 43,6 bilhdes em 4 (quatro) anos, R$ 171,6 bilhdes, em 10 (dez) anos e RS 4980 bilhaes, em 20
(vinte) anos.

44 No que se refere a previdéncia, a proposta em questio busca atuar na solugdo dos principais problemas dos sistemas previdencidrios atuais, tanto do RGPS como dos RPPS, que siio a
sua insustentabilidade e a inequidade existente, tanto no ambito do RGPS, como entre o RGPS ¢ 0 RPPS

45. Na PEC em questdo propdem-se, em ambito nacional, a convergéncia de regras entre o RGPS e os RPPS; o aumento de arrecadagdo do RPPS, via incremento das aliquotas de
contribuigdio e autorizagdo para a instituigdo de aliquotas extraordinarias, quando necessario, por tempo determinado; controle das despesas previdencidrias, por meio tanto, da adequagio tempos de
contribui¢io e das idades minimas de aposentadoria 4 dindmica da estrutura demogrifica brasileira, como pela vedagio de acumulagiio de aposentadorias e pensdes, com excegio de alguns casos
especificos, e pela ndo reversio das pensdes por morte.

46. No caso dos RPPS, propge-se modificar o art. 40 da CF, para que o detalhamento das regras de aposentadoria desse sistema seja definido em Lei Complementar, e a titulo de regra
provisoria, até que tal Lei Complementar seja aprovada, a regra geral é a seguinte:

Os servidores abrangidos por regime proprio de previdéncia social serio aposenlados:
1 - voluntariamente, observados, lativamente, os i e itos:
a) 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenla e cinco) anos, se homem, para ambos os sexos;
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b) 25 (vinte ¢ cinco) anos de contribuigdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efelivo exercicio no servigo piblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida
a aposentadoria;
Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscelivel de readaptagdo. sendo obrigatoria a realizagio de avaliagdes periédicas para

verificago da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou
111 - compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade

47. Para os servidores que ingressaram até 31/12/2003, ¢ que ndo aderiram ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC), esses receberdo remuneragdo integral, com direito a paridade.
Para os que entraram apos essa data ¢ ndo aderiram ao RPC, os beneficios serdo calculados pela aplicagdo do percentual de 60% a média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de
contribuigdo correspondentes a todo periodo contributivo, percentual esse que podera ser acrescido de 2% a cada ano de contribuigdo que exceder a 20 anos de contribuigdo.

48. A regra atual, prevé que esse beneficio seja calculado pela média aritmética simples dos maiores salarios de contribuigdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

49. Para o caso de professores, policiais, agentes penitencirios ou socioeducativos, para os servidores que exercem atividades em condigdes especiais prejudiciais a saude ¢ deficientes, as
regras propostas s30 mais exigentes que as atuais, porém, respeitando as peculiaridades de cada uma dessas ocupagdes.

50. Do lado das receitas, propde-se o aumento da aliquota base de contribuigdo para o RPPS da Unido de 11% para 14%, podendo essa variar de -6,5 p.p a 5,0 p.p. conforme o valor da base
de contribuigio ou do beneficio recebido, conforme apresentado no texto da PEC em analise. Ademais, propoe-se também alteragdo na forma de incidéncia dessas aliquotas, que passardo a seguir a
mesma sistematica progressiva adotada para a cobranga do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Os RPPS dos entes subnacionais deverdo adotar, no minimo, a aliquota de 14%.

51 A proposta em analise também prevé a possibilidade de ampliagdo extraordinaria da base de cdlculo para as contribuigdes dos aposentados e pensionistas, por um periodo de, no
maximo, 20 anos, quando demonstrada a existéncia de déficit atuarial e de medidas suficientes para o seu equacionamento Regra que valera para todos os entes da federagdo

52 No caso da Unido, a NT 4, estima, do lado da despesa, uma economia de recursos de RS 48,5 bilhdes, RS 207,3 bilhdes ¢ RS 468,8 bilhdes, nos horizontes de 4 (quatro), 10 (dez) e 20
(vinte) anos, respectivamente. Do lado das receitas, as esimativas de ganho sdo R$ 13,8 bilhdes, R$ 29,3 bilhdes ¢ RS 45,2 bilhdes para os mesmos horizontes

53. Dado o aumento das contribuigdes previdenciarias no ambito no RPPS e a consequente redugio da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) retido na fonte, deduz-se
que havera impacto negativo sobre a arrecadagao desse imposto, no entanto, provavelmente, mais que compensado pelo aumento da arrecadagdo para o RPPS

54, No caso do RGPS, no corpo do texto constitucional, analogamente aos RPPS, remete-se a Lei Complementar o estabelecimento de critérios e parametros do RGPS, fixando-se regras de
transigdo até a publicagdo dessa Lei Complementar. Além disso, no caso do RGPS, remete-se também a Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo a criagio de um novo regime de
previdéncia social organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuigdo definida, de carater obrigatorio, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e
constituigdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsorio dos recursos por parte de ente federativo

55. No caso das regras provisorias, até a publicagdo de Lei Complementar, analogamente ao caso do RPPS propde-se regra geral de 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, ¢ 65
(sessenta e cinco), se homem, e 60 (sessenta) anos para ambos os sexos, no caso dos trabalhadores rurais, além de 20 (vinte) anos de tempo de contribuigdo, guardadas as especificidades no caso dos
professores, de trabalhadores submetidos a condigdes laborais especiais prejudiciais a saude, aposentadorias por incapacidade permanente ¢ para as pessoas com deficiéncia O calculo do valor do
beneficio é feito da mesma forma que no RPPS. No caso do RGPS, destaca-se também a limitagdo do auxilio reclusio a 1 (um) SM, atualmente o beneficio médio pago, conforme o Boletim
Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de dezembro de 2018, é de RS 1.028,16 (mil ¢ vinte oito reais e dezessels centavos)

56 Em relagio a arrecadagio do RGPS, propde-se o estabelecimento de aliquotas de contribuigdo que variam de 7,5% a 14%, de acordo com faixas de renda constantes da proposta em
comento, ¢, analogamente, ao RPPS, propde-se também a aplicagdo progressiva dessas aliquotas, nos moldes da metodologia adotada na cobranga do IRPF

57 O impacto das alteragdes previstas no RGPS, de acordo com a NT 4, ¢ de economia R$ 82,5 bilhdes, RS 715,0 bilhdes e R$ 3,4 trilhdes, para os horizontes de 4 (quatro), 10 (dez) e 20
(vinte) anos, nessa ordem. Do lado da receita, considerando-se os mesmos prazos, respectivamente, vislumbram-se perdas de RS 10,3 bilhdes, RS 27,6 bilhdes e 61,9 bilhdes

58 Em termos de impacto total de todas as propostas elencadas na presente Nota Técnica, estima-se, de acordo com a NT 4, uma economia da ordem de RS 1777 bilhdes, RS 1,1 trilhdo e
RS 4,6 trilhdes, nos prazos de 4 (quatro), 10 (dez) ¢ 20 (vinte) anos, respectivamente.

59. Convém destacar que a proposta em analise preserva os direitos adquiridos, aos que reunirem as condigdes para o recebimento de aposentadorias e pensdes antes da promulgagio da
Emenda Constitucional oriunda da presente proposta. Ademais no bojo dessa proposta foram estabelecidas regras de transigdo.

60 Por fim, convém ressaltar que a PEC em comento também traz dispositivo para excluir as contribuigdes destinadas a Seguridade Social da incidéncia da Desvinculagio de Receitas da
Unido (DRU) e, ao mesmo tempo, altera o § 19, do art. 239 da CF, substituindo o valor da transferéncia minima da Unido ao BNDES, calculada sobre a arrecadagdo das Contribuigdes ao Programa de
Integragdo Social e ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Pablico (PIS/PASEP), de 40% para 28%

61. O que, na pratica, ndo tera impactos fiscal, nem sobre o Orgamento da Unido, nem sobre a capacidade de investimento do BNDES. Uma vez, que atualmente, a transferéncia em questdo
¢ de fato, de no minimo, 28%, pois os referidos 40% estdo sujeitos a incidéncia de DRU, no valor de 30%, conforme art. 76-A do ADCT.

62, Desse modo, ressalta-se que as alteragdes propostas, no que se refere & DRU ¢ ao ajuste do percentual da transferéncia da Unido ao BNDES, calculada sobre as Contribuigdes ao
PIS/PASEP, apenas aumenta a transparéncia, uma vez que evidenciam claramente, tanto as relagdes entre os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, como o percentual da referida transferéncia da
Unido para 0o BNDES, no valor de 28%, percentual esse que atualmente € obtido mediante a conjugagdo de dois dispositivos constitucionais distintos: § 1°, do art. 239 e art. 76-A do ADCT.

[1]Disponivel em: https:/www. insper.edu br/conhecimento/conjuntura-economica/reforma-previdencia-brasil-em-graficos/

CONCLUSAO

63. Por se tratar de proposta cujas estimativas demonstram a condugdo ao equilibrio e a sustentabilidade dos regimes de previdenciarios brasileiros e a contengao de despesas correntes, o
que contribui para o cumprimento das regras fiscais vigentes e, em consequéncia, para a solvéncia do estado brasileiro, esta SEAFI/SOF/ME nada tem a opor a PEC em questdo

RECOMENDACAQ

64. Isso posto, submete-se o assunto & consideragio superior € sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA DUARTE BHERING DE CARVALHO

Coordenadora-Geral de Avaliagao Macroecondmica
De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia
Documento assinado eletronicamente

GERALDO JULIAO JUNIOR

Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais
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. MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal

Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME

Assunto: Avalia¢io da Proposta de Emenda a Constituigio, de iniciativa do Poder Executivo Federal, que “modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposicoes transitdrias, e dd outras providéncias.”.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de posicionamento técnico em relagdo & Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), de iniciativa do
Poder Executivo Federal, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e disposi¢des
transitorias, e da outras providéncias.”, constante no Processo n® 10128.100105/2019-01.

2. Preliminarmente, cabe destacar que a andlise desta Secretaria ¢ essencialmente centrada nos aspectos

) fiscais. Adicionalmente, ¢ importante salientar que a competéncia institucional para exame do mérito da matéria, no
ambito do Ministério da Economia, para politicas relacionadas a seguridade social ¢ da Secretaria de Previdéncia Social
(SPREV) e, no que diz respeito a aspectos juridico-legais, a competéncia € da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), conforme disposigdes contidas nos artigos 31 e 55 da Medida Proviséria n® 870/2019.

II. DESCRICAO DA MEDIDA

3. A PEC submetida a nossa apreciagéo contempla um conjunto muito abrangente de alteragdes, distribuidos
: ao longo de oito capitulos: I - Alteragdes na Constituigio Federal; 11 - Alteragdes no Ato das Disposigdes Constitucionais;
) III - Transitérias Regras de transigdo relacionadas aos RPPS; IV - Disposigdes transitérias relacionadas aos RPPS; V -
Regras de transi¢do relacionadas ao RGPS; VI - Disposi¢des transitérias relacionadas ao RGPS; VII - Disposi¢des
transitorias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias; e VIII - Disposi¢des finais e revogagdes. A EMI e a Nota
) Técnica SEI n® 2/2019/SPREV/SEPRT-ME [SEI n° 1803741] descrevem e comentam os temas abrangidos na medida e
seus respectivos artigos. Passa-se 4 analise da medida sob a perspectiva dos seus aspectos fiscais.

[II. ANALISE

) 4. Em linhas gerais, as alteragSes propostas buscam promover a sustentabilidade do sistema previdenciario,
por meio de seu equilibrio financeiro e atuarial. Os dispositivos alterados alcangam os regimes previdencidrios publicos e
obrigatérios (Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS e Regimes Préprios de Previdéncia Social-RPPS), além do
) Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

) 5. Os dispositivos disciplinam “regras de transigdo”, a serem aplicadas aos atuais segurados filiados ao regime
que ndo reuniram, até o momento da emenda constitucional, os requisitos para a concessdo de aposentadoria e pensdo. A
proposta apresenta também “disposigbes transitérias”, que antecipam regras que irdo vigorar até que sejam editadas leis
complementares estabelecendo novas normas para o sistema previdencidrio. A esse respeito, percebe-se o intuito de
simplificar o processo de alterago das regras previdencidrias, permitindo que regras de acesso e calculo de beneficios
sejam “desconsitucionalizadas”.

6. Virios dos pardmetros e requisitos definidos pela proposta estio em linha com a preocupagdo de adequar o
’ sistema previdencidrio brasileiro & alteragdo demografica da populagdo. Isto se manifesta em medidas como o
\ estabelecimento de idade minima de aposentadoria (com a devida adequagio aos grupos que possuem direito a idade
diferenciada), sua elevagdo caso haja aumento da expectativa de sobrevida da populagdo brasileira, e elevagdo progressiva
do tempo de contribuigdo e/ou pontuagdo minima para concessdo do beneficio nas regras de transigio.

7. Especificamente ao que se refere a transigdo, destaca-se, no RGPS, a possibilidade de que alguns segurados
estejam aptos para se aposentar pela aplicagdo do fator previdenciario quando atingidos os devidos requisitos, desde que
na data de publicagdo possuam ao menos 28 anos de contribuigio, se mulher, e 33 anos de contribuigio, se homem. A
regra de pontos para a aposentadoria por tempo de contribuigdo estd sendo mantida, e acrescenta-se uma nova
possibilidade, combinando tempo de contribuigo e idade minima. Para o RPPS, a proposta inova ao condicionar o alcance
de uma idade minima para a obtengdo de paridade e integralidade para os servidores que ainda possuem esse direito, sendo
62 para as mulheres € 65 para os homens, além de adequagio de idade minima e tempo de contribui¢io para categorias
especiais de segurados.
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8. A proposta busca também alinhar as regras de contribuicdo as novas relagoes trabalhistas, definindo regras
para os trabalhadores que exergam atividades em jornada parcial, intermitente ou variavel. Sdo propostas ainda alteragdes
relacionadas 2 assisténcia social, ao abono salarial e linhas gerais para a criagdo de um novo regime de previdéncia social,
de capitaliza¢do com contribuigdo definida.

9. Percebe-se, ainda, maior parciménia nos critérios para definigdo do valor do beneficio, alterando-se sua
base do calculo para a média aritmética simples de todos os saldrios de contribui¢do e das remuneragdes. Adicionalmente,
propde-se aliquotas de contribuigdo progressivas a depender do valor do salério de contribuigdo do segurado, iniciando em
7,5% para ambos os regimes e alcangando 14%, no caso do segurado do RGPS, e 22% para os servidores sujeitos ao
RPPS. No caso do RPPS, possibilita-se também a cobranga de contribuigdo extraordindria, com vistas ao equacionamento
do déficit deste regime, permitindo excepcionalmente que esta aliquota incida sobre o valor excedente ao salario minimo.

10. Outros dispositivos tornam mais restritivos os critérios para obtengéo de certos beneficios, como — a titulo
exemplificativo — a garantia do auxilio reclusdo apenas aos dependentes do segurado que receba rendimento mensal de até
um salério minimo e que seja recluso em regime fechado. Cite-se, ainda, a vedagdo de acumulagéo de mais de uma
aposentadoria e de mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, tanto no dmbito do RGPS quanto do RPPS.
Nesse sentido, na busca da convergéncia de regras entre os regimes, igualam-se, no que diz respeito a pensdo por morte, 0
tempo de duragio da pensdo e das cotas individuais, o rol de dependentes e a forma de reajuste definidos para o RGPS ao

RPPS.
IIL.1. ANALISE FISCAL SOB A OTICA DA UNIAO
11. O Capitulo VII da PEC trata das disposi¢des transitorias relacionadas a assisténcia social em seu artigo 41,

o qual estabelece o seguinte:

“Art. 41.Até que entre em vigor a lei a que se refere o inciso VI do art. 203 da Constitui¢do, a pessoa
idosa que comprove estar em condi¢do de miserabilidade serd assegurada renda mensal de R$ 400,00
(quatrocentos reais) a partir dos 60 (sessenta) anos de idade.

§ 1°A pessoa que estiver recebendo a renda na forma do caput, ao completar 70 (setenta) anos de
idade, e desde que atendidos os demais requisitos exigidos, fard jus a renda mensal de um saldrio
minimo prevista no inciso VI do art. 203 da Constitui¢do.

§ 2°4s idades previstas neste artigo deverdo ser ajustadas quando houver aumento na expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira, nos termos do § 4° do art. 201 da Constituigdo.

§ 3° vedada a acumulag@o da transferéncia de renda de que trata este artigo com outros beneficios
assistenciais e com proventos de aposentadoria ou pensdo por morte dos regimes de previdéncia social
de que tratam os arts. 40 e 201 ou com proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142, observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

§ 4°Ndo serd devido abono anual para a pessoa idosa beneficidria da renda mensal de que trata este
artigo.” (grifo nosso)

12. Atualmente, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Orgénica da Assisténcia Social- LOAS
garante um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos cuja renda mensal per capita seja inferior a 4 do saldrio
minimo. Desta forma, a antecipagdo imediata de 5 anos da faixa de idade minima para obter o beneficio, ainda que haja
redugdo do seu valor de 1 (um) saldrio minimo para R$ 400,00, e postergagdo do prazo para obtengdo do beneficio de 1
(um) saldrio minimo, implicara em aumento deste gasto assistencial em R$ 1,4 bilhdo em 2019 e R$ 0,3 bilhdo em 2020,
revertendo para ganho fiscal com essa medida nos anos seguintes, conforme estimativa Nota Técnica SEI n°® 4/2019
/SPREV/SEPRT-ME [SEI n° 1812443].

13. Assim, como a medida representa um aumento de despesas nos dois primeiros anos, caso seja observado o
disposto no § 5° do art. 195 da Constitui¢do Federal, ela deve detalhar a origem dos recursos para o custeio da despesa,
preservando assim o equilibrio financeiro e atuarial:

“Art. 195...

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.” (grifo nosso)

14. A Nota Técnica SEI n® 4/2019/SPREV/SEPRT-ME estima que tais dispéndios adicionais serdo plenamente
compensados pela economia originada de outras medidas contidas na PEC, tais como a redugdo das despesas no RGPS
naquele triénio, de R$ 3,4 bilhdes, R$ 13,0 bilhdes e R$ 25,9 bilhdes, respectivamente. Ficaria assim comprovado o
atendimento do requisito expresso no art. 195 da CF.
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15, Adicionalmente, o art. 113 do ADCT/CF, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF), determina que proposigdes legislativas que criem aumento de despesas obrigatérias sejam
acompanhadas de estimativas de impacto orgamentario e financeiro:

"Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renvincia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro." (Grifo nosso)

16. Conforme comentado anteriormente, a Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME que integra o
presente processo apresentou estimativas do impacto da PEC, considerando tanto o efeito das medidas com impacto
liquido superavitdrio (“reforma do RGPS”, “reforma do RPPS da Unido”, “mudancas das aliquotas no RPPS da Unido” e
“focalizagdo do abono salarial’), quanto aquelas que apresentam impacto deficitario nos trés primeiros anos (“BPC —
assisténcia fasica a partir dos 60 anos de idade” e “mudangas das aliquotas no RGPS”). Desta forma, considerar-se-ia
atendido o disposto no art. 113 do ADCT/CF.

17. Por sua vez, esta Secretaria em suas analises prima pela verificagdo dos principios da gestio fiscal
responsavel emanada da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n°® 101/2000. Desta
forma, cumpre mencionar que a LRF estabelece no art. 14 o disposto a seguir:

“Art. 14. A concessiio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdiria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicies: (Vide Medida
Provisoria n°2.159, de 2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
’ or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
) aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuicio.

) $ 1o A remiincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em
cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
) medidas referidas no mencionado inciso.

(...)” (grifo nosso)

: 18. Segundo estimativa da Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, as mudangas das aliquotas no

RGPS (de 7,5% até 14%) implicardo em perda de receita da ordem de R$ 2,5 bilhdes, R$ 2,5 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes no

periodo 2019 a 2021, respectivamente. Ainda que se possa questionar a necessidade de apresentagio de medida

compensatdria, por se tratar de isen¢do de carater geral, essa perda de receita verifica-se plenamente compensada, pois as

) mudangas de aliquotas no RPPS da Unido (de 7,5% a 22%) resultardo em ganho de arrecadagdo da ordem de R$ 3,7
bilhdes, R$ 3,5 bilhdes e R$ 3,4 bilhdes naquele periodo, respectivamente. Depreende-se que a perda de receita no
primeiro caso € mais do que compensada pelo ganho observado na segunda medida, o que implica no atendimento do
disposto no art. 14 da LRF.

19. A LRF determina ainda nos artigos 16 e 17 que, além da estimativa de impacto fiscal — acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas — ¢ necessaria, dentre outras, a demonstragéo da origem de recursos para o
seu custeio, a adogdo de medida compensatéria e a comprovacdo de que o aumento de despesas ndo afetara as metas de
resultado fiscal no exercicio em curso e nos dois seguintes.

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes,

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

3de 12 22/04/2019 15:13



SEI/ME - 1819592 - Nota Técnica https:/sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im..

diretrizes orgamentadrias.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

(.)"

"drt. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redug¢do permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo
de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig¢do.

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

()"

20. Quanto a esses artigos, observam-se atendidos os requisitos da estimativa do impacto das medidas € a
existéncia de medidas compensatérias, conforme discorrido nos paragrafos 14 e 16. A Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV
/SEPRT-ME também apresenta as premissas e a metodologia de calculo utilizadas na realizagdo daquelas estimativas.

21. Como pode ser observado, os impactos fiscais da proposta de PEC em analise resultam em uma economia
de R$ 1,1 trilhdo no acumulado de 10 anos em relagio ao cenario sem reformas. Importante mencionar que o cendrio fiscal
sem reformas nas regras previdenciarias, combinada com a dindmica demogréfica projetada para o pais, implica no
crescimento insustentavel das despesas previdenciarias, gerando pressdes por aumento da carga tributéria e elevando a
divida publica para niveis ndo prudenciais no setor publico.

IIL.2. ANALISE FISCAL SOB A OTICA DOS ENTES SUBNACIONAIS

22, O primeiro Capitulo da Proposta de Emenda Constitucional altera diversos dispositivos da Constituig@o
Federal, destacando-se aqui as alteragdes nos arts. 40, 42, 149, 167 e 251. De acordo com a Nota Técnica SEI n° 2/2019
/SPREV/SEPRT-ME:

"As alteragdes constitucionais para os servidores publicos fixam uma nova redagdo para o art. 40 da
Constitui¢do. Ndo serd mais definida a regra de beneficios a serem concedidos pelos RPPS no texto
permanente da constitui¢do, sendo remetida a uma lei complementar que estabele¢a normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos regimes, bem como de responsabilidade previdencidria, adotando
assim as mesmas prdticas internacionais, que ndo estabelecem o regramento previdencidrio como
matéria exclusivamente constitucional.”
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23, Com isso, 0 novo art. 40 autoriza a regulamentagéo dos requisitos para a concessdo de beneficios e as regras

“relacionadas com a gestfio dos Regimes Préprios por meio de lei complementar. Contudo, o § 1°, I, "e", permite que sejam
instituidas regras especiais de aposentadoria para os professores, policiais, agentes penitenciarios ou
socioeducativos, servidores cujas atividades sejam exercidas em condicdes especiais prejudiciais a saude e servidores com
deficiéncia. No mesmo sentido, a nova redagio do art. 42 determina que as regras para aposentadoria dos servidores
militares serdo diferenciadas e definidas em lei complementar.

24. Assim, a reforma da previdéncia produzida pela minuta de Proposta de Emenda Constitucional ora
analisada ndo extingue os regimes especiais de aposentadoria - os quais costumam ser os responséaveis pela maior parte do
déficit previdenciario dos Estados e Municipios.

25. Nos maiores Estados, de 63% (RJ) a 82% (MG) das aposentadorias do Poder Executivo decorrem dos
regimes especiais de aposentadoria dos professores ¢ de reforma dos militares. Com isso, em que pese 0s menores
beneficios médios pagos aos professores, as aposentadorias especiais sdo uma das principais causa do déficit
previdencidrio dos RPPS estaduais e municipais. Dessa forma, a manutengdo das aposentadorias especiais, mesmo que
com requisitos mais rigidos de concesséo, prejudica as finangas dos entes subnacionais.

26. Avangando para a anélise do sistema de financiamento dos regimes de previdéncia, o novo § 7° do art. 40
estabelece que:

"$ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social deverd ser
comprovado mediante a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o Sfluxo das receitas estimadas
e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os ativos vinculados,
comparados as obrigagGes assumidas, evidenciem a solvéncia e liquidez do plano de beneficios."

27. Com isso, os entes publicos deverdo promover o saneamento financeiro dos seus Regimes Préprios de
Previdéncia Social. Esse conceito ¢ importante devido a redagfio nova redagdo do artigo constitucional que trata das
contribuiges para financiamento dos RPPS:

CAFL T49. oot

$ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo mediante lei, na Jforma da lei
complementar de que trata o § 1° do art. 40, contribui¢des ordindrias e extraordindrias, cobradas de

) seus servidores, dos aposentados e dos pensionistas, em beneficio destes, para o custeio do regime
proprio de previdéncia social de que trata o art. 40.

) § 1°-A. A contribui¢é@o ordindria dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas observard
os seguintes critérios:

I - podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor da base de contribui¢do ou
do beneficio recebido;

1I - incidird, em relagdo aos aposentados e pensionistas, sobre o valor dos proventos de aposentadoria
e pensdes que superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social;

1 - a contribui¢do instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo terd aliquota inferior a
contribui¢do dos servidores da Unido, salvo se demonstrado que o regime prdprio de previdéncia
social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo poderd ser inferior
as aliquotas aplicdveis ao regime geral de previdéncia social, ndo se considerando auséncia de déficit
a mera implementagdo de segregagdo da massa de segurados.

$ 1%B. A contribui¢do extraordindria dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas
\ observard os seguintes critérios:

I - dependerd da comprovagdo da existéncia de déficit atuarial e serd estabelecida exclusivamente para
promover seu equacionamento, por prazo determinado, e em conjunto com outras medidas para
equacionamento do déficit, observado o disposto no inciso Ill do § 1° do art. 40;

II - podera ter aliquotas diferenciadas com base nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros que
venham a ser definidos pela lei complementar de que trata o § 1° do art. 40:

a) a condi¢do de servidor ativo, aposentado ou pensionista;

b) o histérico contributivo ao regime préprio de previdéncia social;
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¢) a regra de cdlculo do beneficio de aposentadoria ou pensdo implementado,
d) o valor da base de contribuigdo ou do beneficio recebido.

§ 1°C. Excepcionalmente, poderd ser autorizado, por meio da lei complementar de que trata o § 1°do
art. 40 e conforme critérios e pardmetros nela definidos, que lei do ente federativo amplie a base das
contribui¢des extraordindrias dos aposentados e pensionistas, por periodo determinado e para fins de
equacionamento do déficit atuarial de seu regime prdprio de previdéncia social, alcangando o valor
dos proventos de aposentadoria e pensdes que superem 1 (um) saldrio minimo.

§ 5° O disposto no inciso I do § 2° ndo se aplica as contribui¢bes que substituam a prevista no inciso 1,
a, doart. 195.” (NR)

28. A vista disso, percebe-se que a reforma do sistema previdencidrio devera resultar no saneamento do déficit
dos RPPS, pois, além de elevar os requisitos para a concessdo de aposentadorias, permite uma ampliagdo significativa da
arrecadagdo de contribuigdes. Segundo consta da Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME:

"Os pardmetros que orientardo o modelo de financiamento dos regimes proprios visando conferir
maior efetividade a consecugdo do seu equilibrio financeiro e atuarial estdo assentados sobre a
ampliagdo da base de financiamento do RPPS, com maior participagdo dos segurados e pensionistas
no financiamento do regime proprio e a necessidade de equacionamento dos deficits apresentados por
esses regimes, com os recursos das contribui¢bes dos segurados, pensionistas, do ente federativo e
demais receitas, bens e direitos a serem vinculados ao plano.

Propée-se, entdo, dentre as medidas de ampliagdo do financiamento previdencidrio, a elevagdo da
contribui¢@o ordindria dos servidores ao RPPS da Unido para 14% (quatorze por cento),
assegurando-se, porém, por meio de redugdo e ampliagdo desse percentual, a progressividade das
aliquotas impostas, medida que promove a necessdria equidade no que se refere a contribuigdo
previdencidria, impondo-se maior esfor¢o financeiro aqueles com maior disponibilidade de renda. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar, no minimo, essa aliquota de 14% para
seus servidores e cumprir condigdes para aplicagdo da redugdo de percentuais.

No caso dos RPPS que apresentem deficit atuarial, a proposta veicula norma que prevé a possibilidade
de institui¢do tempordria de contribui¢do extraordindria a ser imposta ao ente federativo e aos
segurados e pensionistas do regime prdprio com vistas ao equacionamento daquele desequilibrio,
contribui¢do cujas aliquotas poderdo ser diferenciadas atendendo-se determinadas especificidades
relativas ao contribuinte, regra que também promove maior justica na distribuigdo do 6nus no
financiamento do deficit previdencidrio. Possibilita-se também que, excepcionalmente, a contribui¢do
dos aposentados e pensionistas incida sobre o valor excedente ao saldrio minimo.

A participagdo dos segurados e pensionistas no equacionamento de deficit é uma formula técnico-
atuarial geralmente adotada no caso de plano de beneficio definido, incluindo no esforgo de
reequilibrio do sistema, o proprio servidor piblico e seu dependente que participard também das
decisdes relativas a condugdo do regime."

29. A ampliagdo das contribuigdes dos segurados do RPPS € essencial para o saneamento financeiro das
previdéncias piblicas estaduais. Conforme mostra o grafico a seguir, construido a partir das informagdes dos Programas de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF), os déficits das previdéncias estaduais tém crescido a taxas muito superiores as da
arrecadag@o com contribuigdes dos segurados. O déficit saltou de R$ 74 bilhdes, em 2015, para RS 94 bilhdes, em 2017,
enquanto as contribuigdes dos segurados aumentaram de R$ 22 bilhdes para R$ 24 bilhdes no mesmo periodo.
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30. Dessa forma, os déficits dos Regimes Proprios de Previdéncia estio gerando pressdes crescentes sobre os

tesouros estaduais - o que explica, em grande medida, o progressivo aumento do numero de Estados em calamidade
financeira. A alteragdo da legislago relativa as contribuicdes previdencidrias permitird a redugfo do peso que os déficits
previdencidrios tém sobre as contas ptblicas por meio da ampliagéo das receitas dos RPPS. Assim, a possibilidade de
criagdo de contribuigSes extraordindrias e de ampliagdo da base de calculo das mesmas, ainda que temporariamente, &
essencial para o saneamento financeiro dos Estados e Municipios. A tabela a seguir mostra a arrecadagio com
contribuigdes dos segurados civis e militares do RPPS e os déficits previdenciarios estaduais apurados pelo PAF, em R$
milhdes:
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3. Outra alteragéo relevante do texto constitucional é a mudanga do texto do art. 167, que passaria a vigorar

com a seguinte redag@o:

XII - na forma da lei complementar prevista no § 1° do art. 40:

a) a utilizagdo de recursos do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, incluidos os

valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do

pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessdrias a sua organizacdo e funcionamento, e
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b) a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de avais, garantias e subvengdes pela Unido,
bem como a concessdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de descumprimento das regras gerais de
organizagdo e funcionamento do regime préprio de previdéncia social de que trata o art. 40.

4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias eradas pelos im ostos a que se referem os arts.
«_»

153, 155 € 156 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 158 e das alineas “a” e “b” do inciso I e do
inciso Il do art. 159, para:

I - a prestagdo de garantia ou contragarantia pelos entes federativos a Unido ou para pagamento de
débitos que tenham a favor desta; e

1l - 0 pagamento das contribui¢des devidas e de débitos do ente JSederativo com o regime préprio de
previdéncia social de que trata o art. 40, na hipétese de remanescerem recursos apds a aplicagdo do
disposto no inciso I."

32. Com isso, a nova redagio do art. 167, fortalece a exigibilidade das contribui¢des dos entes publicos aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, pois permite a vinculagdo de receitas parte das receitas de arrecadagdo propria e
das transferéncia intergovernamentais como garantia de pagamento das contribuigdes e débitos dos entes federados com
seus regimes de previdéncia e institui a regularidade previdencidria como um requisito constitucional para o recebimento
de transferéncias voluntarias, garantias e empréstimos federais. Isso deve desincentivar os atrasos e parcelamentos de
contribui¢des previdenciarias patronais, aumentando a solidez financeira dos RPPS.

) 33. Contudo, embora as receitas oferecidas pelos entes subnacionais 4 Uniio como garantia ou contragarantia

tenham precedéncia constitucional em relagio aos débitos dos entes federados com os RPPS, € preciso lembrar que o

Sistema de Garantias da Unido tem sido alvo de questionamentos judiciais que impedem a execugfo das garantias e

/ contragarantias oferecidas pelos entes subnacionais com o propésito de viabilizar os pagamentos dos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas. Dessa forma, a previsdo constitucional de vinculagdo de receitas aos RPPS deve ser
regulamentada com bastante prudéncia para evitar o enfraquecimento das garantias da Unigo.

34. As alteragdes promovidas pelo Capitulo II da PEC no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias ndo
afetam significativamente as finangas dos Estados e Municipios.

35. Os Capitulos III e IV da Proposta de Emenda Constitucional instituem as regras que deveréo ser observadas
) pelos Regimes Préprios de Previdéncia até que sejam editadas as leis complementares previstas nos capitulos anteriores.
Entre essas regras destacam-se as regras gerais para aposentadoria dos servidores que ingressaram no servigo publico antes
e depois da data de promulgagio da Emenda:

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢do & aposentadoria pelas normas estabelecidas na lei complementar
a que serefere o § 1°do art. 40 da Constitui¢do, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
' e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no servigo piblico em
) cargo efetivo até a data da publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

) 1- 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

1l - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem;
1II - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo piblico;

) 1V - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatdrio da idade e do tempo de contribui¢do, incluidas as Jragdes, equivalente a 86 (oitenta e
seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto no § 1°

$ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022 a idade minima a que se refere o inciso I do caput serd elevada
para 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

$ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020 a pontuagdo referida no inciso V do caput serd acrescida a cada
ano de I (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e 105 (cento e cinco) pontos,
se homem.

$ 3° A partir de 1° de janeiro de 2039 a pontuagdo referida no inciso V do caput, majorada nos termos
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do § 2° passard a ser acrescida de 1 (um) ponto sempre que houver aumento de 6 (seis) meses na
expectativa de sobrevida da populagdo brasileira aos 65 (sessenta e cinco) anos, para ambos os sexos,
em comparagdo com o ano de publicagdo desta Emenda, observado, para o incremento da elevagdo da
expectativa de sobrevida acumulada entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2038, o limite
anual de 1 (um) ponto. (...)

Art. 12. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1°do art. 40 da Constituigdo,
aplicam-se as normas gerais de organizagdo e funcionamento, de responsabilidade previdencidria na
gestdo dos regimes prdprios de previdéncia social e de beneficios previdencidrios estabelecidas pela
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, que fica recepcionada com forga de lei complementar, e o
disposto neste artigo.

§ 1° O rol de beneficios dos regimes prdprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte, devendo os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade serem pagos diretamente pelo ente federativo, juntamente com outros beneficios de
natureza estatutdria.

§ 2° Os servidores abrangidos por regime préprio de previdéncia social serdo aposentados:
1 - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos.

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, para ambos os
sexos;

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servigo piiblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria;

1I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, sendo obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagdo
da continuidade das condi¢bes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

III - compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. (...)

§ 7° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor referido no $2°do art. 201 ou
superiores ao limite mdximo estabelecido para o regime geral de previdéncia social, observado o
disposto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigdo. (...)

36. Contudo, professores, policiais, agentes penitencidrios ou socioeducativos, servidores cujas atividades
sejam exercidas em condigdes especiais prejudiciais a saude e servidores com deficiéncia observardo regras especiais mais
favoraveis. Conforme mencionado anteriormente, é preciso ressaltar que esses regimes especiais prejudicam as finangas
publicas, especialmente dos entes subnacionais e a manutengdo dos mesmos com regras mais rigidas representa um
avango, mas a médio prazo deverdo ser revistos.

37. Prosseguindo, outro dispositivo importante desses capitulos da Proposta de Emenda Constitucional € o art.
13, que permite a instituigdo de aliquotas extraordinarias e a ampliagdo da base de calculo das contribuigdes
previdenciérias ao RPPS antes mesmo da edigdo da lei complementar prevista no art. 149 da Constituig&o:

Art. 13. Fica excepcionalmente autorizado, nos termos do § 1°-A do art. 149 da Constitui¢cdo e até que
entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1° do art. 40 da Constitui¢do, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, ampliem a base das contribuicées devidas
pelos aposentados e pensionistas aos seus regimes proprios de previdéncia social, para que a
incidéncia alcance o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes que superem um saldrio minimo.

§ 1° A lei do ente federativo, a que se refere o caput, deverd estar fundamentada na demonstragdo da
existéncia de deficit atuarial e deverd estabelecer medidas suficientes para seu equacionamento.

8 2° A ampliag¢do da base de contribui¢do dos aposentados e pensionistas, autorizada por este artigo,
vigorard pelo prazo mdximo de 20 (vinte) anos, a partir de sua institui¢do, e o produto da arrecadagdo
das contribuicoes decorrentes serd destinado exclusivamente ao equacionamento do deficit atuarial do
regime préprio de previdéncia social. (...)

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar, no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias, a aliquota de contribui¢do devida por seus servidores ao respectivo regime proprio de
previdéncia social no minimo & aliquota estabelecida no caput do art. 14 para a Unido, observado o
previsto no inciso Il do § 1°-A do art. 149.

38. Por fim, o penultimo artigo do Capitulo IV estabelece que os entes devem se adequar ao novo ordenamento
Juridico imediatamente, ou entdo ndo poderdo receber transferéncias, garantias ou empréstimos federais:

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar de imediato as
disposi¢es desta Emenda aos seus regimes proprios de previdéncia social, ressalvada a adequagdo ao
disposto nos §§ 14 e 17 do art. 40 da Constitui¢do [ institugido de regime de previdéncia complementar
e unidade gestora inica do RPPS], que deverd ocorrer no prazo de 2 (dois) anos, contado da data de
publicagdo desta Emenda, sob pena da san¢do estabelecida na alinea “b” do inciso Xl do art. 167
[transferéncia voluntdria de recursos e a concesséo de avais, garantias e subvengdes pela Unido

e concessdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des Jinanceiras federais].

39. Dessa forma, os Capitulos 111 e IV da Proposta de Emenda Constitucional permitem a aplicagdo imediata
das inovagdes introduzidas pelos dois Capitulos anteriores na Constituigdo Federal. Com isso, partes importantes da
reforma da previdéncia, como as contribui¢des previdencidrias extraordinarias, passam a ser exigidas imediatamente, caso
0 ente publico possua um RPPS deficitario.

40. O ultimo capitulo da minuta possui apenas dois artigos: o primeiro torna exigiveis as aliquotas e bases de
calculos majoradas noventa dias apés a sua alteragdo, ou seja, sem observéncia do principio da anterioridade tributaria do
art. 150, III, "b"; o segundo artigo revoga diversos dispositivos da Constitui¢do e de Emendas Constitucionais pretéritas,
entre eles dispositivos relativos as bases de calculo e aliquotas diferenciadas aplicaveis aos Regimes Préprios de
Previdéncia, permitindo uma tributagdo mais ampla dos beneficios pagos pelos referidos regime. Isso porque, observado o
novo § 1°-C do art. 149, poderiam ser exigidas contribui¢des dos beneficios com valores abaixo do teto do Regime Geral
de Previdéncia Social e extinguir-se-ia o tratamento diferenciado das aposentadorias e pensdes concedidas aos portadores

) de doengas incapacitantes. As demais revogagdes do art. 46 da PEC apenas adequam a legislago pretérita as alteragdes
promovidas pela propria Emenda Constitucional.

IV. CONCLUSAO

41. Conforme preconiza o § 1° do art. 1°da LRF, a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada
¢ fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas. Em que
) pese a proposta ainda manter a existéncia das aposentadorias especiais, que impactam especialmente as finangas
\ subnacionais, a proposta de PEC torna mais rigidas as regras de elegibilidade ¢ de célculo dos beneficios previdenciarios,
0 que traz beneficios do ponto de vista fiscal para todos os niveis de govemo.

42. Diante do exposto, & luz dos aspectos fiscais, ndo identificamos Gbices a tramitagdo da Proposta de Emenda
Constitucional apresentada. Destaque-se, ainda, que a medida em proposigdo se reveste de fundamental importéncia para
) sustentabilidade fiscal do setor publico e serve como condig@o necessaria para garantir o equilibrio intertemporal das
finangas publicas.

A considerago superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PEDRO JUCA MACIEL PRICILLA MARIA SANTANA

Subsecretario de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal Subsecretaria de Relages Financeiras Intergovernamentais

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Fazenda, a Secretaria Executiva e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Documento assinado eletronicamente
MANSUETO JUNIOR FACUNDO DE ALMEIDA

Secretédrio do Tesouro Nacional
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{ assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Juca Maciel, Subsecretario(a) de Planejamento Estratégico da
Politica Fiscal, em 19/02/2019, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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| OCL Llﬂ Intergovernamentais, em 19/02/2019, as 18:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura
i eletrdaica 1¢, do Decreto n2? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributéria e Previdencidria
Coordenagio-Geral de Assuntos Previdencidrios

PARECER CONJUNTO SEI N 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME

Ato Preparatério. LAT - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, art, 7°, § 3%
Decreto n® 7.724, 16 de maio de 2012, art. 3°, inciso XII, e art. 20.

Reforma da Previdéncia. Proposta de Emenda Constitucional que modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢io e disposigdes
transitorias, e da outras providéncias.

Nio obstante, os riscos juridicos decorrentes de interpretagdes de algumas
medidas que se pretende implementar, nio se vislumbram obices de indole
constitucional, nos termos das limitagdes impostas pelo Poder Constituinte
Originario.

Processo SEI n® 10128.100105/2019-01

1
RELATORIO

l. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia — SEPRT-ME submete, em cardter de URGENCIA, ao exame da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por meio do Processo SEI n® 10128100105/2019-01, minutas de Proposta de Emenda a Constituigdo — PEC (SEI
n° 1820186) e correlata Exposi¢io de Motivos Ministerial (SEI n® 18201 14), que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transigiio e
disposig6es transitorias, e da outras providéncias”. O expediente chegou & PGFN com pedido de prioridade na anilise.

2 Instruem o expediente copias dos seguintes documentos: (i) texto da Proposta de Emenda Constitucional; (ii) Exposi¢do de Motivos; (iii) Nota
Técnica SEI n°® 2/2019/SPREV/SEPRT-ME; (iv) Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME; (v) Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME; (vi) Nota
Técnica SEI n® 4/2019/SPREV/SEPRT-ME; (vii) Nota Técnica SEI n® 172019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME; (viii) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF
/STN/FAZENDA-ME.

3. Preliminarmente, convém fazer breve registro do histérico da andlise juridica efetivada pela PGFN.

4. Ao longo dos meses de janeiro e fevereiro foram realizadas reunides técnicas com o objetivo de debater a proposta a ser apreciada pelo Congresso
Nacional. A PGFN participou de algumas reunides, tendo feito sugestdes de ajuste do texto da proposta de emenda, de modo a compatibiliza-lo com a Constituigio
Federal, além de alertar a drea técnica acerca de riscos juridicos de algumas medidas.

S. Nessa linha, também foram enviadas a Secretaria de Previdéncia, por meio eletrénico, sugestdes ao texto (versio recebida em 28/01/2019), com a
finalidade de seu aperfeigoamento, no intuito de compatibiliza-lo com as limitagdes constitucionais impostas ao constituinte reformador, notadamente as previstas
no art. 60, § 4°, IV da Constitui¢io Federal, e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, na sua missio institucional de guardido da Constituigdo.

6. A PGFN, ao longo do processo, procurou fornecer o melhor assessoramento juridico na fase das discussdes sobre a minuta de texto elaborada pela
equipe técnica, considerando sua missio legal contida no art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993[1].

7. Conforme se pode depreender da Exposicio de Motivos que acompanha a proposta em anilise, o ponto nodal afeto as mudangas que se pretendem
operar nos regimes geral e proprios de previdéncia social tém origem nas modificagdes conjunturais demograficas, atuariais e financeiras enfrentadas pelo Brasil
nas (ltimas décadas, que tornam imperiosa a necessidade de reformar o modelo previdencidrio para fins de superar a situagio de déficit que afeta os dois regimes de
previdéncia publicos, baseados no sistema de repartigio simples, corrigir disparidades e langar as bases para a construgio de novo modelo previdenciario
sustentdvel sob o paradigma da capitalizagio.

8. Para tanto, propde-se alteragdes baseadas nos seguintes temas fundamentais: (i) alteragiio das normas que compdem o nicleo basico previdencidrio
da Constitui¢io Federal e transferéncia da regulamentagio pormenorizada de determinadas matérias previdencidrias a lei complementar; (ii) previsio de novo
paradigma para 0 modelo previdenciirio oficial baseado no sistema de capitalizagio, com a garantia de piso bisico mediante fundo solidario; (iii) estabelecimento,
em disposi¢des transitorias da Emenda Constitucional, de novas regras apliciveis aos regimes oficias de previdéncia em sistema de reparti¢do até a superveniéncia
de lei complementar; (iv) busca de simetria entre os regimes proprios e o regime geral de previdéncia; (v) otimizagiio das regras de custeio dos atuais regimes de
previdéncia social; (vi) estabelecimento de regras de transi¢lo para os segurados submetidos ds normas vigentes até a publicagdo da Emenda; (vii) segregagio
or¢amentdria do subsistema de assisténcia social dos regimes de previdéncia e o estabelecimento de um beneficio assistencial fisico.

9. Eis os principais argumentos de base aduzidos na referida justificativa:

2. O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes previdencidrios, maior separagiio entre previdéncia e
assisténcia e a diminuigio do elevado comprometimento dos recursos publicos com gastos com pessoal ativo e inativo, o que acaba por prejudicar as
demais politicas piblicas e o investimento,

3. As alteragdes se enquadram na indispensivel busca por um ritmo sustentavel de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto de
ripido e intenso envelhecimento populacional, constituindo-se, assim, elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e atenuagio da
trajetdria de crescimento explosivo da divida piblica. De modo geral, portanto, propde-se a construgio de um novo sistema de seguridade social
sustentivel e mais justo, com impactos positivos sobre o crescimento econdmico sustentado e o desenvolvimento do Pais.

4. A proposta, ora apresentada, conjugada com outras medidas legislativas ja apresentadas para apreciagio do Congresso Nacional, tal como a Medida
Proviséria — MP n® 871, de 18 de janeiro de 201 9, e medidas que ainda serdo apresentadas, busca construir uma nova previdéncia social, equilibrando as
despesas previdenciirias sem descurar do papel fundamental dessa politica publica na redugdio das desigualdades sociais e da garantia de condigdes
dignas de vida aos brasileiros.

5. Esse projeto para uma nova previdéncia ¢ estruturado em alguns pilares fundamentais: combate s fraudes e redugio da judicializagdo; cobranga das
dividas tributirias previdenciirias; equidade, tratando os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, com todos brasileiros contribuindo para
o equilibrio previdenciirio na medida de sua capacidade; além da criagio de um novo regime previdencidrio capitalizado, destinado as proximas
geragoes.

10. Ao longo deste Parecer, serdo abordadas as alteragdes consideradas mais sensiveis que se pretende perpetrar no texto constitucional, haja vista a
urgéncia requerida na apreciagio da matéria.
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11, A justificativa de fundo para as alteragdes propostas nos regimes de previdéncia lastreia-se na premente necessidade de sustentagdo do equilibrio
atuarial e financeiro do sistema previdencidrio, que possibilite a garantia da protecdo social previdencidria ao trabalhador no ambiente de transformagdes
econdmica, social e demografica evidenciadas no pais, cujo progndstico exige inovagdes no arcabougo juridico atual que sejam eficientes para a manutengdo da
saude financeira dos regimes previdencidrios publicos brasileiros.

12, Sobre o déficit, convém registrar que, na esteira do que aponta a Exposi¢io de Motivos, em 2017, a despesa publica com previdéncia chegou ao
patamar de RS 890,7 bilhdes, que representou 13,6% do PIB. Tal dado considera a despesa do RGPS, do RPPS da Unido, despesa com militares (reserva, reforma ¢
pensdo) e RPPS de Estados e Municipios. O déficit agregado chegou a RS 362,6 bilhdes (5,5% do PIB). Se também for considerada a despesa com BPC/LOAS, a
despesa atinge 14% do PIB.

13. Sob o ponto de vista juridico, de inicio, cumpre registrar que as alteragdes perpetradas pela proposta de emenda constitucional em analise ndo
representam retrocesso social, mas pelo contrério, fundam-se em modificagdes necessarias para continuidade da garantia dos direitos fundamentais de protegio
previdencidria aos cidaddos trabalhadores diante de conjunturas sociais, econdmicas e demogrificas da sociedade brasileira, bem como da conservagio do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social.

14. Segundo doutrina juridica abalizada pode-se entender que o principio da proibi¢do de retrocesso social alberga “foda e qualquer forma de protegdo
de direitos fundamentais em face de medidas do poder piiblico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo
restrigdo de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou ndo)"[2] .

15. Todavia ndo se pode compreender como absoluto esse principio, o qual merece releitura hermenéutica diante da necessidade de ajustes necessarios
para a manutengio do sistema de prote¢io constitucional face as transformagdes econdmicas e sociais, por dbvio, desde que ndo se evidencie a bancarrota dos
direitos fundamentais, mas que modificagdes pontuais nio supressoras permitam a evolugdo sustentavel do préprio modelo de protegdo e garantia.

16. Nesse sentido colhe-se manifestagdo preciosa do jurista constitucional portugués J. J. Canotilho, no sentido da necessidade de relativizar o discurso
da nio-reversibilidade social para a prépria garantia dos direitos fundamentais.

17. Eis as consideragdes do constitucionalista lusitano:

O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulagio marcadamente ideolégica, o ‘principio da proibigdo da evolugdo reacciondria’ pressupunha um
progresso, uma direcgio € uma meta emancipatéria e unilateralmente definidas: aumento continuo de prestagdes sociais. Deve relativizar-se este discurso
que nos proprios enfatizimos noutros trabalhos. ‘A dramitica aceitagdo de “menos trabalho e menos saldrio, mas trabalho e saldrio e para todos’, o
desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego duradouro, parecem apontar para a insustentabilidade do principio da ndo reversibilidade
social[3].

18. Num sentido mais radical José Reis Novais sustenta que o principio da proibigdo do retrocesso social “ndo fem, pura e simplesmente, nem arrimo
P

positivo em qualquer ordem constitucional, nem sustentagdo dogmatica, nem Justificagdo ou apoio em quaisquer critérios de simples razoabilidade”, pois tem por

base uma “concepgdo determinista da histéria” e um “optimismo inabaldvel”.

19. O principio do ndo retrocesso social ja foi objeto de consideragdes pela corte constitucional brasileira em algumas ocasides[4] e ndo deve ser
descurado nas reformas constitucionais que tangenciam direitos fundamentais de dimensdo social, merecendo aten¢io especial quanto aos limites juridicos dele
decorrentes.

20. A busca pela interpretagio mais adequada do principio do ndo retrocesso social ou da irreversibilidade social deve pautar-se pelo principio da
proporcionalidade, de modo que a diretriz do ndo retrocesso € a vedagio ao Estado de exercer “prote¢ao insuficiente” dos direitos fundamentais aos cidaddos(5] .

21. O principio da proibigio do retrocesso social ndo tem a marca do absolutismo como embarago intransponivel as emendas constitucionais que
justificadamente venham regular em outros patamares, menos elasticos, os direitos fundamentais sociais. Entretanto, as disposi¢des constitucionais que tragam
modificagdes nas regras vigentes de direitos fundamentais devem encontrar sustentagdao nos verificadores do principio da proporcionalidade, evidenciados pela
adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

22 Assim, o exame da validade das normas que propdem modifica¢des em regras atinentes a direitos fundamentais deve se dar sob os auspicios da
doutrina do controle da proporcionalidade[6], o qual a faz recair sobre a anilise da adequagdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

23. No que diz respeito & adequagdo ¢ preciso se ater sobre se a norma esta ligada 4 promogdo de determinada finalidade constitucional, de modo que o
controle aqui é o amparo ou fundamento constitucional da finalidade perseguida e o meio utilizado.

24. Tem-se por adequada a medida que promove ou visa promover determinada finalidade constitucional, ndo sendo imperativo que seja a melhor
medida, mas que seja adequada para o fim constitucional pretendido[7].

25. No quadrante da necessidade deve ser examinado se a modificacio pretendida ¢ o meio menos restritivo do direito fundamental ou principio
constitucional que aparenta colidir com a finalidade constitucionalmente almejada. Importa saber se hé meios alternativos e que sejam menos restritivos a direitos
fundamentais ou principios constitucionais do que a norma considerada para o alcance da finalidade constitucional a ser por ela promovida[8] .

26. Por fim, o exame da proporcionalidade em sentido estrito envolve a tarefa complexa de verificar se as vantagens decorrentes da norma modificativa
sdo proporcionais as desvantagens ou restrigdes causadas pela sua adogdo[9].

27, Intenta-se implementar alteragdes necessdrias como meio menos restritivo aos direitos de protegio previdencidria, que recaem essencialmente nas
modalidades de aposentadorias e pensdes, com vistas a manter a continuidade e sustentabilidade desse subsistema de protegdo social.

28. No quadrante da adequagiio, cumpre dizer que as modificagdes trazidas pela presente proposta de reforma previdencidria constitucional representam,
evidentemente, o caminho mais adequado, a exemplo de outras nag¢des desenvolvidas ou em desenvolvimento, para evitar a maior desvantagem ao cidaddo
trabalhador, representada pela bancarrota do sistema previdencidrio, diante do cendrio financeiro e da conjuntura socioecondmica ¢ demogrifica diagnosticados.

29. Por relevante que se apresenta em termos de inovagdo, no que tange a proposta de institui¢do de sistema de capitalizagdo, estando previsto o patamar
de solidariedade, como s6i extrair da redaciio a ser dada ao art. 115, 11, do ADCT, que determina existéncia de piso basico mediante fundo solidario, nio se verifica
ofensa ao principio basilar da solidaricdade, na sua concepgdo de objetivo da Repiiblica Federativa do Brasil, bem como de fundamento da Seguridade Social,
conforme se extrai das disposigdes previstas nos arts. 6°, 194 ¢ 195 da Constituicio Federal, que se revela como direito fundamental de segunda dimensio,
consubstanciando-se, pois, em limitagdio material a ser observada em reforma do texto constitucional, nos moldes do que preconiza o seu art. 60, § 4°, inciso IV.

30. Registre-se, também, que as normas que estabelecem os novos requisitos para as aposentadorias do regime proprio e geral de previdéncia social ndo
extirpam ou afetam normas de direito fundamental com privilégio axiolégico[10] no constitucionalismo, de modo que suas finalidades de alto grau de relevancia
constitucional, calcadas na sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de prote¢do previdencidria, justificam a adogdo de novas normas mais restritivas para
acesso a determinados beneficios de prestagdo continuada.

3L Logo, em arremate, tendo em conta a ponderagdo entre os direitos e garantias fundamentais previdenciarios a serem resguardados ¢ a busca pelo
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ponto de equilibrio-financeiro e atuarial que garanta sustentabilidade aos regimes previdencidrios, as modificagdes trazidas nas normas da presente proposta de
emenda constitucional passam de maneira positiva pelo crivo da adequagiio, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, em que pese ndo possa ser
descartado certo grau de risco juridico de eventuais questionamentos em relagdo a algumas poucas medidas que sdo apontadas ao longo do parecer.

1
LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE REFORMADOR

32 Inicialmente, cabe registrar que nio compete a este orgio de consultoria juridica a manifestagio quanto ao mérito da Proposta de Emenda a
Constituigdo de que se trata, mas tio-somente quanto aos aspectos juridicos que a envolvem, especialmente se ela observa os limites constitucionais impostos pelo
Poder Constituinte Originirio ao Poder Constituinte Reformador.

33. Nesse diapasdo, compete-nos analisar, além do atendimento i técnica legislativa, se a Proposta de Emenda a Constituigio em questdo obedece,
especialmente, aos limites previstos no art. 60 da Constituigio Federal, verbis:

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado Federal;

1T - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢do nio podera ser emendada na vigéncia de intervenciio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda i Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4 Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessiio legislativa.

34, Isso porque, caso a Emenda Constitucional subjacente seja editada sem a observincia dos limites formais, circunstanciais e materiais previstos, em
especial, no art. 60 da Constituigio Federal, ela contera vicio congénito de inconstitucionalidade. Nesse sentido, vale a pena conferir o ensinamento de Alexandre de
Moraes[11]:

35, A emenda & Constituigio Federal, enquanto proposta, é considerada um ato infraconstitucional sem qualquer normatividade, sé ingressando no

ordenamento juridico ap6s sua aprovagio, passando entio a ser preceito constitucional, de mesma hierarquia das normas constitucionais origindrias.

36. Tal fato € possivel, pois a emenda & constituigio é produzida segundo uma forma e versando sobre conteido previamente limitado pelo legislador
constituinte originario. Dessa maneira, se houver respeito aos preceitos fixados pelo art. 60 da Constituicio Federal, a emenda constitucional ingressard no
ordenamento juridico com status constitucional, devendo ser compatibilizada com as demais normas origindrias. Porém, se qualquer das limitagdes impostas pelo
citado artigo for desrespeitada, a emenda constitucional ser4 inconstitucional, devendo ser retirada do ordenamento juridico através das regras de controle de
constitucionalidade, por inobservarem as limitagdes juridicas estabelecidas na Carta Magna.

37. Desta forma, plenamente possivel a incidéncia do controle de constitucionalidade, difuso ou concentrado, sobre emendas constitucionais, a fim de
verificar-se sua constitucionalidade ou ndo, a partir da anlise do respeito aos parimetros fixados no art. 60 da Constituigio Federal para alteragdo constitucional.
38. Portanto, o Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte derivado reformador, submete-se as limitagdes constitucionais.

39. A Constitui¢do Federal traz duas grandes espécies de limitagdes ao Poder de reformé-la, as limitagdes expressas e implicitas.

40. As limitagGes expressamente previstas no texto constitucional, por sua vez, subdividem-se em trés subespécies: circunstanciais, materiais e formais;

enquanto os limites implicitos do poder de reforma, que sio os que derivam, no dizer de Nelson de Souza Sampaio, dos limites expressos, dividem-se em dois
grupos: as normas sobre o titular do poder constituinte reformador e as disposigdes relativas a eventual supressio das limitagdes expressas.

41. No que se refere ao atendimento da técnica legislativa, considera-se que, s.m j., a proposta observa os pardmetros previstos na Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

42, Quanto aos limites formais ao Poder Reformador, entende-se que a Proposta, a priori, nio viola o art. 60, caput, da Constitui¢io Federal, que
estabelece o rol dos legitimados a propor a Emenda a Constituicdo, ji que o Presidente da Repiiblica — que é a autoridade propositora neste caso — figura nesse rol.
Por outro lado, considerando que se estd diante de uma Proposta de Emenda 4 Constituigdo, nio ha como avaliar, neste momento, o cumprimento dos demais
requisitos formais previstos no art. 60 da Constitui¢o, em especial, aqueles inerentes ao processo legislativo.

43, No que pertine aos limites circunstanciais ao Poder Reformador, cabe registrar que o § 1° do art. 60 da Constitui¢io Federal impede que ela seja
emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Nesse diapasio, tais limites ndo incidem na espécie, seja porque se esta
diante de mera proposta, seja porque, no momento, nio vigoram no pais a intervengio federal, o estado de defesa ¢ o estado de sitio.

44, Quanto aos limites materiais ou substanciais ao Poder de Reforma, cumpre-nes, primordialmente, zelar pelo cumprimento, por parte da Proposta, do
comando previsto no § 4° do art. 60 da Constitui¢iio Federal, que trata das chamadas “clausulas de intangibilidade”, vedando, pois, a apresentagio de Proposta de
Emenda a Constituigdo tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.

45. Registre-se que, conforme se extrai da literalidade do § 4° do art. 60 da Constitui¢io Federal, a limitagio nele prevista impede as reformas
constitucionais tendentes a abolir ou suprimir da Constituigio Federal certas matérias, cujo contetido minimo foi considerado imutivel pelo Poder Constituinte
Origindrio. Assim, ressalte-se que as limitagdes materiais nio vedam a alteragdo ou reforma das matérias que visam proteger, mas sim a supressio total ou parcial
delas, assegurando seu contetido minimo.

46. Com base nessas diretrizes juridicas passa-se a andlise da Proposta de Emenda a Constituigiio, a qual esta estruturada conforme o quadro seguinte:
APITULO] TEMA RTIGOS
1 Alteragées na Constituicio Federal I°
I1 Alterages no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias 2°
I Regras de transigdo relacionadas ao RPPS 3°all
v Disposi¢des transitérias relacionadas ao RPPS 12a 17
v Regras de transigio relacionadas ao RGPS 18a23
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VI Disposigdes transitorias relacionadas ao RGPS 24a39
VII Disposigdes transitdrias relacionadas a assisténcia social e a outras matérias| 40 a 44
VI Disposi¢des finais e revogagdes 45a 47
47. O exame juridico dos dispositivos que envolvam matéria finalistica previdenciaria serio analisados pela Coordenagdo-Geral de Assuntos

Previdenciarios - CAP, da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria ¢ Previdenciaria - PGACTP/PGFN, considerando a sua atribui¢do para avaliagdo
dos temas que tangenciem a previdéncia social, relativos aos regimes de previdéncia previstos constitucionalmente e que caracterizem politica piblica de cunho
previdenciario (incisos X e X1 do art, 31 da Medida Proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019 c/c art. 13 da Lei complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993).

48. Demais disposi¢des de outra natureza juridica constantes da proposta sdo analisadas pelas correspondentes unidades consultivas no ambito da PGFN
¢ incorporadas neste Parccer mediante manifestagdo dos Procuradores-Gerais Adjuntos das respectivas areas consultivas finalisticas identificadas ao longo do texto.

v
DAS ALTERACOES NA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

49. A seguir passa-se a analisar, sob o influxo juridico-exegético das premissas expostas, o elenco das modificagdes trazidas ao texto constitucional e no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT pela proposta de emenda constitucional em exame.

50. A evidencia do que se depreende da leitura do texto proposto e sua Exposigdo de Motivos, a proposta em aprego tem como objetivos centrais
modificagdes no texto constitucional que perpetre simplificagdo das normas que compdem o niicleo basico previdenciario da Constitui¢do Federal e transferéncia da
regulamentagdo pormenorizada de determinadas matérias previdencidrias a lei complementar; a previsio de novo paradigma para o modelo previdenciario oficial
baseado no sistema de capitalizagdo, com a garantia de piso basico mediante fundo solidario; a busca de simetria entre os regimes proprios e o regime geral de
previdéncia e otimizagdo das regras de custeio dos atuais regimes de previdéncia social.

51. Assim, tencionam-se principalmente substanciais alteragdes de cariter previdencidrio nos arts. 40 (RPPS) e 201 (RGPS) da Constitui¢do Federal.

IV.a

DO NOVO MODELO PREVIDENCIARIO OFICIAL EM SISTEMA DE CAPITALIZACAO COM GARANTIA DE PISO BASICO MEDIANTE
FUNDO SOLIDARIO

92. O tema previdencidrio de maior inovagdio e impacto constante no texto da Proposta de Emenda a Constituigdo, e que serd o primeiro ponto objeto da
anilise juridica, refere-se 4 mudanga de paradigma constitucional relativo a adogao de novo modelo previdencidrio fundado em sistema de capitalizagdo, com a
garantia de piso basico mediante fundo solidério.

53; 0O art. 201-A constante da proposta determina que lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, deve instituir novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribui¢io definida, de cardter obrigatorio, com a previsdo de conta vinculada para
cada trabalhador e constituigio de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de uso compulsério
dos recursos por parte de ente federativo.

54. Por seu turno, a redagdo prevista no § 6° do art. 40 da Proposta de Emenda a Constitui¢do estabelece que sera instituido para o regime proprio de
previdéncia social o sistema obrigatério de capitalizagio individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei
complementar a que se refere aquele dispositivo.

55. O art. 201-A ¢ complementado pelas disposi¢des que foram previstas no art. 115 do ADCT, o qual estabelece as balizas constitucionais que devem
ser observadas inexoravelmente pelo legislador complementar ao instituir o novo regime de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo.

56. Antes de explorar juridicamente o contetido do referido art. 115, cumpre mencionar que, topograficamente seria mais adequado tecnicamente que os
limites e balizamentos que traz ao novo modelo previdenciério de capitalizagdo fossem inseridos como disposi¢des no proprio texto constitucional do art. 201-A, cis
que no corpo do ADCT, em que pese a natureza juridica seja indistintamente de norma constitucional, deveriam figurar apenas as disposicGes dotadas de
transitoriedade, o que ndo ¢ a caracteristica dos balizamentos do sistema de capitalizagdo do regime previdenciario oficial, os quais devem ser observados em
qualquer tempo pelo legislador complementar, conforme sera analisado adiante.

57. Segundo o art. 115 do ADCT o novo regime de previdéncia social a ser implantado em substituicdo aos vigentes regimes piblicos de reparti¢io
(RPPS e RGPS), deve seguir, entre outras, as seguintes diretrizes: [ - capitalizagio em regime de contribui¢io definida, admitido o sistema de contas nocionais; II -
garantia de piso basico, ndo inferior ao salario minimo para beneficios que substituam o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho, mediante fundo
solidario, organizado e financiado nos termos da lei complementar de que trata o art. 201-A da Constitui¢ao; 11 - gestdo das reservas por entidades de previdéncia
piblicas e privadas, habilitadas por orgdo regulador, assegurada a ampla transparéncia, o acompanhamento dos valores depositados e as informagdes das
rentabilidades e encargos administrativos; IV - livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou modalidade de gestio das reservas; V - impenhorabilidade, salvo para
pagamento de obrigagdes alimentares; VI - impossibilidade de qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo; VII - contribuigdes
patronais e do trabalhador, nos termos da alinea “a” do inciso I e do inciso 11 do art. 195, vedada a transferéncia de recursos publicos.

58. Segundo o § 1° do art. 115 citado, a lei complementar definird os segurados obrigatérios do novo regime de previdéncia social e disciplinard a
possibilidade de migragdo dos segurados do regime geral de previdéncia social.

59. E por sua vez o § 2° do mesmo dispositivo determina 4 lei complementar que institua o regime de previdéncia social em sistema de capitalizagdo
atenda s scguintes coberturas minimas: | - beneficio programado de idade avangada; Il - beneficios nio programados, garantidas as coberturas minimas para
maternidade, incapacidade temporaria ou permanente ¢ morte do segurado; e [II - longevidade.

60. A previsio desse novo modelo de regime previdenciario oficial baseado em sistema de capitalizagio com piso basico mediante fundo solidario ¢
inédita no sistema juridico constitucional brasileiro e requer que seja analisada sob o prisma dos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil e das
limitagdes ao poder de emenda, notadamente o nucleo essencial da Constituigio Federal, previsto no seu art. 60, § 4°.

61. De igual forma, é mister que a proposta seja interpretada de forma a se garantir a unidade do texto constitucional, na medida em que a necessidade de
equilibrio financeiro e atuarial ndo pode se sobrepujar a necessidade de amparo nas situages de risco social, sobretudo na velhice[12]. Conforme afirmou o
Ministro Cesar Peluso, durante o julgamento da ADI n° 3105, “O regime previdencidrio piiblico tem por escopo garantir condi¢ées de subsisténcia, independéncia
e dignidade pessoais ao servidor idoso, mediante o pagamento de proventos de aposentadoria durante a velhice, e, conforme o artigo 195 da Constitui¢do, deve ser
custeado por toda da sociedade, de forma direta e indireta, o que bem poderia chamar-se de principio estrutural da solidariedade"[13] .
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62. E sabido que a previdéncia social surgiu na ocasido em que o ser humano percebeu de que, sozinho, ou mesmo em familia, de forma isolada, ndo
conseguiria suportar o peso dos encargos produzidos pelos riscos sociais[14].

N 63. Em especifico, o conceito de previdéncia social pode ser delineado a partir da ideia de seguro social, o qual é destinado a protecdio dos trabalhadores
contribuintes diante da ocorréncia de eventos que lhe privem ou reduzam a capacidade laborativa.

64. Nessa esteira, a manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial é relevante e deve ser considerado no debate previdencidrio, até por expressa previsio
constitucional (art. 40 ¢ art. 201), mas, como ja aduzido, a unidade interpretativa da Constitui¢dio e o efetivo reconhecimento da sua eficicia normativa impdem uma
visio mais abrangente[15]. O debate previdencidrio, se limitado a questdes puramente econdmicas, acaba deixando de lado um aspecto relevantissimo da
previdéncia social, que é sua fungio protetora, capaz de garantir a vida digna dos trabalhadores e seus dependentes.

65. A doutrina registra como paradigma do estigio de prote¢io social previdencidria, arcado pelo desenvolvimento do sistema contributivo e de
capitalizagdo de seguro social, as politicas sociais do chanceler Otto Von Bismark, na Alemanha, e que assegurava aos trabalhadores, mediante suas contribuigdes e
dos empregadores, beneficios previdencidgrios como seguro-doenea, aposentadoria e protegio as vitimas de acidentes do trabalho[16].

66. O constitucionalismo social amparou o reconhecimento de direitos relativos ao seguro social, ao lado de outros direitos sociais, conforme se extrai
dos diplomas paradigmaticos consubstanciados nas constituigdes mexicana de 1917 e alema de Weimar de 1919[17].

67. O modelo bismarkiano[18] de seguro social se firmou como um padrio adotado semelhantemente por diversos Estados da Europa ocidental, que
passaram a adotar legislagdo de protegiio do trabalhador contribuinte do sistema diante de contingéncias que Ihe tolhessem a capacidade laborativa, como doenga,
invalidez, acidentes do trabalho e desemprego.

68. Na Inglaterra, foi proposto o Plano Beveridge, que se baseou na universalizagiio, na integragdo das prestagdes de previdéncia e assisténcia, na
uniformizagio das prestagdes, na organizagio auténoma da sadde, em maior financiamento do sistema, incluindo do Estado, além da criagio de regimes
complementares.

69. Essa tendéncia de universalizagdo, cujo escopo foi conferir alternativa aos problemas da reconstrugio no periodo pés Il Guerra Mundial,
fundamentou-se em maiores taxas de natalidade e crescimento ccondmico, que geraram uma euforia protetora, privilegiando-se a solidariedade[19].

70. O modelo inglés se distanciou da técnica da capitalizagiio, com reparti¢io simples, o que possibilitou o enfraquecimento do aspecto atuarial do
sistema protetivo, diferentemente do modelo bismarkiano, em que a prestagdio se relaciona a cotizagdo[20].

71. No Brasil, o texto constitucional em vigor organiza a previdéncia social de forma a contemplar oficialmente, em um regime geral, a maior gama dos
trabalhadores, como dispde o seu artigo 201 e nos termos da lei organica dos beneficios do regime geral de previdéncia social (Lei n° 8.213, de 1991). No cenario da
previdéncia oficial, a par do regime geral, existem também os regimes proprios de previdéncia oficial para trabalhadores servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagGes, que constam de legislagio prépria de cada ente federado.

72. Com efeito, hoje, os pilares do sistema previdenciirio sio a solidariedade social e a contributividade,

73. A Constituigdo Federal de 1988 foi fruto de um contexto histérico peculiar, em que a tonica foi a preocupagio com a consagragio de liberdades e a
garantia de direitos. Nesse contexto, o constituinte originario parece ter adotado modelo préximo do beveridgiano.

74, Nio obstante o projeto de transformagio social tragado pelo constituinte origindrio, a Constituigio claramente vem passando por um nitido processo
de conformagdo constitucional aos ventos histéricos, que culminaram na crise do Estado do Bem-Estar Social, instalada, principalmente, a partir das duas crises do
petréleo ocorridas na década de setenta, do movimento neoliberal da década de oitenta, e da globalizagio econémica[21].

75, Assim, a identidade social da Constituigio, delineada pelo seu art. 3°, sofreu, no campo da previdéncia social, sua primeira necessidade de ajuste com
a insergfio do pilar contributivo ao sistema previdenciario, com a Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e ampliada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998,

76. Dessa forma, as limitagdes impostas no préprio texto constitucional tem merecido adequagdio interpretativa, considerando o ajuste social pelo qual
passa a Constituigio Federal de 1988, a fim de se adequar as mudangas no cendrio mundial, especialmente diante da redugdio da capacidade do poder publico de
garantir aos particulares o efetivo gozo dos direitos fundamentais, haja vista a globalizagdo econdmica e a atmosfera liberal[22], que vem reduzindo a dimensio de
Estado inicialmente projetada pelo constituinte.

77. Pois bem, a preocupagio ora inserida na proposta em andlise ¢ a garantia da saide do sistema previdencidrio, evitando sua ruina pela auséncia de
recursos capazes de garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios (a cada risco social elencado, ha um beneficio correspondente), o que merece, pois, novo
ajuste social da interpretagdo constitucional.

78. Essa preocupagio encontra limites na solidariedade social, cuja origem no sistema juridico brasileiro esta no inciso I do art. 3° da Constitui¢do
Federal, que preconiza que a construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria € um dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil, bem como no
niicleo essencial da Constituigio Federal, sobretudo no que tange aos direitos e garantias fundamentais, previsio contida no seu inciso 1V do § 4° do art. 40[23].

79. A solidariedade social conduz i ideia de algo s6lido, de unidade presente em um grupo de pessoas de responsabilidade conjunta e coincidéncia de
interesses. Em sua razdo de ser, ¢ o sentimento de cooperagdo decorrente da preocupagdo com a manutengio da vida em sociedade e da garantia de respeito a
dignidade humana de cada individuo[24].

80. Como valor, a solidariedade inspira o legislador, como se vé do preambulo da Constituigio, que afirma que o Estado brasileiro se destina a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

81. Além de valor, ¢é principio, pois configura um dos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil, e ¢ direito, que permite se exigir do
Estado e da sociedade agdes para a promogio da dignidade da pessoa humana. Finalmente, a solidariedade ¢ dever, ji que deriva do ideal de justiga distributiva e
forma um dos eixos principiolégicos fundamentais da seguridade social, ao lado da dignidade da pessoa humana, algada a fundamento da Reptiblica Federativa do
Brasil, conforme o inciso I11 do art. 1°,

82. A evolugdo da nogdo de solidariedade se conjugou a nogdo de justica. Uma sociedade justa estd baseada na nogio de solidariedade, que ¢ a
cooperagio de todos com a finalidade de se eliminar desigualdades sociais que acarretam situagdes de indignidade da pessoa humana. Dessa forma, a sociedade
justa reclama cooperagiio de todos para que seja garantida a liberdade real para todas as pessoas[25].

83. Atualmente, com a evolugdo do constitucionalismo, em que se abandona a ideia de normas pragmiticas e se busca maior concretude dos direitos, a
solidariedade deve ser valorizada como uma nova visio da igualdade.

84, O principio da solidariedade, assim, ¢ norma de estruturacio do sistema juridico que baliza as regras que nela venham a se sustentar, motivo pelo

s J g p
qual a solidariedade explicita no caput do art. 40, e decorrente das previsdes insertas no art. 194 e no art. 201 do texto constitucional em vigor, advém do objetivo
fundamental do seu art. 3°, motivo pelo qual deve ser respeitada, conquanto possa sofrer ajustes de acordo com o contexto histérico e social,

85. E por essa razio que, embora haja a necessidade de conformagio do Estado social inaugurado pela Constituigao Federal de 1988, a exemplo do que
ocorreu com as alteragdes constitucionais pretéritas no campo previdenciario, haja vista a necessidade de adequagio do modelo outrora adotado para a garantia da
satide financeira do sistema, a solidariedade social deve estar presente,

86. Sopesando-se a origem da previdéncia, calcada na ideia do seguro social, o regime de reparti¢do, que possui sua elevada carga de solidariedade,
derivada do sentido de ideal de justiga distributiva, sempre precisard existir. Dessa feita, faz-se mister que haja a participagio do ente estatal na formagio do
patriménio do trabalhador.

87. No entanto, parece certo que a existéncia do sistema de reparti¢dio ndo inviabiliza a instituigio de um sistema de capitalizagdo, na medida em que
podem conviver harmonicamente entre si.
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88. Ao lado da necessidade de respeito a solidariedade, considerando suas acepgdes e pelo viés de seguro social conferido & previdéncia[26], convém

ainda asseverar que a previdéncia estd no sistema constitucional brasileiro como direito fundamental social, previsto no art. 6° da Constituigdo Federal.

89. A questio do alcance dos direitos fundamentais sempre trouxe e ainda traz alguma celeuma, seja quanto 4 inclusdo de direitos restacionais, seja
p

quanto & amplitude desses direitos, ndo somente em razdo da possivel sinonimia com os direitos sociais, mas também, especialmente, das limitagdes orgamentdrias

do Estado.

90. Os direitos sociais inspiram e orientam o legislador infraconstitucional, ja que, como a solidariedade, sdo expressamente citados no predimbulo da

Constitui¢do Federal.

9l. Embora seja necessaria conformagdo constitucional face a mudangas sociais e/ou econdmicas, o que implica a mudanga interpretativa das limitagdes
constitucionais, segundo o método estruturante do direito, ¢ inegavel que a auséncia de adequada protegdio aos direitos sociais fundamentais consagrados pelo
constituinte, também afrontaria a dimensdo social da Constitui¢do de 1988, de modo a violar o seu art. 60, § 4° IV. Assim, uma descaracterizagdo tio profunda da
Constituigio de 1988 e dos pressupostos da democracia constitucional brasileira ndo poderia ser promovida por emenda constitucional, caso despreze as balizas
impostas pelo constituinte originario, dentre elas a tutela dos direitos fundamentais de matiz social[27].

92. Entender os direitos sociais como direitos fundamentais, ao lado dos direitos de liberdade, possibilita que sua fungdo protetora promova equidade de
oportunidade entre cidaddos. Assim, a dimensdo social dos direitos fundamentais exige o agir estatal, que se transmuda em possivel violador para ser promotor de
direitos, na finalidade precipua de permitir aos individuos o gozo dos direitos de liberdade.

93. Nessa linha, a agdio estatal na seara revidencidria pode se caracterizar como mecanismo concreto para a arantia da liberdade real[28], ou seja, sem a
P
garantia dos direitos presmcionnis, ndo ha que se falar em direitos de liberdade.

94. Ao mesmo tempo, a dimensdo igualitaria conferida aos direitos sociais possibilita que a todos os individuos seja conferido igualdade de consideragdo
e respeito. E imprescindivel ter em mente que Constituigdo de 1988 se preocupou em proteger o individuo do eventual exercicio abusivo do poder estatal, como ja
ressaltado neste Parecer, tendo também conferido ao Estado o papel de promover a satisfagdo de necessidades basicas do individuo. E exatamente isso que se
depreende do seu art. 6°.

95, Esse ¢ o entendimento da doutrina majoritaria[29], que, em interpretagdo sistémica e conforme do texto constitucional, traga a linha no sentido de que
o constituinte originario, ao inserir no seu niicleo essencial (art. 60, § 4°) os direitos fundamentais, ndo os distinguiu entre direitos de defesa ou prestacionais.

96. Portanto, de uma leitura sistémica da Constituigdo de 1988 ndo se verifica hierarquia juridica ou mesmo axioldgica entre dircitos de defesa e
prestacionais, ou de direitos de uma dimensdo em prejuizo das demais, havendo sintonia entre o constituinte de 1988 e a indivisibilidade e da interdependéncia das
dimensdes de direitos fundamentais, a qual vem gozando de primazia no direito internacional dos direitos humanos[30].

97. No que pertine as coberturas minimas sob a responsabilidade estatal, convém esclarecer que a prote¢io previdencidria de forma geral, independente
do regime geral ou regime proprio, tem por escopo a cobertura de determinados riscos sociais eleitos pelo constituinte € pelo legislador como relevantes de modo a
merecer atengdo da Previdéncia Social.

98. De modo geral, a cada um dos riscos sociais considerados pela cobertura do seguro social corresponde uma prestagio previdenciaria especifica, que
se direciona a cobertura da situagdo ou contingéncia que afete a capacidade para a atividade laboral do segurado, que propicie a garantia de sua sobrevivéncia ou o
amparo de seus dependentes econdmicos.

99. Assim, a institui¢io dos diversos beneficios tem por fundamento o amparo de um determinado evento ou situagio, de maneira que, para cada
contingéncia de risco corresponderia um inico beneficio, dado que a concessio de mais de um beneficio para a mesma situagdo acarretaria sérios riscos a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de seguro social.

100. Segundo essa diretriz, a legislagio previdenciiria seleciona os riscos sociais e distribui os beneficios para cada situagdo coberta pelo seguro,
prevendo inclusive as hipoteses em que ¢ vedada a acumulagio de beneficios, seja de forma expressa ou implicita, em razdo dos principios que norteiam o sistema
ou decorrentes de incompatibilidade logica.

101. Essa logica parece ser respeitada pela proposta ora em andlise, ao se prever, no § 2° do art. 115, do ADCT, os riscos sociais acobertados pelo sistema.

102, Assim, independentemente se o regime previdenciario for fundado em sistema de reparticdo ou de capitalizagdo, os direitos fundamentais previstos
na Constituigdo Federal devem ser sempre garantidos.

103. Em termos de intangibilidade, niio se pode suprimir no novo modelo previdencidrio baseado na capitalizagdo a tutela constitucional previdencidria
minima dos regimes oficiais, a qual se sustenta no pilar da solidariedade social e nos objetivos fundamentais da seguridade social, que se fundam nos principios da
universalidade da cobertura e do atendimento, da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, da seletividade e
distributividade na prestagio dos beneficios e servigos, na irredutibilidade do valor dos beneficios, na equidade na forma de participagdo no custeio, na diversidade
da base de financiamento e no carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa.

104, Assim, o novo modelo do regime previdencidrio em sistema de capitalizagio deve ser construido com observincia desse arcabougo constitucional
minimo, em especial com relagdo ao principio da universalidade da cobertura e do atendimento, solidariedade contributiva, garantia de piso basico solidario a partir
do salario minimo.

105. O § 2° do art. 115 do ADCT determina a lei complementar que institua o regime de previdéncia social em sistema de capitalizagdo atenda as
seguintes coberturas minimas: I - beneficio programado de idade avangada; II - beneficios ndo programados, garantidas as coberturas minimas para maternidade,
incapacidade tempordria ou permanente e morte do segurado; e I1I - longevidade.

106. O rol de coberturas citado em texto mais conciso deve equivaler ds coberturas minimas hoje estabelecidas no art. 201 da Constitui¢io Federal,
pontuando-se que, a protegdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntario, o auxilio-reclusdo e o salario-familia se classificam também como beneficios
ndo programados de previdéncia social e se consagram como nicleo intangivel de direitos fundamentais que devem ser respeitados pelo legislador complementar ao
instituir o novo sistema de capitalizagdo.

107. Perfaz também a necessidade de que o legislador complementar do novo sistema de capitalizagdo do regime previdenciario oficial observe a
discriminagdo constitucional pautada na isonomia que determina o tratamento diferenciado para aposentadoria dos casos de atividades exercidas sob condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados pessoas com deficiéncia, conforme texto do atual § 1° do art. 201, da
Constitui¢do Federal.

108. E ainda, como o § 1° do art. 115 citado, estabelece que a lei complementar definird os segurados obrigatdrios do novo regime de previdéncia social e
disciplinara a possibilidade de migragdo dos segurados do regime geral de previdéncia social, seria recomendavel a previsdo no texto da emenda a respeito da
necessidade de contagem reciproca do tempo de contribuigdo ¢ da compensagdo financeira entre os regimes previdencidrios.

109. Dando seguimento a analise juridica, em relagdo 4 previsio de fundo solidirio no sistema de capitalizagdo, insta registrar que um sistema
previdenciario eficaz, em conjunto com outras agdes sociais, ndo deve se limitar & garantia do piso minimo (direito previsto no § 2° do art. 201 da Constituigdo
Federal em vigor), mas também de camada solidaria apta a atender aos riscos sociais da sociedade pos-moderna, com a garantia de uma remuneragio compativel ¢
inclusdo social efetiva.

110. O sistema previdencidrio busca o amparo na velhice e em determinadas situagdes de risco, o que se deve traduzir pela manutengdo de algum valor
que permita ao segurado uma vida digna, assim como de um minimo de sobrevivéncia[31].

1. Anote-se que uma camada solidaria no sistema de capitalizagdo deve servir para, além de garantir esse minimo vital, sustentar financeiramente a
transi¢do de um sistema de reparti¢do simples para o sistema de capitalizagdo, tendo em vista que o sistema de repartigdo em que se baseiam o RPPS e o RGPS a
serem substituidos é baseado no pacto intergeracional.
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112. De igual forma, o piso basico mediante fundo solidrio serve de prote¢do a uma peculiar situagio em que se encontram intimeros Municipios
brasileiros, qual seja, a de que os beneficios previdencidrios pagos pelo RGPS sio a sua principal fonte de renda. Nesse passo, como o sistema de capitalizagio é
mais suscetivel as inconstincias inerentes as oscilagdes financeiras e econdmicas que afetam o custo de vida e o mercado de trabalho, é absolutamente
recomenddvel a sustentagiio de base soliddria no sistema[32].

113. Além do que, merece atengio a protegiio social ao idoso que estd expressamente disposta no art, 230 da Constituicio Federal, e que seria mais uma
> ¢ prote¢ q p

Justificativa para que, na implantagio do sistema de capitalizagio, mantenha-se ideia de um fundo solidario, a ser garantido inclusive pelo ente estatal, porquanto o

Estado pode arcar com parcela de cunho social que permita ganho oficial de subsisténcia aos aposentados.

114, Outrossim, ndo escapa a essas consideragdes a necessidade de politica de geragdo de emprego e renda, no intuito de que o trabalhador possa ter
possibilidade de contribuir para o regime de capitalizagio, visto que ele se caracteriza pela dependéncia do segurado em angariar, ao longo da vida laboral, o que
verteu a sua conta individual.

115. Além do que, ¢ absolutamente recomendavel instituicio de programas oficiais de educagio financeira e previdenciiria como sinénimo de inclusio,
¢ g

pois a tendéncia ¢ que um maior o nivel de conhecimento sobre a contribuigio presente e os beneficios a serem recebidos futuramente, propicie uma maior adesio

previdencidria, ou seja, que haja diminui¢io da informalidade e minoragdo do alijamento da tutela do seguro social.

116. Nessa esteira, a proposta de Emenda 4 Constitui¢io ora em anilise parece seguir de acordo com as consideragdes tecidas, niio parecendo contrariar os
limites constitucionais vigentes.

1V.b

DA TRANSFERENCIA DE NORMAS PREVIDENCIARIAS CONSTITUCIONAIS PARA REGULAMENTAGAO NORMATIVA
INFRACONSTITUCIONAL

117. Da leitura do texto em anilise, constata-se que se almeja a desclassificacio do status normativo-constitucional de algumas normas de cariter
> ¢
previdenciirio, constantes, especialmente do art. 40 e do art. 201, transferindo-se a regulamentagio ao legislador complementar.

I18. A desclassificagio do status constitucional de regras previdencidrias e sua transferéncia para o patamar infraconstitucional, nos moldes em que
colocada, parece inédita nos processos de reformas constitucionais de cunho previdencidrio. Resta apreciar sua possibilidade juridica e seus limites. Esse é o um
relevante ponto que pode levar a questionamento ¢ que merece ser respondido.

119. Os sistemas juridicos sdo fruto de um trabalho de construgdo humana que recebe influéncia de diversas fontes. E, embora a lei — em sentido lato, o
que engloba a Constituigdo, que ¢ a lei das leis do Estado, conforme a doutrina kelseniana[33] - seja a fonte formal principal do direito brasileiro, por possuir maior
certeza e seguranga[34], a sociedade ocupa o posto de fonte material principal na construgio da norma juridica.

120. Dessa feita, como ela sofre iniimeras mudangas ao longo do tempo, conviria a divagagio sobre os limites que uma geragio impde a seguinte, o que,
ao fim e ao cabo poderia implicar prejuizo a nova geragdo na escolha dos caminhos que melhor lhe aprouvessem. Essa digressio poderia ganhar maior ressonancia
diante do fato de a sociedade atual possuir maiores e melhores ferramentas para prever as consequéncias de um determinado desenho do sistema juridico.

121. Nio obstante haja encanto nessa possibilidade de se propiciar & geragiio seguinte que trace seus proprios rumos, sob os auspicios de que vedar a
possibilidade de escolha diversa da que foi adotada anteriormente deveria ser rechacado, em aparente desconfianga das decisdes politicas que seriam tomadas pela
geragio futura, ¢ de bom alvitre ter clareza de que, em sede constitucional, ha limites a essas mudangas, embora até possam ser desejaveis.

122, O cerne do constitucionalismo moderno, desde sua origem, foi a de que todo Estado deve possuir uma Constitui¢do, em cujo bojo contivessem regras
de limitagdo ao poder estatal. No Brasil, com a declaragdo de independéncia, a teoria constitucionalista teve seu espago na construgdo da unidade nacional, na
medida em que foi tomado como o principio fundamental para que se atingisse essa unidade, e se realizasse por meio de uma Constitui¢do escrita, onde se
consubstanciasse o liberalismo, a declaragdo de direitos e a separagdo de poderes de poderes[35].

123. Com efeito, regras pertinentes a organizagdo do poder, 4 distribuigdo de competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo, e aos direitos
da pessoa humana, tanto individuais como sociais sdo a esséncia das constituicdes modernas. Essas regras sio o que a doutrina denomina de constitui¢iio material, e
que devem permanecer no texto constitucional. Tudo quanto for o contetido bisico referente a4 composicio e ao funcionamento da ordem politica, bem como aos
direitos fundamentais, exprime o aspecto material da Constituigao[36].

124. E certo que a Constituigio de 1988 foi fruto de um processo de redemocratizagdo, que ganhou mais forga a partir das eleigdes para Governador, em
1982, e das manifestagdes pela realizagio de eleicio direta para Presidente da Repiblica, na procura pelo reequilibrio da vida nacional, que s6 poderia se
consubstanciar em uma nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-social[37).

125. Nesse contexto historico, de rompimento com um regime anterior de excegdo, a Constituicio Cidada, promulgada em 5 de outubro de 1988,
tornou-se o principal simbolo do processo de redemocratizagdo nacional, tendo assegurado, além da liberdade de pensamento, mecanismos para evitar abusos de
poder do Estado, direitos e garantias individuais e sociais, e, também, dispositivos relativos a temas que ndo se coadunam com matérias efetivamente
constitucionais.

126. Matérias de aparéncia constitucional sio insertas no seio das constituigdes escritas[38]. Assim se designa exclusivamente por haver sido introduzida
na Constituigio, enxertada no seu corpo normativo e nio porque se refira aos elementos basicos ou institucionais da organizagdo politica. As prescri¢des da
Constituigio que sejam alheias e nio guardem referéncia a estrutura do Estado, 4 organizagio dos poderes, seu exercicio e aos direitos do Homem e suas respectivas
garantias, s6 sdo constitucionais diante de sua presenga no corpo do texto constitucional.

127, Essa parece ser a conformagio do regramento previsto ao longo dos arts. 40 ¢ 201 da Constituicio Federal em vigor. Com efeito, nio se vislumbra
que os requisitos para acesso aos beneficios previdencidrios possam ser considerados norma constitucional de cardter material, o que ndo se confunde com a
necessdria previsio do préprio direito fundamental ao beneficio e das suas coberturas, em homenagem aos ditames do art. 6° da Constitui¢do Federal.

128. Pela perspectiva ora exposta, niio parece haver desconforto constitucional na desclassificagio do status normativo-constitucional de algumas normas
de cariter previdencidrio e sua transferéncia ao poder do legislador complementar, ja que, do modo como proposto, os direitos fundamentais ligados 4 previdéncia
social e as coberturas minimas permanecem preservados, podendo o constituinte reformador remeter o detalhamento & regulamentagio infraconstitucional a respeito
das categorias de beneficidrios, requisitos da concessio de beneficios previdencidrios, dentre outras matérias que ndo importem supressio de direito
fundamental[39].

IV.e
DAS ALTERACOES CONSTITUCIONAIS REFERENTES AOS REGIMES PREVIDENCIARIOS - RPPS E RGPS
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129. Além da transferéncia da regulamentagio das normas de direito previdencidrio estabelecida pelos arts. 40 e 201 do texto da Proposta de Emenda a
Constituigdo, impende tecer consideragdes sobre certas modificagdes do texto constitucional relacionadas as normas e diretrizes basicas que permanecem no corpo
constitucional referente aos regimes proprios de previdéncia social e ao regime geral de previdéncia social.

130. O art. 40, § 1°, 1, “c” e o art. 201, § 1° Il e IV estabelecem que Lei Complementar, no tocante aos beneficios previdencidrios preveja regras de
calculo, assegurada a atualizagdo das remuneragdes e saldrios de contribuigdes utilizados, e de reajuste de beneficios. Disposi¢des de igual teor sdo reproduzidas no
texto da Proposta de Emenda & Constituigdo ao cuidar das disposigdes transitorias do RPPS ¢ do RGPS, bem como das respectivas regras de transi¢do.

131. Recomenda-se fortemente a permanéncia no bojo do texto constitucional da previsio de que a atualizagio das remuneragGes € salarios de
contribuigdo utilizados, e de reajuste dos beneficios previdenciarios deva preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real.

132 Isso por que o valor real é direito a corregdo inflaciondria, cuja retirada de sua previsio do texto constitucional enseja o risco juridico imanente de
judicializagdo, devido a ofensa ao carater contributivo do sistema, pois as contribui¢des incidem ao longo da vida contributiva sobre o valor real dos salarios de
contribuigdo, o que deve refletir no momento do célculo para fins de apuragio da renda mensal inicial dos beneficios.

133. Vale destacar que o valor real est previsto no § 8° do art. 40 da Constituigdo Federal em vigor, incorporado ao texto constitucional pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, como garantia da manutengdo permanente do valor real do beneficio previdenciario, em consequéncia da extingdo da regra da
integralidade e da paridade para os beneficios previdencidrios dos RPPS, estampada atualmente na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, na linha de conferir
simetria com a regra de calculo entdio vigente para o RGPS.

134. No ambito do RGPS, a previsio do § 4° do art. 201 da Constituigdo Federal em vigor foi inserida pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que
instituiu o principio da contributividade como regra para a fruigdo dos beneficios previdencidrios desse regime, o que estd refletido na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

135. Claramente a inteng¢do do constituinte foi preservar, permanentemente, 0 valor real da moeda, considerando que a exagdo (contribuigdio

previdenciaria) paga pelo segurado sempre incidiria sobre sua remuneragdo atualizada. E, pois, consectdrio 16gico que se ha a contribui¢do sobre o salario de
contribuigdo atualizado, deve-se manter o beneficio correlato também atualizado.

136. Isso por que o mandamento da atualizagdo que reflita em cardter permanente o valor real do salario de contribuigio e do beneficio, classifica-se como
garantia fundamental do segurado, sendo vedado o retrocesso, nesse ponto. Destarte, se nio houver a determinagdo de atualizagdo por indices que garantam o valor
real, restara prejudicado o minimo da recomposigdo econdmica constitucionalmente deferida ao segurado, esculpido no texto constitucional no § 8° do art. 40eno §
4° do art, 201.

137. Wladimir Novaes Martinez se posiciona no sentido da total necessidade da manutengdo do valor real do beneficio, e registra que a origem historica
do principio ¢ o processo inflacionirio precedente a 1988, buscando corrigir as distorgdes da legislagio vigente[40].

138. Nio obstante a estabilizagio da moeda, ocorrida a partir de 1994, com o plano real, a ideia do constituinte derivado foi a manuten¢do do poder
aquisitivo da moeda, com o intuito de garantir minimamente que os proventos dos segurados nao seriam corroidos pela inflagdo. Assim, o valor real representa o
valor de compra, que deverd ser sempre atualizado, registrada a perda do seu poder aquisitivo.

139. Com efeito, se ¢ necessaria a atualizagdo do beneficio para preservar o seu valor real, ha maior necessidade de que se assegure essa atualizagdo, pelo
valor real, do salario de contribuigdo no momento do calculo para fins de apuragéo da renda mensal inicial, caso especifico do dispositivo, na medida em que houve
a contribui¢do sobre o salario de contribui¢do atualizado ao longo da vida laboral do segurado.

140. Entendimento diverso pode ensejar apropriagdo sem causa pelo regime previdencidrio, em detrimento do segurado, consubstanciado no principio do
enriquecimento sem causa, que ¢é principio geral do direito, e possui previsdo expressa no ordenamento patrio, devendo ser respeitado nas relagdes travadas entre
particulares e entre eles ¢ o Poder Piblico.

141. Como ¢ cedigo, o enriquecimento sem causa compreende um aumento injusto do patriménio do beneficiado pela prestacio alheia, € que ndo merece
ser resguardado pelo ordenamento juridico. O enriquecimento de uma parte gera o empobrecimento de outra e configura uma diminuigdo efetiva do patriménio ou a
frustragio de vantagem legitima. Ressalte-se que entre o enriquecimento de um e o empobrecimento de outro ¢ necessario que haja um vinculo, ou seja, um nexo
causal, fazendo com que o primeiro enriquega a custa do segundo. Consiste, como geralmente ocorre, no deslocamento de um valor de um patriménio para outro.

142. Segundo a li¢do de Orlando Gomes, “hd enriquecimento ilicito quando alguém, as expensas de outrem, obtém vantagem patrimonial sem causa, isto
é, sem que tal vantagem se funde em dispositivo de lei ou em negécio juridico anterior”[41].

143. Face a perfeita adequagiio para o presente caso, traz-se a baila a licao de Hely Lopes Meirelles, aduzida por Celso Antonio Bandeira de Mello[42] em
artigo acerca do enriquecimento sem causa:

144, Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato, pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos realizados para a
Administragio ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigacdo contratual, ausente na espécie, mas sim no dever moral de indenizar o
beneficio auferido pelo estado, que ndo pode tirar proveito da atividade particular sem o correspondente pagamento. (grifos no original).

145. Com isso, vislumbra-se que haverd apropriagio sem causa do sistema se nio houver atualizagiio que assegure, permanentemente, o valor real dos
salérios de contribuigdo e dos beneficios previdencidrios, na esteira do que foi garantido pelo constituinte reformador no bojo das Emendas Constitucionais n° 20, de
1998 e n® 41, de 2003.

146. Por fim, convém destacar que o principio da garantia da manutengdo do valor real do beneficio ¢ do salario de contribui¢do ndo se confunde com o
principio da irredutibilidade (nominal) do beneficio previsto no inciso IV do paragrafo tnico do art. 194, Constitui¢do Federal.

147. Sdo situagdes distintas, pois, como ja ressaltado, a contribui¢do ao regime previdencidrio é compulsoria, eis que revestida de caracteristica tributdria,
diversamente da situagdo prevista para os outros pilares da seguridade social.

148. Dessa feita, poderia haver algum desconforto, com potencial risco juridico de judicializagdio, devido a uma eventual ofensa ao carater contributivo do
sistema na desclassificagdio do status normativo-constitucional da previsdo de que a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribui¢do utilizados, e de reajuste
dos beneficios previdenciarios, deva preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real.

149. Com alicerce nos fundamentos ora expendidos, especialmente com fulcro no principio da contributividade, sustentaculo dos regimes previdencidrios,
sugerimos a seguinte redagdo para o dispositivo:

Art. 40. (...)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispora sobre as normas gerais de organizagdo e funcionamento e de responsabilidade
previdencidria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragdo dos COMPromissos € seu
financiamento, arrecadagdo, aplicagdo e utilizagiio dos recursos, beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social, e estabelecerd, entre
outros critérios e parimetros:

I - quanto aos beneficios previdencidrios: (...)

c) regras de cilculo, assegurada a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuicdo utilizados, e de reajustamento dos beneficios,_para

preservar-lhes em cardter permanente o valor real;

150. A sugestdo de redagio também merece ser reproduzida nas demais disposi¢es do texto da Proposta de Emenda a Constituigdo que determinam a
atualizagdo das remuneragdes e saldrios de contribuigdo e o reajustamento dos beneficios.
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151, De igual forma, as consideragées ora aduzidas devem ser atendidas por ocasido da implementagio das regras referentes ao sistema de capitalizagio,
como garantia minima.

i 152, Seguindo a andlise juridica das modificages dos regimes previdencidrios no texto constitucional, no art. 40, os itens 2 ¢ 3 da letra “‘¢” do inciso I do
seu § 1° prevém que os policiais dos rgdos previstos nos arts. 51, 1V, 52, XIII, e 144, [, 11, 11l e IV, agentes penitencidrios, de custddia e socioeducativos terio idade
¢ tempo de contribuigio distintos da regra geral para a concessio de aposentadoria.

153. Nesse ponto registre-se que ha necessidade de previsio de que a comprovagio da atividade de risco, a fim de permanecer a harmonia com o atual
regramento constitucional e legal. A aposentadoria especial dos policiais civis é enquadrada como atividade de risco, com fundamento no inciso 11 do § 4° do art. 40
da Constitui¢iio Federal, e foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 3817/DF.

154, No julgamento, o STF entendeu que a Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, que regula a aposentadoria do servidor policial, e
permite a redugdo do tempo de contribuigio, desde que conte com determinado tempo de “exercicio em cargo de natureza estritamente policial”, foi recepcionada
pela Constituigdo, haja vista a redagiio original do § 1° do art. 40 (possibilidade de concessio de aposentadoria especial para servidores piblicos que
desempenhassem atividades perigosas, insalubres ou penosas, condicionada 4 edigdo de leis complementares para tanto).

155. Como o fundamento de validade da LC n° 51, de 1985, era o art, 103 da Constitui¢io de 1967 (com redagio da Emenda Constitucional n° 1, de
1969), entendeu-se que a nova Constitui¢io niio logrou alterar as exigéncias para a aposentadoria especial pela atividade perigosa. No seu voto, a relatora, Ministra
Carmen Licia, reconheceu que “o policial expée-se a permanente risco em sua integridade fisica e psicologica, a perigos permanentes em beneficio de todos os
cidaddos, o que justifica o cuidado legal, na esteira da previsdo constitucional. Ora, ndo houve alteragio quanto s exigéncias com o advento da nova
Constituigdo.”[43). Essa decisdo foi confirmada pelo RE 567.1 10/AC, adotando-se a sistematica do recurso repetitivo, e reiterada em decisdes posteriores.

156. Nessa linha, é de bom alvitre que, na novel previsio constitucional, haja a exigéncia da comprovagio da atividade de risco, como ja ocorre
atualmente, sob pena de afronta a isonomia com as demais hipoteses constitucionais autorizativas da aposentadoria especial, sugerindo-se nesta seara a seguinte
redagdo para o dispositivo:

Art. 40 (...)

§1°

e) idade minima e tempo de contribuiio distintos da regra geral para concessio de aposentadoria, estritamente em favor de servidores:
()

2. policiais dos 6rgdos previstos nos arts. 51, 1V, 52, X111, e 144, 1, 11, 111 e 1V, que comprovem exclusivamente tempo de e
cujor eja inerente;

3. agentes penitenciirios ¢ socioeducativos, que comprovem exclusivamente tempo de ¢

157. O inciso I do § 1° do art. 40, prevé requisitos para a instituigdo e extingdo de RPPS e veda essa instituigio sem a observincia dos requisitos de
estudo de viabilidade, financeira e atuarial, situagio em que deve ser aplicado o RGPS aos servidores do ente federativo.

158. E importante esclarecer que a previsio de que os servidores de ente federativo que ndo possuem RPPS serdo absorvidos pelo RGPS deve estar
acompanhada de necessiria medida de compensagio financeira.

159. Na esteira do que j assentado por esse Orgdio Juridico, por meio do PARECER N° 0041/2017/PGFN/CAP, do PARECER PGFN/CAP/N® 154/2017,
e do Parecer SEI n® 27/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF, o RGPS nio pode absorver servidores de RPPS que contribuiram a esse regime, sem a correspondente
compensagdo financeira, sob pena de afronta ao principio do equilibrio financeiro e atuarial do RGPS

160. Nessa linha, recomenda-se a inclusiio da observincia ao disposto no § 9° do art. 201, que prevé a necessaria compensagio financeira entre os regimes,
que € a observincia do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

161. Quanto ao caput do art. 201, é recomendavel a inclusio do vocibulo soliddrio para adequagdo e simetria com o RPPS, assim como diante das
consideragdes tecidas neste Parecer.

162. Destaca-se, ademais, que essa referéncia ndo atrai aplicabilidade da contribuigio de inativos prevista no RPPS, uma vez que o piso de incidéncia é o
teto do RGPS e ha diversidade na base de financiamento.

163. Por fim, merecem consideragdes a previsio do § 10 do art. 201, que estabelece que a lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios
de riscos nio programados, inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
Vislumbra-se que o dispositivo amplia a possibilidade da privatizagdo da cobertura de beneficios de riscos nio programados.

164. Diante da natureza prestacional dos direitos previdencidrios o Estado atua na garantia fundamental das coberturas previdencidrias minimas
estabelecidas nos incisos I a V do art. 201, de modo que, torna-se necessério que o texto constitucional preveja os critérios e pardmetros minimos que devem nortear
o legislador complementar na disciplina das coberturas pelo setor privado.

165. Neste ponto sugere-se que sejam determinados parimetros minimos pelo constituinte reformador ao legislador complementar, a exemplo do que se
verifica com as novas disposi¢des dos arts. 40, § 1°, 201, § 1°, da Constitui¢do Federal e art. 115 do ADCT.

166. Nessa toada sio determinagdes a serem levadas em conta pelo legislador complementar na hipétese do § 10 do art. 201: a responsabilidade do Poder
Publico quanto & regulagio e fiscalizagiio do setor; necessidade de ajuste proporcional na contribuigdo previdenciaria que venha sendo exigida dos segurados para
cobertura integral, e dos agentes econémicos, quando da migragio ou adesdo a cobertura privada; respeito a universalidade da cobertura e do atendimento; rol dos
beneficios, servigos e beneficidrios; requisitos de elegibilidade para os beneficios, contemplando idade minima, tempo de contribuigio, caréncia e limites minimo e
méximo do valor dos beneficios; regras de cilculo e de reajuste dos beneficios, bem como atualizagdo dos saldrios de contribuigio e remuneragdes utilizados para
obtengdo do valor dos beneficios para preservar-lhes, em cariter permanente, o valor real.

167. Quanto ao ADCT, observa-se que se pretende a inclusio dos §§ 6% ao 8 no seu art. 8°, prevendo-se a contribuigio do anistiado e seus dependentes,
por meio de aplicagiio de aliquota sobre o valor da reparagiio econdmica a que ele fizer jus. Em que pese a anilise de configuragio de anistiado politico nio esteja
contemplada nas atribui¢des legais do Ministério da Economia, e, por conseguinte desta PGFN para a anilise conclusiva do tema, chama-se a atengiio para
questionamento juridico sobre a possibilidade de incidéncia de contribuigdo sobre parcela indenizatéria prevista neste dispositivo constitucional.

168. Por fim, de se fazer mengdo ao risco juridico sob o prisma da tutela de direitos fundamentais do trabalhador em relagdo a alteragdo que se propugna §
4% do art. 10 do ADCT, no sentido de que até que seja publicada a lei complementar a que se refere o inciso I do art. 7° da Constituiciio, o vinculo empregaticio
mantido no momento da concessio de aposentadoria voluntdria nio ensejard o pagamento da indenizagio compensatéria prevista no inciso I, nem o depdsito do
fundo de garantia do tempo de servico — FGTS.

169. De se destacar que o inciso I, do artigo 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, estatuiu que até que seja promulgada a lei
complementar a que se refere o artigo 7° I, da Constituigio Federal, sobre a garantia do trabalhador contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, fica limitada a
protegdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no artigo 6° caput e § 1° da Lei n®5.107, de 13 de setembro de 1966, observando-se
que esta lei ordindria foi revogada pela vigente Lei n® 8.036, de 12 de abril de 1990, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

170. O FGTS, portanto, atualmente encontra-se umbilicalmente atrelado a protegiio da relagio de emprego no Brasil em face da dispensa arbitraria ou sem
justa causa.
171. Dessa forma, sob a dtica juslaboralista o FGTS é um direito constitucional vinculado aos direitos fundamentais do trabalhador e a protegiio da relagio
de emprego.
172. Elucidativas sio as ligdes de Mauricio Godinho Delgado no sentido de que o “FGTS ¢ instituto de natureza multidimensional, complexa, com
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preponderante estrutura e fins justrabalhistas, os quais se combinam, porém, harmonicamente, a seu cardter de fundo social de destinagdo variada, tipificada em
lei”[44].

173. Quanto & consideragio do FGTS em sua finalidade justrabalhista, impende vinculd-la 4 protecdo da relagido de emprego, especialmente por se
caracterizar num regime juridico concebido para substituir o modelo da estabilidade decenal. Com efeito, a partir da vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, o
FGTS foi algado a categoria de direito fundamental do trabalhador, consoante expressa disposi¢do do seu artigo 7°, I11, constituindo-se em um regime obrigatério, e
niio mais opcional, de superposi¢io ao da garantia contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa prevista no inciso I do mesmo artigo.

174. Assim, sob o prisma de que o depésito mensal do FGTS, bem como a indenizagio compensatoria por dispensa arbitrdria ou sem justa causa, hoje
estabelecida com base em percentual dos depdsitos da conta vinculada do FGTS (art. 10, I, ADCT), constituem direito fundamental do trabalhador, insculpidos no
art. 7°, 1 e 111 da Constitui¢do Federal, a restrigdo a tais direitos trazidas pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢io apresenta o potencial risco de abrir
margem a impugnagdes por alegada ofensa aos limites materiais de reforma constitucional sob o prisma dos direitos e garantias fundamentais do trabalhor.

175. Outro elemento que pode contribuir para a majoragdo do risco apontado € a potencial quebra de isonomia com os trabalhadores aposentados que
permanecem no mercado de trabalho, pois, o trabalhador que tem seu vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntaria ndo fard
jus ao pagamento da indeniza¢dio compensatéria prevista no inciso I, nem o depésito do fundo de garantia do tempo de servico — FGTS, ao passo que, na mesma
condigdo de aposentado, se o trabalhador firmar outro vinculo de emprego contard com a tutela trabalhista relativa a tais beneficios.

176. Considerando as recomendagdes tecidas ao longo deste item 1V, sugere-se fortemente:

176.1. a permanéncia no bojo do texto constitucional da previsio de que a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribuigdo utilizados, e de reajuste
dos beneficios previdenciarios deva preservar-lhes, em cariter permanente, o valor real, adotando-se a seguinte redagiio para a letra “c” do inciso I do § 1° do art.
40, que merece ser reproduzida nas demais disposi¢des do texto da Proposta de Emenda a Constituigdo que determinam a atualizagio das remuneragdes e saldrios
de contribuigio e o reajustamento dos beneficios, bem como por ocasido da implementacdo das regras referentes ao sistema de capitalizagdo, como garantia

minima:
Art. 40. (...)
§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispord sobre as normas gerais de organizagio e funcionamento ¢ de responsabilidade
previdenciaria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragio dos compromissos e seu
financiamento, arrecadagdio, aplicagdo e utilizagdo dos recursos, beneficios, fiscalizagio pela Unido e controle externo e social, e estabelecera, entre
outros critérios e parimetros:
1 - quanto aos beneficios previdencidrios: (...)
c) regras de cilculo, assegurada a atualizagio das remuneragdes e saldrios de contribuigio utilizados, e de reajustamento dos beneficios, _para
preservar-lhes em cardter penmanente o valor real; ()
176.2. A seguinte redagiio para os itens 2 e 3 da letra “‘e” do § 1° do Art. 40:
Art. 40 (...)
§1°
¢) idade minima e tempo de contribuigio distintos da regra geral para concessio de aposentadoria, estritamente em favor de servidores:
(...)
2. policiais dos érgdos previstos nos arts. 51, 1V, 52, X111, e 144, 1, 11, 1] e 1V, gue comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio em atividades
P! £aos p
cuijo risco seja inerente;
3. agentes penitencidrios e socioeducativos, gue
176.3. A inclusdo da observancia ao disposto no § 9° do art. 201, que prevé a necessiria compensagdo financeira entre os regimes, que € a observincia do
principio do equilibrio financeiro e atuarial.
176.4. Que se inclua, no caput do art. 201, o vocabulo soliddrio para adequagio e simetria com o RPPS, assim como diante das consideragdes tecidas neste
Parecer.
176.5. Que o legislador complementar considere, na hipétese do § 10 do art. 201: a responsabilidade do Poder Publico quanto & regulagdo e fiscalizagdo do

setor; necessidade de ajuste proporcional na contribui¢ao previdencidria que venha sendo exigida dos segurados para cobertura integral, e dos agentes econdémicos,
quando da migragio ou adesdio & cobertura privada; respeito a universalidade da cobertura e do atendimento; rol dos beneficios, servigos e beneficiarios; requisitos
de elegibilidade para os beneficios, contemplando idade minima, tempo de contribui¢do, caréncia e limites minimo e maximo do valor dos beneficios; regras de
cilculo e de reajuste dos beneficios, bem como atualizagdo dos salirios de contribui¢do e remuneragdes utilizados para obtengio do valor dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

177. Considerando as ponderacdes_supra tecidas, importa prevenir acerca de potenciais riscos juridicos nos seguintes pontos:

177.1. Na desclassificagdo do status normativo-constitucional da previsio de que a atualizagdo das remuneragdes e salarios de contribui¢do utilizados, e de
reajuste dos beneficios previdencidrios, deva preservar-lhes, em carater permanente, o valor real. Isso por que o valor real é direito a corre¢iio inflaciondria cuja
retirada de sua previsdo do texto constitucional gnseja ofensa ao carater contributivo do sistema as contribuigdes incidem ao longo da vida contributiva sobre o valor
real dos salérios de contribuigdo, o que deve refletir no momento do calculo para fins de apuragio da renda mensal inicial dos beneficios.

177.2. Na previsio do § 10 do art. 201, que estabelece que a lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios de riscos ndo programados,
inclusive os de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. Como ja ressaltado, o dispositivo
amplia a possibilidade da privatizagdo da cobertura de bencficios de riscos ndo programados. Nesse ponto sugere-se que sejam determinados parametros minimos
pelo constituinte reformador ao legislador complementar, a exemplo do que se verifica com as novas disposigdes dos arts. 40, § 19 201, § 1°, da CF e art. 115 do
ADCT, haja vista a natureza prestacional dos direitos previdencidrios.

177.3. Na alteragdo que se propugna § 4°, do art. 10 do ADCT, no sentido de que até que seja publicada a lei complementar a que se refere o inciso | do art,
7° da Constituigdo, o vinculo empregaticio mantido no momento da concessdo de aposentadoria voluntdria no ensejard o pagamento da indenizagdo compensatoria
prevista no inciso I, nem o depésito do fundo de garantia do tempo de servigo — FGTS, ja que, sob a otica juslaboralista, o FGTS é um direito constitucional
vinculado aos direitos fundamentais do trabalhador e & protegdo da relagio de emprego, com previsdo expressa nos incisos 1 e 111 do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Vv
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS RELACIONADAS AOS REGIMES PROPRIOS E REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
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178. Trata-se de analisar as disposi¢des transitérias adstritas ao direito previdencidrio propriamente dito, relacionadas aos regimes proprios e regime geral
de previdéncia social insertos, respectivamente, nos arts. 12 a 17 e 24 a 39 da proposta de emenda constitucional.

& 179. A finalidade da previsio das disposi¢ées transitérias do RPPS e do RGPS no corpo da Proposta de Emenda a Constitui¢io ¢ regulamentar as matérias
previdencidrias transferidas do texto constitucional 4 tarefa do legislador complementar, até que sobrevenha a legislagio complementar citada nos paragrafos 1° dos
arts. 40 ¢ 201, da Constituigio Federal, segundo redagio prevista nesta proposta, que tem como pano de fundo a aproximagdo das normas dos regimes de
previdéncia social, conforme se extrai da Exposi¢io de Motivos acostada aos autos:

45. Diferenciagdo de regras entre regimes. No caso dos servidores publicos vinculados a RPPS, a regra permanente permite aposentadoria aos 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres. Contudo, em fungio de regras de transi¢do e grande relevincia de aposentadorias especiais, na pratica, as idades de
aposentadoria acabam, muitas vezes, sendo inferior a esses pardmetros. Ademais, para muito servidores, o teto do valor dos beneficios ¢ muito superior
a0 teto do RGPS, em que pese as diferentes regras de contribuigdo. Deste modo, parece desejdvel uma maior convergéncia entre RGPS e os RPPS.

180. Do predmbulo da Constitui¢iio Federal, extrai-se como valor do Estado Democritico assegurar o exercicio dos direitos sociais.

Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Preimbulo da Constituigdo, no qual se contém a explicitagio dos valores que dominam a obra
constitucional de 1988 (...). Nio apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir a0 bem-estar, a
igualdade e 4 justiga, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se finne como uma comunidade fraterna, pluralista e
sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao Preambulo da Constituigdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que “O Estado
Democritico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’ tem, no contexto, fungio de garantia
dogmitico-constitucional; nio, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungio
pragmitica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agiio em favor da efetiva realizagio dos ditos
valores em diregio (fungdo diretiva) de destinatirios das normas constitucionais que ddo a esses valores conteido especifico” (...). Na esteira destes
valores supremos explicitados no Preambulo da Constituigiio brasileira de 1988 & que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio juridico
da solidariedade. [ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Liicia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.] (grifos acrescentados ao original).

181. Uma vez que assegurar é dar concretude ao direito, permitindo-lhe o exercicio dos direitos sociais, entende-se que a atuacgio do poder reformador nio
p >
pode adotar medidas preponderantemente restritivas a ponto de retirar o signo da sua efetividade.

182. Por ser o direito & previdéncia social positivado como um direito social fundamental, na linha da descrigdo contida no caput do art. 6° da Constituigio
Federal, cumpre verificar se a proposta de emenda constitucional ao sugerir a desclassificagdo do status constitucional de regras previdenciarias nio implica
esvaziamento do proprio direito, de modo a impedir a sua concretude.

183. Desse modo, como ji assinalado anteriormente, tem-se o entendimento de que o limite para transladar regras previdenciarias da Constituigdo para a
lei complementar ¢ a inexisténcia de supressio do direito social fundamental a previdéncia, garantido na forma da Constitui¢io (art. 6° da Constitui¢do Federal), e
posto a salvo do poder reformador.

184. O poder constituinte originirio ao prever a possibilidade de reforma do texto constitucional parametrizou os limites que devem ser observados para
que a modificagio encontre fundamento de validade no préprio texto constitucional.

185. A primeira baliza imposta ¢ de natureza formal, mediante a institui¢io de requisitos de procedibilidade para a tramitagdo da proposta de emenda a
constituigio, prevendo desde regras de legitimidade a propositura até periodos em que a sua tramitagio estd obstada, como se vé do art. 60, incisos I, [T e Il e §§ 1°,
2°e 3% e 5° da Constituigio Federal.

186. A segunda fronteira ¢ de indole material, elencando limites explicitos ao poder reformador, na medida em que prevé que nio serio objeto de
deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir as matérias discriminadas no seio do §4°, incisos I, II, [Il e IV do art. 60 da Constituicao
Federal.

187. Nesse sentir, compreende-se como o niicleo sensivel e intangivel da Constitui¢do Federal o enunciado de protegio de direitos e garantias

fundamentais que integram o sistema previdenciario.

188. Nessa cadéncia, observados os limites impostos pelo constituinte origindirio, extrai-se uma autorizagio para o traslado de determinadas normas
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previdencidrias do texto constitucional, sem que isso represente violagdo a direito fundamental.

189. O exame da compatibilidade com a ordem constitucional vigente da proposta de transferéncia de determinadas regras previdencidrias do dmago da
Constituicdo Federal perpassa pela intangibilidade do nicleo sensivel destinado a protegio do seguro previdenciario, a partir do seu enquadramento como direito
social fundamental,

190. Presentes tais limites, ndo se identifica impedimento, via emenda constitucional, para que se retire do seio da constituigio normas que niio se reputam
da esséncia do direito fundamental assegurado, de modo a relegar a lei complementar a disposigdo sobre normas gerais de organizagio e funcionamento e de
responsabilidade previdenciaria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social; o rol de beneficios previdencidrios, observadas as coberturas minimas
constitucionais; os requisitos de elegibilidade 4 aposentadoria; as regras de cdlculo; a formula de apuragdo da remuneragio; a idade minima e tempo de contribui¢do
distintos da regra geral para a concessio de aposentadorias especiais; as regras para a concessio de pensio e para a cumulagio de beneficios.

191. Isso porque na matriz constitucional o direito ao seguro social previdenciirio remanesce assegurado em sua inteireza tal como proposto pelo
constituinte originario, mediante a manutengio de coberturas minimas, de beneficios programados vinculados ao salrio minimo, do sistema previdenciirio
contributivo e solidirio, da manuten¢iio do Estado como agente garantidor e regulador do sistema previdencidrio e a necessidade de observincia do principio do
equilibrio financeiro e atuarial.

192. Para a promogdo da seguranga juridica, identifica-se a imprescindibilidade da presenga de disposi¢des transitorias nessa proposta de alteragdo
constitucional, em sua esséncia destituidas da natureza da definitividade, e vocacionadas a disciplinar o trato da matéria até que a lei complementar seja editada,
definindo as normas incidentes as relagdes juridicas que se evidenciarem apos a vigéncia da alteragio constitucional, evitando, com isso, um hiato normativo até
que se ultime a produgdo legislativa determinada.

193. Desse modo tém as disposigdes transitérias o papel de definir as normas que serdo aplicdveis as relages juridico-previdenciarias que se formarem no
dmbito dos regimes proprios e geral de previdéncia, a partir da vigéncia da alteragdo constitucional, destinadas a regulamentagido das relagdes juridicas ndo
abarcadas pelas regras de transigiio.

194, Nesse contexto, o art. 12 da proposta de emenda constitucional, na esteira da autorizagio contida no §1° do art. 40 da proposta, previu o regramento
transitdrio que devera ser aplicado s relages juridicas que se estabelecerem no imbito dos regimes préprios de previdéncia a contar da vigéncia da emenda
constitucional.

195. No mesmo sentir, a partir do art. 24 da proposta de emenda constitucional tratou de disciplinar o regramento destinado aos segurados do regime
P prop s p g g g
geral de previdéncia social, nos termos da autorizagiio contida no §1°do art. 201,

196. Como referido na exposi¢do de motivos, um dos objetivos da reforma ¢ trazer uma similitude de normas para os regimes oficiais de previdéncia, E,
nesse contexto, propde aproximar as regras previdencidrias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia, destinadas aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as autarquias e fundagdes e os demais segurados da previdéncia, albergados no regime geral de
previdéncia,
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197. Nesse rumo, passa-se a analisar se as disposi¢Ges transitorias destinadas aos regimes oficiais de previdéncia insertas na proposta de emenda &
constitui¢do possuem aderéncia ao objetivo alvitrado, apresentando correspondéncia de tratamento juridico, o que ndo equivale necessariamente a uma identidade
de regras e nem por isso representa afronta ao ordenamento juridico.

198. Para tanto, sistematizou-se a analise a partir da identificagdo de regras que aproximam os regimes oficiais de previdéncia; passando pela apuragio de
regras que os diferenciam justificadas pelas peculiaridades dos vinculos juridicos ¢ em aspectos principiolégicos e, por fim, no apontamento de regras que afastam o
tratamento similar entre os regimes de modo injustificado, ¢ que por isso merecem aprimoramento, assim como destacou-se regras propostas que guardam
incompatibilidade com as demais regras constitucionais, recomendando-se a sua alteragdo.

199. Nesse viés, debrugando-se sobre as disposi¢des previstas a titulo transitorio, que se prestam a incidir sobre as relagdes juridico-previdencidrias que se
formalizarem a partir da vigéncia da alteragdo constitucional, ndo se identifica regramento que transborde os critérios minimos previstos na proposta de emenda a
constituigdo (§1° do art. 40 e §1° do art. 201) para a regulamentagio dos beneficios previdencidrios previstos para ambos os regimes de previdéncia, vocacionadas a
tornar efetivo o seguro social assegurado constitucionalmente.

200. Observa-se, nesse compasso, um tratamento isonémico aos destinatrios das normas previdencidrias dos regimes proprios ¢ geral de previdéncia, a
partir da aproximagdo das regras que disciplinam o acesso aos beneficios previdencidrios, relativas ao critério etario; na regra de apuragdo dos proventos de
aposentadoria com base na média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicio; as hipoteses de concessdo e regras de cilculo decorrentes do
beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, acidente de trabalho, doengas profissionais e doengas do trabalho; na concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente assegurada aos segurados com deficiéncia; na previsio de um feto tnico para ambos os regimes previdencidrios; na
igualdade na forma de apuragdo do célculo e do reajuste do beneficio; na vedagio de tempo de contribuigdo ficticio para fins de concessdo de beneficios e de
contagem reciproca; e no reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

201. No mesmo sentir quanto a acumulagio de beneficios previdenciarios programados, uma vez que para ambos os regimes se estabeleceu a vedagio do
recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria a conta do regime a que estiver vinculado o segurado, ressalvadas em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia as aposentadorias decorrentes de cargos acumuléveis, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal.

202. Especificamente quanto a acumulacdo de pensio por morte, ou de pensdo por morte com aposentadoria concedida no ambito de qualquer dos regimes
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previdencidrios (arts. 40, 42, 142 ¢ 201 da redagdo atual da Constitui¢io Federal), serd assegurado o direito ao recebimento integral do beneficio mais vantajoso,

que serd acumuldvel com o segundo beneficio, cujo montante sera apurado a partir da incidéncia de uma regra de proporcionalidade regressiva.

203. A pensdo por morte, limitada ao teto do RGPS, serd concedida por quotas, sendo o valor equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por
cento) acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento). Para a apuragio do valor sera levado em conta o fato
de o servidor estar ou nio em atividade no momento do 6bito, de modo que se estiver aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos proventos do
servidor falecido; ¢ se estiver em atividade, as cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o servidor teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, excepcionada a hipdtese de acidentes do trabalho, doenca profissional ou do trabalho, quando o valor correspondera a
100% (cem por cento) da referida média.

204. A semelhanga do que jd esta instituido para o RGPS, previu-se a irreversibilidade das quotas para os demais dependentes, remetendo-se a disciplina
do RGPS no tocante a fixagdo do tempo de duragio da pensido por morte e das cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade, assim como o rol de
dependentes, a sua qualificagdo e as condigdes necessarias para o enquadramento.

205. As alteragdes destinadas ao regramento referente a acumulagdo de beneficios, assim como a previsio de descasamento do valor da pensdo ao saldrio
minimo, merecem consideragdes a partir do contorno juridico relativo @ concessdo de beneficios previdenciarios segundo os eventos sociais constitucionalmente
albergados, bem como no que tange a vedagio de sua acumulagio em determinadas hipoteses.

206. A previdéncia social, a0 lado dos demais direitos abrigados pelo sistema de seguridade social, € direito social fundamental previsto no artigo 6° da
Constituigdo Federal vigente.

207. Nessa esteira, a seguridade social deve ser entendida como um sistema de prote¢do social avangado que envolve a previdéncia social, a assisténcia
social e também incorpora as a¢des de satde[45] .

208. Em especifico, o conceito de previdéncia social pode ser delineado a partir da ideia de seguro social, o qual é destinado & prote¢do dos trabalhadores
contribuintes diante da ocorréncia de eventos que lhe privem ou reduzam a capacidade laborativa.

209. No Brasil a previdéncia social estd organizada constitucionalmente de forma a contemplar oficialmente, num regime geral, a maior gama dos
trabalhadores, como dispde o artigo 201 da Constitui¢dio Federal ¢ nos termos da lei organica dos beneficios do regime geral de previdéncia social (Lei n® 8.213, de
1991). No cenario da previdéncia oficial, a par do regime geral, existem também os regimes especiais proprios de previdéncia oficial para trabalhadores servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que constam de legislagdo propria de
cada ente federado e tem fulcro no artigo 4° da Constituigdo Federal.

210. A Constitui¢io Federal assegura, observado o carater contributivo e solidério, e critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, a protegdo
previdencidria de forma geral, independente do regime geral ou regime préprio, tendo por escopo a cobertura de determinados riscos sociais eleitos pelo constituinte
e pelo legislador como relevantes de modo a merecer atengdo da Previdéncia Social.

211. De modo geral, a cada um dos riscos sociais considerados pela cobertura do seguro social, tais como doenga, invalidez, morte, redugdo da capacidade
laboral, protegdo 4 maternidade, idade avangada, corresponde uma prestagao previdencidria especifica, que se direciona & cobertura da situagdo ou contingéncia que
afete a capacidade para a atividade laboral do segurado, que propicie a garantia de sua sobrevivéncia ou o amparo de seus dependentes econdmicos.

212. Assim, a instituicio dos diversos beneficios tem por fundamento o amparo de um determinado evento ou situagdo, de maneira que, para cada
contingéncia de risco corresponderia um unico beneficio, dado que a concessao de mais de um beneficio para a mesma situagdo acarretaria sérios riscos a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de seguro social.

213. Segundo essa diretriz, a legislagdo previdenciaria seleciona os riscos sociais ¢ distribui os beneficios para cada situagdo coberta pelo seguro,
prevendo inclusive as hipoteses em que é vedada a acumulagdo de beneficios, seja de forma expressa ou implicita, em razdo dos principios que nortciam o sistema
ou decorrentes de incompatibilidade logica.

214. A vedagio de acumulagdo de aposentadorias trazidas pela presente proposta de emenda constitucional nio vulnera o desiderato de protegdo social
previdencidria dos eventos cobertos pelo seguro social e a0 mesmo tempo garante a satide financeira e atuarial dos regimes previdenciarios.

215. No caso da vedagio de acumulagio de mais de uma aposentadoria & conta dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos dos
entes federados, o trabalhador ndo se vé desprotegido, pois fica atendido o critério de protegdo social decorrente do evento que determinou o afastamento do
segurado das atividades laborativas, seja por incapacidade, seja por idade avangada, eis que auferird um beneficio previdencidrio em substitui¢do a remuneragdo do
trabalho oneroso. Fica garantida, entretanto, a possibilidade de acumulagdo das aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma da Constitui¢do.

216. Da mesma forma, a imposi¢io de um limite para a acumulagfio de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro no ambito dos
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e os regimes
de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 201 da Constitui¢do Federal, ndo fere o atendimento & cobertura dos dependentes do segurado diante do evento de sua morte,
assegurando, inclusive, o direito de opgdo pelo beneficio mais vantajoso, e o recebimento acumulado do segundo beneficio, que sofre limitagdo quanto ao scu
montante, que serd estabelecido por faixa de valores.

217. A primeira vista pode parecer que a restri¢io @ acumulagdo de beneficios de aposentadoria e pensdio por morte significa a vulneragdo da protecio
previdencidria a determinado evento coberto pelo seguro social.

218. Todavia, trata-se de opgdo de politica publica a ser encetada pelo constituinte derivado em observancia ao mandamento constitucional que determina
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a necessidade de medidas tendentes a preservagio do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciirio, conforme estabelecido pelo constituinte origindrio e
destinado a ambos os regimes ptiblicos de previdéncia.
219. E ainda, a opgio constitucional de vedagio da acumulagio de prestagdes previdencirias ou a sua limitagdo monetéria destinada ao mesmo segurado

quando ja ¢ beneficidrio do seguro social e que conta com o recebimento das prestagdes mensais de protecio previdencidria, tem espeque também no contetido
juridico dos principios constitucionais da seletividade e distributividade das prestagdes previdencidrias.

220. A seletividade esti atrelada a escolha ou selegio das prestagdes que serdo realizadas de acordo com as possibilidades econdmico-financeiras do
sistema da Seguridade Social. Ao seu passo, a distributividade das prestagdes previdencidrias relaciona-se com o ideal de justiga social, posto que o sistema de
protegiio social tem por escopo também a redugio das desigualdades sociais e econdmicas, mediante politica de redistribuigio de renda[46].

221. Além da vedagio de acumulagio de aposentadorias e a limitagdo monetéria decorrentes da acumulagio de pensdes por morte, a proposta de emenda
constitucional em anilise cuida também de estabelecer novas diretrizes para apuragdo do valor da renda mensal do beneficio de pensio por morte.

222, Também deverd ser observado que, na hipétese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor
falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. E, na hipotese de 6bito de servidor em atividade, as
cotas serio calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o servidor teria direito caso fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, respeitado
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

223. A alteragiio constitucional proposta determina a identidade do rol de dependentes, as condigdes necessdrias para o enquadramento e a qualificagdo
dos dependentes para ambos os regimes de previdéncia social, bem como estabelece que as cotas individuais cessario com a perda da qualidade de dependente e
nio serdo reversiveis aos demais beneficiario. E ainda, a emenda propde que o tempo de duragiio da pensio por morte e as condigdes de cessagdo das cotas
individuais serio estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de dbito do segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

224, Uma modificagdo substancial quanto ao valor da pensio por morte refere-se a determinagdo de que nio sera aplicivel o estabelecido no § 2° do art.
201, o qual prevé que nenhum beneficio que substitua o salirio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

225. A vinculagio da pensdo por morte ao salirio minimo é opgdo politico-legislativa dado que ndo se afigura como beneficio que substitua a

remuneragio do trabalhador diante de sua incapacidade para o trabalho, mas ampara os seus dependentes econdmicos diante do evento morte.

226. A atual regra prevista no § 2° do art. 201, dirige-se estritamente ao beneficio que substitua o saldrio de contribui¢io ou o rendimento do trabalho do
segurado, ndio abrigando em sua esséncia, portanto, a seara do beneficio de pensiio por morte aos dependentes.

227. Desse modo, para melhor estruturar a pensio por morte no sistema de previdéncia social brasileiro, atento ao equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, a proposta de emenda constitucional atualiza os principios que norteiam o reconhecimento do direito ao beneficio de pensdo por morte, de forma a
compatibilizi-lo com a realidade da sociedade brasileira e com as melhores praticas internacionais, incluindo a revisdo das regras de calculo de seu valor, a extingdo
da reversibilidade das cotas e vedacgio de actimulo de pensiio com aposentadoria, na esteira das alteragdes iniciadas pela Lei n® 13.135, de 17 de junho de 2015,
resultado da conversdo da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014,

228, Outrossim, identifica-se ainda que se aproximam as regras dos regimes oficiais de previdéncia quanto a condigdo etéria para o acesso ao beneficio de
aposentadoria voluntaria, estabelecendo-se 62 anos de idade para a mulher e 65 para o homem, o que ¢ justificivel diante da presenca de critério de discriminagio
por género constitucionalmente vilido.

229. Por esse vértice, também a simetria de tratamento dispensado aos regimes mantém-se constante quando se examinam as regras inauguradas pela
proposta e relativas a previsdo de inclusio no sistema de “idade mével” para as aposentadorias. Com tal intuito, verifica-se a previsio de que lei complementar
estabelecerd a forma como as idades exigidas para a concessiio do beneficio de aposentadoria serdo ajustadas, quando houver aumento na expectativa de sobrevida
da populagio brasileira aos 65 anos de idade.

230. A partir dessa previsio, em que pese a repercussio positiva da proposta, principalmente quando examinada pela dimensio da observincia do
principio do equilibrio financeiro e atuarial, recomenda-se com o propdsito de evitar vulnerabilidade ao principio da seguranga juridica, a partir da alteragio de um
dos requisitos de acesso aos beneficios previdenciarios consistente na idade, que a lei complementar a ser editada observe a necessidade de inclusio de regra de
anterioridade, evitando ao segurado o efeito surpresa decorrente de uma alteragdio na regra de acesso a concessio do beneficio previdenciirio, em razdo da alteragio
do critério da idade, sem que o segurado possa programar-se de modo adequado.

231. A proposta de emenda constitucional contém a previsdo de que no sistema previdenciirio brasileiro o beneficio de aposentadoria, como regra geral,
exigird a observancia cumulativa dos requisitos idade e tempo de contribui¢io.

232, Na regra atual, exige-se para a aposentadoria voluntéria no regime préprio de previdéncia, além do tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigo piiblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dar a aposentadoria, a acumulagio dos requisitos tempo de contribuiio e idade, ambos diferenciados por
sexo, para que o segurado faga jus & aposentadoria voluntaria com proventos integrais. Para o homem, exige-se sessenta anos de idade e trinta e cinco de
contribui¢do, para a mulher, cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢do (art. 40, I, a). Também se possibilita a aposentadoria por tempo de
contribuigio, com proventos proporcionais, nesta hipdtese, exige-se sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher (art. 40, 11, b).

233. Para o regime geral de previdéncia social, as regras que disciplinam a sistemitica vigente ndo exigem a cumulagio da idade com o tempo de
contribui¢io para que o segurado faga jus a aposentadoria voluntria contributiva. Assim, para obter-se o direito & concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuigiio, deve-se comprovar o cumprimento de trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher (§7° do art. 201),
independentemente da idade. Quanto a aposentadoria por idade a disciplina para a sua concessdo estd alicergada na Lei n®, 8.213, de 1991, prevendo que para o
reconhecimento do direito, exige-se a comprovagdo de caréncia minima equivalente a 180 contribuigdes (15 anos), acrescido da idade de 65 anos, se homem, e 60
anos, se mulher (art. 48 da Lei n®. 8.213, de 1991).

234, A proposta de reforma retira a previsibilidade de aposentadoria apenas contributiva ou apenas por idade no dmbito de regime geral de previdéncia,
passando a prever a necessidade de observincia de requisitos cumulativos para a aquisi¢do do direito ao beneficio e, nesse contexto, aproxima-se da regra existente
no regime proprio de previdéncia. De outro lado, no ambito do regime piblico, identifica-se que a proposta deixa de prever a hipétese de aposentadoria voluntéria
por tempo de contribuicio com proventos proporcionais, seguindo a mesma diretriz do regime geral.

235. Tais alteragdes se justificam na sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdencidrio diante da diagnosticada conjuntura prospectiva
demogrifica da populagiio brasileira, bem como diante do objetivo de aproximagiio das regras que regem os sistemas de previdéncia, evidenciando a observincia do
principio da isonomia, mediante regras equivalentes para os servidores vinculados com o regime préprio e os demais trabalhadores do regime geral,

236. Desse modo, além da exigéncia de cumulagio de requisitos (idade e contribui¢do), pondo fim a aposentadoria por idade que existia tio-somente no
dmbito do regime geral, bem como a aposentadoria por tempo de contribuigio, com proventos proporcionais, prevista para o regime proprio de previdéncia,
aproximaram-se as exigéncias do periodo minimo contributivo, aliado a igualdade no requisito etério.

237, Excegdio a regra de cumulagdo de requisitos (idade e tempo de contribuigio), e plenamente justificada no principio da isonomia, identifica-se na
aposentadoria especial assegurada aos segurados com deficiéncia, prevendo-se como requisito a sua concessio, além de tempo de exercicio no servigo publico e no
cargo, apenas a comprovagiao do critério contributivo, que sera varidvel de acordo com o grau de deficiéncia, previsto em 35, 25, ou 20 anos de contribuigdio. Ainda
com o propdsito de destinar a essa categoria de segurados um tratamento previdenciirio diferenciado, observa-se a previsio da regra de cilculo de proventos,
assegurando-os 100% da referida média (inciso V, do §3° ¢/c o inciso IV do §6°, ambos do art. 12).

238. Nesse quadrante, recomenda-se, tio-somente que a previsio contida no paragrafo tinico do art. 27 seja, com amparo no principio da igualdade, bem
como na aproximagdo das regras previdencidrias entre os regimes oficiais de previdéncia, estendida aos segurados dos regimes proprios de previdéncia.

239. Os novos parimetros estabelecidos na proposta de emenda constitucional, contendo previsio de tratamento diferenciado aos segurados vinculados ao
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regime proprio (25 anos de contribui¢do), consistente na exigéncia de um periodo contributivo mais elevado para fins de cumprimento de requisitos minimos para o
acesso ao beneficio, quando comparado aos segurados do regime geral (20 anos de contribuigiio), encontra fundamento de validade nos principios da isonomia e na
proporcionalidade em sentido estrito.

240. De recordar-se que para as aposentadorias por idade do regime geral havia uma previsio de caréncia de 180 contribuigdes, o que equivale a 15 anos
de contribuigdo, evidenciando-se adequado ampliar a exigéncia contributiva dos trabalhadores vinculados a esse regime em apenas cinco anos. Ademais, a previsdo
de periodo contributivo menor para os segurados do regime geral de previdéncia também guarda relagio com as regras de mercado, considerando que os
trabalhadores a ele vinculados sio mais suscetiveis as instabilidades econdmicas, e, por conseguinte, possuem uma relagdo de trabalho mais vulneravel, bem como
de maior permeabilidade as politicas de emprego e renda.

241. Registre-se, ainda, que essa alteragdo de tempo contributivo minimo para 20 anos no regime geral ¢ 25 anos no regime proprio estd atrelada a
proporcionalidade da regra de calculo, de modo a permitir que ambos os segurados dos regimes atinjam o percentual miximo previsto no prazo de 40 anos de
contribuigdo.

242, Sob esse enfoque, identifica-se que foi dispensado idéntico tratamento a todos os segurados dos regimes oficiais de previdéncia, na medida em que

terdo direito aos proventos de aposentadoria no cilculo maximo autorizado pela norma ao final do periodo contributivo de 40 anos. No regime geral, a regra de
acesso ao beneficio parte de 20 anos de contribuigdo, podendo-se chegar ao valor maximo previsto com contribuigdes adicionais em um periodo excedente a 20
anos contributivos. Ja para o regime proprio, a regra de partida para o acesso ao beneficio € 25 anos de contribui¢dio, podendo-se chegar ao valor maximo previsto
com contribui¢des excedentes a 15 anos de contribuigdo.

243, Importante registrar que o tempo contributivo excedente ao minimo exigido para o acesso ao beneficio gera reflexos no cdlculo da renda média
inicial dos proventos para ambos os regimes, mediante o acréscimo de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de 20 anos de contribui¢do, 0 que se
entende salutar no contexto da proposta, considerando que o tempo de contribui¢do foi considerado como um fator relevante, na medida em que condiciona o
incremento do valor do beneficio ao aumento de contributividade para o regime.

244, Destarte, inobstante tenha a proposta de emenda constitucional previsto a acumulagdo de requisitos para fins de obtengdio do direito ao beneficio da
aposentadoria, fixando uma idade minima, manteve o tempo contributivo como relevante critério para a sua apuragdo, o que esta diretamente relacionado com a
sustentabilidade do sistema de previdéncia e, como consequéncia, alinha-se com o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

245. Na sequéncia, vislumbrou-se um fator de discriminem que apresenta risco juridico sob o ponto de vista dos principios da isonomia, da razoabilidade e
da proporcionalidade, relativo ao tratamento dispensado as aposentadorias especiais concedidas no ambito do regime geral de previdéncia e destinadas aos
segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigido a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associag¢do
desses agentes, ¢ que, por conta disso, tém assegurado o direito a uma normatizagdo diferenciada para a concessiio do beneficio.

246. O exercicio de atividade em condigdes prejudiciais a saide justifica a concessio de aposentadorias especiais, notadamente marcadas pelo
abrandamento dos requisitos de acessibilidade para a para a obten¢do do beneficio. Nesse compasso, observa-se na norma a previsio de tempo minimo de exercicio
de determinada atividade em 15, 20 ou 25 anos para gerar o direito a aposentadoria, a depender do tipo de risco a saiide a que estiver submetido o segurado.

247. No compasso do que se menciona, observa-se que o novel regramento trouxe a acumulagdo de requisitos para que o segurado faga jus ao beneficio
diferenciado (incisos I, 11 e Il do art. 25).

248. Nessa toada, a0 mesmo tempo em que prevé o tempo maximo de exercicio de atividade em condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a
satide, condiciona a concessio do beneficio ao implemento da idade. Trabalhadores em mineragdo subterrinea, por exemplo, ainda que exercem a atividade de risco
por 15 anos, teriam que contar com a idade de 55 anos para ter acesso a0 beneficio previdenciario.

249. A regra de calculo do valor dos proventos, conforme disposto no §1° do art. 25, guarda a mesma linha de regulamentagdo, ao prever a possibilidade
de acréscimo no percentual do calculo, para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo de quinze e vinte anos de contribui¢do na atividade especial,
respectivamente para as hipéteses dos incisos [ ¢ I1.

250. Tanto o requisito etario, quanto a forma de incremento do célculo dos proventos, podem dar ensejo a impugnagdes de suposta vulneragdo dos
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

251. E isso pode ocorrer porque haverd quem argumentard no sentido de ndo ser razodvel e proporcional exigir que tais segurados se submetam a um
periodo de exposigdo a condigdes que prejudiquem & salide maior do que o previsto na propria norma, ou que passem a exercer outra atividade, a fim de que possam
obter um beneficio previdenciario de aposentadoria em valor mais elevado.

252. Em suma, poder-se-ia argumentar que a previsdo normativa na forma como esta proposta supostamente estaria em dasrmonia com o principio da
isonomia, pois confere um tratamento mais rigoroso ao segurado que exerce atividade em condigdes especiais prejudiciais 4 saide, na medida em que somente
podera incrementar a renda mensal inicial do beneficio submetendo-se & continuidade de exercicio de atividade de risco ou ingressando no mercado de trabalho
diverso, hipdtese que terminaria por carrear potencial maior vulnerabilidade a essa espécie de trabalhador, além de, talvez, fragilizar o acesso ao direito que
pretende assegurar a tais servidores.

253. Além da aposentadoria especial prevista em razdo de atividade exercida em condigdes especiais prejudiciais & saide e ao segurado com deficiéncia,
as disposigdes transitdrias destinaram-se a elencar regras diferenciadas para a concessio de aposentadorias em razdo da atividade exercida, abarcando professor;
policial; agentes penitenciarios ou socioeducativos.

254, A par da similitude de regras entre os regimes oficiais previdencirios, ndo se identificou fator que justifique o tratamento dispensado 4 aposentadoria
especial das categorias supracitadas (incisos 1, [l e Il do §3° do art. 12) a0 condicionar a concessdo do beneficio diferenciado ao aumento do periodo contributivo
em 10 anos, quando comparado com a regra geral de aposentadoria, revelando-se em uma exigéncia que, na prética, esvazia a especialidade que se pretende
conceder a essas categorias de segurados ao permitir que antecipem a sua aposentadoria em razdo da atividade exercida.

255. Desse modo, o regramento na forma como proposto possivelmente vulnera os principios constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, alertando-se para o risco de judicializagdo da matéria, na hipétese de manutengdo da sua redagdo ¢ eventual aprovagdo pelo Congresso Nacional.

256. No regramento transitério dispensado & aposentadoria por incapacidade permanente, verifica-se que, a par da similitude de regras entre os regimes
previdenciarios, que os proventos dela decorrente, na hipétese de acidente de trabalho, doengas profissionais e doengas de trabalho, sera concedido no percentual de
cem por cento da referida média. Nota-se, entretanto, que a proposta de emenda constitucional excluiu do trato da matéria a normatizagdo atual relativa as doengas
graves, incuraveis e contagiosas.

257. Quando comparada a proposta com a atual redagio que disciplina os segurados do regime proprio de previdéncia, evidencia-se a exclusdo de doenga
grave, contagiosa ou incurdvel, conforme previsto na forma da lei, na espécie, o §1° do art. 186 da Lei n°. 8.112, de 1990, segundo se extrai do inciso I do art. 40 da
Constituigdo Federal, como permissivo para a apuragdo do calculo de proventos decorrentes de aposentadoria por invalidez com base em cem por cento da média de
contribuigdes.

258. Em relagdo ao regime geral de previdéncia, observa-se que a redagdo sugerida pela proposta de emenda constitucional, afasta-se da atual normativa
inserta no inciso 11 do art. 26 da Lei n®. 8.213, de 1991, que prevé a dispensa de caréncia para a concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez aos segurados
portadores de determinados doengas, a exemplo de alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, dentre outras estabelecidas no rol do art. 151 da Lein®. 8.213, de
1991.

259. Sublinhe-se que a doenga grave, contagiosa ou incuravel por si s6 fundamenta a previsdo de tratamento diferenciado para a concessdo e o calculo do
beneficio de aposentadoria por invalidez, evidenciando-se a compatibilizagdo das regras atualmente previstas fortificadas no principio da dignidade da pessoa
humana, o que justifica sejam elas incorporadas ao texto da proposta de emenda constitucional.

260. Previu-se também o prazo de dois anos para que a Unido, o Distrito Federal e os Municipios adequem os regimes proprios de previdéncia dos
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servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos §§14 e 17 do art. 40; sob pena de sangiio estabelecida na alinea “b” do inciso XII do art. 167 da Constitui¢io
Federal.

261. No compasso da regra prevista, niio se identifica impedimento de indole constitucional para que se determine prazo para que os entes federativos
promovam a adequagdo dos seus regimes proprios de previdéncia, considerando que se trata de tema previdencidrio que, por sua natureza, comporta norma geral
de dmbito nacional de validade, que a Unido se facultava editar, sem prejuizo a legislagdo estadual suplementar ou plena, na falta de lei federal (ADI 2024-2).

262. Ainda na linha da preservagio da continuidade das relagdes juridicas, observa-se que as normas gerais de organizagdio e funcionamento, de
arrecadagio e de beneficios do regime geral de previdéncia social, dispostas especialmente nas Leis n°. 8.212 e 8.213, de 1991, foram recepcionadas naquilo que
nio conflitar com as novas regras estabelecidas com status de lei complementar.

263. Considerando o quanto exposto ao longo deste item V:

263.1. Recomenda-se que a lei complementar a ser editada, nos termos da previsio contida no §3° do art. 24, para fins de regulamentagdo da idade mével
nela prevista, com o propésito de evitar vulnerabilidade ao principio da seguranga juridica, inclua regra de anterioridade sempre que a modificagio da idade
implicar alterages no critério de acessibilidade aos beneficios previdenciirios;

263.2. Evidencia indicativo de judicializagdo a redagdo prevista na proposta de emenda constitucional para os incisos I, Il e III do §3° do art. 12; parao §1°
do art. 24, e para o §1° ¢ incisos I e Il do art. 25, em razio da possivel vulnerabilidade aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, na hipdtese de
manutengdo das regras, na forma como proposta, com eventual aprovagio pelo Congresso Nacional;

263.3: Recomenda-se, fortificado no principio da dignidade da pessoa humana, a manutengdo das regras atuais vigentes relativas ao trato de aposentadoria
por invalidez destinado aos portadores de doengas graves, contagiosas ou incuraveis, conforme previsto no inciso I do art. 40 c/c o §1° do art. 186 da Lei n°. 8.112,
de 1990 e o inciso Il do art. 26 c/c o art. 151 da Lei n°, 8.213,de 1991;

263.4. Recomenda-se que a previsio contida no § tnico do art. 27 da presente proposta de emenda constitucional seja estendida para os segurados do regime
proprio de previdéncia.

Vi
DAS REGRAS DE TRANSIGCAO DOS REGIMES PROPRIOS E DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

264. A Constitui¢do Federal nio assegura de modo explicito a garantia de regras de transi¢io em relagiio as modificagdes que lhe sio realizadas pelo
Constituinte Reformador, sendo assim, imediatamente aplicdveis as alteragdes das regras de natureza previdencidria como as que ora se pretendem implementar, as
quais, consoante ji externado neste Parecer, niio apresentam flagrante ultrapassagem dos limites inerentes as propostas de emendas a Constitui¢do.

265. Em que pese nio haja exigéncia expressa no texto da Constitui¢do Federal a respeito de que se estabelegam regras de transi¢ao para modificagdes
constitucionais, essas se justificam em determinadas hipéteses para a garantia do valor constitucional da seguranga juridica, sufragado no corpo constitucional,

266. No campo das normas constitucionais previdencidrias pode-se entender que uma emenda constitucional que altere as regras bisicas a respeito do
modelo de tutela do seguro social, bem como modifica requisitos de acessibilidade e cilculo aos beneficios previdenciarios, instaura um novo cenario normativo na
matéria,

267. Assim, com a reforma constitucional da previdéncia passar-se- do cendrio normativo atual para um novo cendrio normativo, com regras diferentes

em relagdio ao desenho do sistema de protegio do seguro social.

268. De se considerar que ao tempo da vigéncia das regras constitucionais do cenario normativo a ser revogado hi um plexo de relagdes juridicas
subjacentes, as quais se consolidaram sob suas regras ou se encontrario ainda em consolidagdo no momento da vigéncia do novo cenirio normativo.

269. Para a salvaguarda das situagdes juridicas consolidadas sob a égide normativa anterior, a Constitui¢io Federal garante a irretroatividade das novas
normas, com vistas a atribuir concretude a seguranga juridica como valor fundamental, e para tanto, prevé expressamente como garantias fundamentais a
intocabilidade do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, conforme se extrai do inciso XXX VI, do seu art. 5°, cujo mandamento ¢ inexoravel e
de observincia compulséria para norma de qualquer espécie que se pretenda instaurar no ordenamento juridico brasileiro.

270. As situagdes juridicas previdencidrias que se iniciaram sob a vigéncia normativa atual, mas ainda nao se consolidaram, em regra, serdio atingidas
, )

pelas novas normas da reforma, do mesmo modo que as relagdes previdencidrias que se iniciardo sob sua vigéncia, por forga do principio tempus regit actum e

diante do nio reconhecimento a garantia de direito a regime juridico.

271, Desse modo, em regra, 0 novo cendrio normativo passa a regular as situagées juridicas previdencidrias que se iniciam sob sua vigéncia, bem como as
situagdes juridicas pretéritas, que, embora ja iniciadas, nio se consolidaram durante a vigéncia do cendrio normativo anterior.

272. No campo das modificagdes legislativas, nio se pode reduzir o valor da seguranga juridica a garantia de preservagdo do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, posto que, para sua completude, é preciso identificar em que sentido acoberta também relagdes juridicas ndo consolidadas sob a
égide da norma juridica revogada.

273. O alcance da seguranga juridica deve ser buscado ao longo de todo o texto constitucional, pois ndo esmaece apenas com a garantia da irretroatividade
das normas, dado que a linguagem juridica nio tem a exatidio de uma linguagem simbolizada[47] e os seus termos necessitam interpreta¢do conforme o valor
constitucional a ser alcangado.

274. A depender da espécie de situagdo juridica iniciada e ndo consolidada sob o regime juridico anterior, parece evidente a necessidade de que também
seja observado o valor da seguranga juridica no seu quadrante que conforma a cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas de dado direito positivo, além
da expectativa legitima de direito, da isonomia e da boa-fé objetiva, diante dos sujeitos de direito de relagdes juridicas continuativas que tenham por objeto direito
fundamental, como s6i ocorrer com as relagdes juridicas previdencidrias.

275. A exigéncia de cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas inerente ao valor mximo da seguranga juridica possibilita com que o cidadio
seja sabedor dos limites e possibilidades de seu direito estabelecidos pelas normas, permitindo conhecer e ter a calculabilidade do que se pode ou ndo fazer ou
deixar de fazer, de modo que a seguranga juridica passa ser um instrumento para que o cidaddo possa saber com seriedade e antecedéncia as condicionantes e
consequéncias legais para tomar decisiio sobre seus atos[48].

276. Desse modo, a seguranga juridica revela-se também pela conformagiio da tutela de situagdes juridicas previdencidrias ndo consolidadas ao tempo da
vigéncia do novo cenirio normativo, posto que ligadas a expectativa de direitos fundamentais, para dar concretude i protegio da confianga, & boa-fé objetiva, a
expectativa legitima de direito e 4 isonomia.

277. E certo que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Essa ¢ uma ligio basilar adotada ha muito pelo STF[49]. No entanto, haja vista que o carater
da previdéncia social ¢ contributivo e de filiagio obrigatéria, a preservagio da integridade das relagdes se impde com a finalidade de garantir a seguranga juridica,
além de evitar situagiio fatica relativa 4 evasio dos contribuintes previdenciirios, jd que a inseguranga tem o condio de ensejar dividas quanto aos beneficios a
serem usufruidos, bem como de causar receio em se contribuir para a previdéncia social.

278. Assim, parece ser imperioso que aquele cidaddo que ja esta inserido no sistema previdencidrio, por ocasido da mudanga de suas regras essenciais,
seja albergado por meio de regras intermediarias, que sirvam de ponte entre as regras mais benéficas entdo vigentes e as regras mais rigorosas que se pretende
implementar,

279. Corroboram essas conclusdes o fato de que, no campo das reformas constitucionais das normas previdenciirias levadas a efeito a partir da
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Constituigio de 1988, constata-se que regras de transigdo sempre foram previstas pelo constituinte derivado desde a edigdo da EC n° 20, de 1998.

280. Portanto, sob o ponto de vista juridico-constitucional justifica-se o estabelecimento pela Proposta de Emenda Constitucional em anilise de regras de
transigdo para os cidaddos segurados dos regimes previdenciarios que sofrerdo alteragdo.

281. Ao se debrucar sobre o historico das reformas constitucionais previdencidrias ¢ possivel identificar que as Emendas Constitucionais n® 20/1998,
41/2003 e 47/2005, que trouxeram alteragdes especificas nos regimes constitucionais previdencidrios, cuidaram de estabelecer regras de transigdo a quem ja estava
submetido a relagdes juridicas previdenciarias sob a batuta das normas constitucionais por elas alteradas.

282. Nesse sentido, a EC 20/98 instaurou modificagdes no texto constitucional atinente a Previdéncia Social, e trouxe normas especificas no artigo 8° com
regras de transi¢do aplicdveis aos segurados dos regimes proprios de previdéncia, bem como no art. 9°, com regras de transi¢ao aplicdveis aos segurados do regime
geral de previdéncia social.

283. Do mesmo modo a EC 41/03 levou a efeito modificagdes constitucionais especialmente nos regimes proprios de previdéncia e determinou regras de
transi¢do nos seus artigos 2° e 6° aos segurados dos regimes proprios, que revogaram as regras de transigdo do art. 8° da EC 20/98, posteriormente complementadas
pelo art. 3° da EC 47/05 e pela inclusdo do art. 6°-A na EC 41/03, por for¢a da EC 70/2012.

284. As regras de transigdo previstas na presente proposta de emenda constitucional albergam as situagdes dos segurados que estdo sob a regéncia das
regras de transi¢io das emendas constitucionais acima citadas e daqueles que se encontram submetidos as regras previdencidrias estabelecidas no texto
constitucional vigente, em especial as previstas nos artigos 40 (RPPS) e 201 (RGPS).

285. No Capitulo III da Proposta em exame estdo elencadas as normas dos artigos 3° ao |1 que trazem as regras de transi¢do para os segurados dos
regimes proprios de previdéncia social.

286. Referidos dispositivos estabelecem regras de transido intermedidrias entre as vigentes ¢ as futuras de forma a preservar direitos parcialmente
adquiridos pelos atuais servidores amparados pelos regimes proprios.

287. De inicio, verifica-se que, a simetria das regras do RGPS, determina-se a aplicabilidade aos servidores de todos os entes federativos da regra
conhecida como férmula dos pontos "86/96", em que se somam a idade e tempo de contribui¢do, desde que obedecidos os limites minimos desses requisitos. O
nGmero minimo de pontos serd elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para mulher e 105 pontos para o homem, ¢ poderé sofrer alteracdes a
depender do aumento expectativa de sobrevida.

288. Consta do rol das normas de transigio a previsio de regras diferenciadas para servidores professores, policiais civis, agentes penitencidrios ou
socioeducativos e para os servidores que exercem atividades em condigdes especiais ou com deficiéncia.

289. Em que pese os agentes penitencidrios ¢ socioeducativos ndo estivessem contemplados na norma constitucional a ser alterada ¢ na legislagdo
infraconstitucional em vigor, justifica-se seu tratamento diferenciado em isonomia aos policiais civis, eis que submetidos a condigdes de risco no exercicio da
profissdo.

290. Todavia, recomenda-se que as normas de transi¢dio especiais aplicaveis aos referidos agentes de seguranga (policiais civis, agentes penitencidrios e

socioeducativos) se restrinjam apenas em relagdio ao tempo de efetivo exercicio em condigdes do trabalho que o exponham ao risco da atividade que serve de
fundamento para autorizar o tratamento diferenciado, conforme entendimento do STF relacionado a validade constitucional do critério de discriminagdo citado
anteriormente quando se tratou das alteragdes no texto constitucional.

291. Pelo mesmo fundamento, a consideragdo do tempo de atividade militar, bem como de agente penitencidrio ou socioeducativo para equiparagdo com a
atividade estritamente policial referida no § 6°, do art. 4° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao, bem como o tempo de atividade militar ou policial de trata o § 6°,
do art. 5°, somente devem ser levados em conta em relagdo ao tempo de efetivo exercicio em condigdes do trabalho que o exponham ao risco da atividade.

292. De outro turno, para a definigdo das regras de cilculo dos proventos, impde-se a observincia da data de ingresso do servidor no cargo. De modo
geral, para os que ingressaram até 31/12/2003, e ndo optaram pelo regime de previdéncia complementar, sera assegurada a integralidade da remuneragio, desde que,
adicionalmente, cumpram a idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para o homem, mantida a paridade com a (iltima remuneragdo do cargo para fins de
reajuste dos beneficios.

293. Para os servidores que ingressaram a partir de 2004, ou para aqueles que ingressaram até 31/12/2003 mas optarem, os proventos serdo calculados a
partir de 60% da média das bases de contribui¢do que abrangerdo 100% de todo o periodo contributivo a qualquer regime previdenciario, acrescidos de 2% do que
tempo de contribuigdo que exceder a 20 anos de contribuigdo, sendo os proventos reajustados nos termos estabelecidos na legislagdo do RGPS.

294, O § 8°, ao art. 3° da Proposta de Emenda & Constitui¢do determina que as regras de cilculo dispostas nos §§ 6° e 7°, acima mencionadas, nio se aplica
a0 servidor que ingressou apos a instituigdo do regime de previdéncia complementar ou que exerceu a opgdo correspondente, na forma dos §§ 14, 15 e 16 do art. 40
da Constituigdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria corresponderdio a 60% (sessenta por cento) da média aritmética simples das remuneragdes e dos
salarios de contribuigdo correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de 2% (dois por cento) para cada ano de contribui¢do que exceder a 20 (vinte) anos de
contribuigdo, até o limite de 100% (cem por cento), observado para o resultado da média o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. E determina também que serdo reajustados nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social.

295. Com relagdo a essa categoria de servidores, que migraram para a regra de submissdo dos beneficios do regime préprio ao teto do RGPS, cabe pontuar
que seria recomendével o tratamento diferenciado também em relagdo aos que ingressaram até 31/12/2003 ou posterior a esta data, conforme regras de transi¢do das
demais categorias, posto que ndo se identifica critério de discriminagfio vélido para excuti-los das regras diferenciadas, situagdo na qual, se renunciaram a
integralidade e paridade, que haja tratamento diferenciado no cdlculo até o limite do teto do RGPS.

296. A proposta em anilise estabelece também regra de transi¢dio de pensdo por morte para os dependentes do atual servidor que ingressou antes do
regime de previdéncia complementar ou ndo fez a opgdo por esse regime. A pensio utilizard um sistema de cotas familiar e individual, com regras especificas
conforme o falecimento ocorra em atividade ou na aposentadoria. O reajuste da pensdo por morte também sera o mesmo aplicdvel ao RGPS.

297. Segundo o § 39, do art. 8%, ndo se aplicam as regras deste artigo ao servidor que ingressou apos a instituigdo do regime de previdéncia complementar
ou que exerceu a opgdo correspondente, na forma dos §§ 14, 15 ¢ 16 do art. 40 da Constituigdio, hipétese em que a pensdo observaré o disposto no § 8° do art. 12 da
Emenda, o qual trata da quota familiar e por dependentes como disposigdes transitdrias até que sobrevenha lei complementar sobre a matéria.

298. As regras de transigio garantem o direito ao abono de permanéncia aos que atualmente a ele fazem jus e que continuarem em atividade, mas
permitiu-se aos entes federativos que estabelecam condi¢des para a continuidade de seu pagamento até o limite da contribuigdo do servidor ao RPPS. Até que isso
ocorra, sera devido o referido abono equivalente ao valor da contribuigio individual.

299. Por sua vez, as regras de transi¢io determinam que os atuais titulares de mandato eletivo poderdo permanecer vinculados aos regimes de previdéncia
especificamente instituidos pelas casas parlamentares, devendo cumprir tempo de contribuigdo adicional para aquisi¢do da aposentadoria ¢ idade minima de 65
anos. Veda-se a criagdo de novos regimes dessa natureza ¢ a adesdo de novos segurados aos existentes, posto que pelo novo regramento geral tal categoria estard
submetida ao RGPS.

300. Na anélise das regras destinadas a disciplina da relagdio juridica-previdencidria, no dmbito dos regimes oficiais de previdéncia, destaca-se do texto
proposto a vedagio de adesdo de novos segurados ao atual regime de previdéncia destinado aos ocupantes de mandado eletivo, a partir da vigéncia da emenda
constitucional, de modo que, necessariamente, as novas relagdes juridico-previdencidrias dos ocupantes de mandato eletivo serdio regidas pelas regras apliciveis ao
regime geral de previdéncia.

301. Condicionou-se, ainda, a permanéncia dos atuais segurados ao plano de previdéncia dos ocupantes de mandados eletivos a que estdo vinculados a
expressa manifestagdo de vontade e, nessa hipotese, apresenta requisitos a serem observados para o acesso ao direito previdenciario, a exemplo de idade minima ¢
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adicional no periodo contributivo equivalente a percentual do tempo de contribuigio que faltaria para a aquisicdo do direito a aposentadoria, segundo as regras
atuais do regime a que estava vinculado.

1w 302. Trata-se de regramento que guarda relagdo com o objetivo da proposta de reforma constitucional, relativo a dispensa de regramento similar a todos os
destinatirios de protegio previdencidria, mediante a aproximagdo das regras previdencidrias referentes aos diversos regimes, afastando a distingdo antes existente
em razio da atividade exercida por ocupante de mandado eletivo.

303. Por sua vez, no Capitulo V da Proposta em exame estdo elencadas normas dos artigos 18 a0 23 que trazem as regras de transi¢do para os segurados
do regime geral de previdéncia social,

304. Referidos dispositivos estabelecem regras de transi¢io em face da legislagdo vigente, de modo a assegurar para os segurados filiados a0 RGPS até a
data de publicagdo da Emenda, o direito s aposentadorias por idade, especial e por tempo de contribuiciio, incluida a dos professores, em regras intermedidrias
diferenciadas.

308S. No caso da aposentadoria por tempo de contribui¢do foi mantida a regra de pontos, prevista na legislagdo atual, definida como formula ”86/96”, em

que se somam a idade e tempo de contribuigdo, desde que cumprido o tempo minimo de contribuigio de 30 anos para a mulher e 35 para o homem. O nimero
minimo de pontos sera elevado a partir de janeiro de 2020 até o limite de 100 pontos para a mulher e de 105 pontos para o homem.

306. Além dessa regra de transi¢do por pontos, a Emenda traz ao segurado ji filiado a0 RGPS, duas outras possibilidades de transi¢do.

307. Uma delas ¢ a hipotese de completar 30 anos de contribui¢io e 56 anos de idade, se mulher, ou 35 anos de contribuigio e 61 anos de idade, se
homem, acrescendo 6 meses 4 idade a partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem.

308. Outra alternativa de transig¢io no RGPS aplica-se aos segurados que, na data de publicagdo da Emenda, contar com 28 anos de contribui¢do ou mais,
se mulher, ¢ 33 anos ou mais, se homem, ao completar 30 anos de contribuigio, se mulher, e 35 anos de contribui¢io, se homem, sem idade minima, desde que
cumprido periodo adicional de contribuigio correspondente a 50% do tempo que, na data de publicagio da Emenda, faltaria para atingir os 30 ou 35 anos de
contribuigdo, se mulher ou homem, respectivamente, hipétese em que havera a aplicagio do fator previdencidrio na apuragio do valor da aposentadoria.

309. Em relagdo a aposentadoria do professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagio infantil e
no ensino fundamental e médio, aplica-se a regra de pontos diferenciada, definida como férmula »81/91”, em que se somam a idade e tempo de contribui¢io, desde
que cumprido o tempo minimo de contribui¢io de 25 anos para a mulher e 30 para o homem. O niimero minimo de pontos serd elevado a partir de janeiro de 2020
até o limite de 100 pontos para ambos os sexos.

310. Também para o professor garante-se a aposentadoria aqueles que comprovarem 25 ou 30 anos de tempo de contribuigdo, se mulher ou homem,
respectivamente, exclusivamente de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagiio infantil e no ensino fundamental e médio, e que tenham idade de 56
anos, se mulher, ¢ 61, se homem, acrescendo 6 meses a idade a partir de 1° de janeiro de 2021, até atingir 60 anos para ambos os sexos.

311. A aposentadoria especial também continua sendo garantida aos segurados filiados ao RGPS até a data de publicagio da Emenda, cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposi¢io a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais 4 saide, ou associagio de agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo, considerando-se a regra de pontos, quando o total da soma resultante de sua idade e do tempo de contribui¢do
¢ o tempo de efetiva exposi¢iio, para ambos os sexos, forem de: 66 pontos e |5 anos de efetiva exposigio, para a aposentadoria especial de 15 anos; 76 pontos e 20
anos de efetiva exposigio, para a aposentadoria especial de 20 anos; ¢ 86 pontos e 25 anos de efetiva exposi¢iio, para a aposentadoria especial de 25 anos. A partir
de janeiro de 2020, essas pontuagdes serdo acrescidas de um ponto, até atingir 89, 93 ou 99 pontos, respectivamente, para as aposentadorias especiais de 15, 20 ou
25 anos.

312. De se anotar que, tanto nas regras de transicio do RPPS quanto do RGPS, a equivaléncia de idade por género no que tange as aposentadorias
especiais encontra justificagdo na medida em que o bem Juridico tutelado na hipdtese ¢ a saide do segurado, valor juridico que demanda tratamento isonémico
independentemente do género da pessoa. A mesma diferenciagdo se replica nas regras gerais previdenciarias estampadas nos capitulos das disposigdes transitorias
desta Proposta de Emenda a Constituigo.

313. Por sua vez a aposentadoria por idade estd mantida com os mesmos requisitos de 15 anos de contribuigio e idade de 60 anos, para a mulher, e 65,
para o homem, sendo que, a partir de janeiro de 2020, a idade da mulher seré acrescida em 6 meses a cada ano até alcangar 62 anos e o tempo de contribui¢io de 15
anos seri acrescido de 6 meses a cada ano até alcancar 20 anos de contribui¢do, para ambos os sexos. A idade dos trabalhadores rurais mantera a redugiio em
relagdo aos demais trabalhadores.

314. Para o célculo das aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢do serd tomada como base a média aritmética simples de todos os
saldrios de contribuigdio e das remuneragdes, utilizadas como base paras as contribuigdes ao RGPS ¢ aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 40
da Constituigdo, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
inicial de contribuigdo, se posterior aquela data.

315. O valor das aposentadorias asseguradas nas regras de transigdo corresponderd a 60% dessa média, com acréscimo de 2% para cada ano de
contribui¢io que exceder o tempo de 20 anos de contribuigio, salvo no caso da aposentadoria especial do trabalhador que exercer atividade exercida em condigdes
especiais prejudiciais 4 saide por 15 anos, hipétese em que o acréscimo sera aplicado ao tempo que exceder a 15 anos.

316. De se observar que o texto da Proposta de Emenda a Constitui¢do traz, tanto nas regras de transi¢do, quanto nas disposi¢des transitorias, a hipotese
em que o aumento na expectativa de sobrevida da populagio brasileira aos 65 anos determinari o ajuste nas idades correspondentes aos requisitos de acesso aos
beneficios previdenciirios programados. Trata-se do que se chama de gatilho.

317. Essa disposi¢io é salutar para dar abertura ao regime previdencidrio para ajuste automitico do requisito etrio possibilitando a permeabilidade as
condigdes de transi¢do demografica por que passa o pais.

318. Conforme sustentado na Exposi¢do de Motivos da Proposta de Emenda a Constituigdo, o Brasil vem passando por uma profunda transformagio de
sua estrutura demografica, pautada por um processo acelerado de envelhecimento populacional, decorrente de fatores como a redugio da taxa de fecundidade e o
aumento da expectativa de sobrevida, diretamente associados i melloria nas condigdes de vida da populagio.

319. Ainda segundo dados da Exposi¢io de Motivos, a decomposicio das proje¢des de evolugio da populagio por grupos etirios até 2060 revela um forte
crescimento do total de idosos com 65 anos ou mais, o qual parte de cerca de 20 milhdes, em 2019, e deve atingir a marca de cerca de 58,2 milhdes em 2060, ou
seja, praticamente se multiplica por 3. No caso dos superidosos (grupo definido por aqueles com 80 anos ou mais), esse total cresce de 4,1 para 19,1 milhdes entre
2010 e 2060, ou seja, praticamente se multiplica por 5. Neste mesmo periodo, a populagio de 90 anos ou mais serd multiplicada por 7.

320. Portanto, justificivel a previsio da regra do gatilho para o ajuste etdrio em relagfio i alteragiio da expectativa de sobrevida dos brasileiros a partir dos
65 anos para permitir o reflexo na concessio dos beneficios previdencidrios programados, garantindo-se a sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes
previdencidrios como mandamento constitucional.

321. Nesse campo apenas impende observar que o § 3°, do art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigiio, bem como o § 2°, do art. 6°, determinam que lei
complementar estabelecerd a forma como a pontuagio, referida em incisos do caput daqueles artigos, serd ajustada apés o término do periodo de majoragio que
ocorrera a partir de 1° de janeiro de 2002, quando houver aumento na expectativa de sobrevida da populagio brasileira aos 65 (sessenta e cinco) anos.

322. O mais adequado é que apenas critério etario seja objeto de alteragio diante do aumento na expectativa de sobrevida da populagdo brasileira aos 65
anos, pois o ajuste da pontuagio leva em conta também o tempo de contribuigio, o que parece nio congruente com a finalidade da regra do gatilho.

323. Conforme afirmado alhures, nio ha direito adquirido a regime juridico, de modo que as regras previdencidrias constitucionais atualmente em vigor
podem ser alteradas para atingir quem nio consolidou a sua situagdo juridica.

324. Todavia, o direito nio pode deixar ser sensivel as situagdes que estdo em consolidagio, em respeito ao principio da isonomia e da seguranga juridica,
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que se manifesta pelos principios da boa fé objetiva, da confianga ¢ da expectativa legitima de direito.

325. Nesse sentido, é justificavel que sejam previstas regras de transi¢do para que ndo haja maior esforgo de quem ji estd no sistema previdenciario em
relagio aquelas que nele ingressardo, de maneira que o equilibrio das contas ndo enseje peso demasiado a quem estava no sistema anteriormente a alteragdo
constitucional. A eles deve ser dada a oportunidade de se adequar de modo razodvel a essa nova situagdo.

326. Se colocadas em escala de gravidade, as regras de transi¢dio devem se situar em nivel intermedidrio entre as normas anteriores € 0 NOVO cenario
normativo, nio se exigindo a manuteng¢do integral das normas revogadas, mas tampouco de se admitir a aproximagdo em identidade com o novo modelo normativo.

327. Para observancia da calibragem esperada das regras de transi¢do, devem nortear sua elaboragdo a comparagio entre o modelo substituido € o novo
modelo normativo a ser instaurado com a reforma constitucional e a utilizagdo de critérios pautados pelos principios da isonomia, com referéncia expressa na
Constituicdo Federal, ¢ nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais foram objeto de argumentagdes juridicas preliminares tecidas
anteriormente.

328. O principio da isonomia é norma fundamental que garante a igualdade de tratamento dos cidaddos perante a lei, o qual se encontra positivado no art.
5° caput, da Constitui¢do Federal.

329. Na esteira da doutrina ¢ jurisprudéncia majoritarias, os principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade encontram-se agasalhados no art. 5% LIV,
da Constituigdo Federal ¢ dizem respeito, no campo do devido processo legal de elaboragdo legislativa, a uma dimensdo formal de elaboragdo das leis ¢ uma
dimensio material, a qual exige que as normas juridicas ndio devem conter contetido arbitrério ou ndo razoavel.

330. Além da decorréncia desses ultimos principios do texto constitucional, também sdo reconhecidos no arcabougo juridico brasileiro, tanto por normas
legais como pelo Judicidrio, a exemplo de dispositivos estatuidas no Cédigo de Processo Civil, na Lei 9.784/99, nas Sumulas 285[50] e 400[51] do Supremo
Tribunal Federal, além de diversos julgados da Corte Constitucional brasileira.

331. Nesse ponto destaca-se que, na esteira das manifestagdes constitucionais do Supremo Tribunal Federal, cujas simulas acima referenciadas sdo
exemplares, a interpretagdo constitucional extravasa os limites do positivismo que parece confundir a norma juridica com o texto da norma no codigo legal[52],
posto que adotadas ligdes do método estruturante-normativo do direito, o qual propugna a existéncia de uma relagdo interdependente entre norma e realidade, da
qual, por consequéncia, a razoabilidade e a proporcionalidade apresentam-se como balizadores da construgio interpretativa.

332. Em atengo 4 razoabilidade ¢é preciso observar os motivos da norma, seus fins ¢ a legitimidade dos meios.

333. Em relagdio 4 proporcionalidade, ndo é demais rememorar que, parte-se da estrutura meio-fim, na identificagdo da finalidade constitucional buscada e
nas circunstancias relevantes que possam gerar colisdo de valores fundamentais, o que exige a aplicagdo dos principios parciais constitutivos da proporcionalidade,
consistentes na adequagio, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

334. A adequagiio, como ja assinalado, apura-se por meio da verificacdo sobre se os meios usados sdo habeis a finalidade a ser atingida. Pode-se dizer que
o0 meio é adequado se o evento pretendido deve ser alcangado por for¢a de sua utilizagao[53].

335. A necessidade, vale repisar, exige a perquiri¢io sobre se existe medida diversa que atinja em menor potencial o direito ou valor tutelado e atinja a
finalidade com a mesma intensidade. A apuragdo da necessidade se faz pelo exame da igualdade de adequagdo dos meios, para verificar se ha meios alternativos
habeis para promover o mesmo fim almejado, e pelo exame do meio menos restritivo, para apurar o meio menos restritivo do direito fundamental envolvido[54].

336. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito diz respeito & relagdo custo-beneficio, sopesando-se as vantagens do meio e as vantagens ¢
desvantagens em relagdo ao fim que se busca. Pode-se resumir esse subprincipio na ideia de que quanto mais intensa se revelar a intervengdo em um dado direito
fundamental, maiores deverdo se revelar os fundamentos justificadores dessa intervengao[55].

337. Esses sdo os pardmetros juridicos que devem nortear a formulagdo das regras de transicdo.

338 No caso em aprego, a proposta de reforma da previdéncia apresenta a finalidade constitucional de garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios, mas também deve ser garantido o niicleo minimo de tutela do seguro social tragado como direito social fundamental do cidaddo (art. 6°,
art. 40 e 201, Constituigdo Federal), consistente na garantia das coberturas previdencidrias que habilitem a percepedo do correspondente beneficio, o qual deve ser
suficiente para substituir a remuneragfio do segurado diante das situagdes albergadas pelo seguro social.

339. Sob este crivo, os critérios de clegibilidade as regras de transigdo previstas na Proposta de Emenda a Constituigdo para aposentadorias no RPPS (art.
3° 1 aV - para servidores em geral e professores; art. 4°, [ a Il - para policiais ndo militares; art. 6° [ a Il - para servidores cujas atividades sejam exercidas em
condigdes especiais prejudiciais a satide; art. 7°, 1 a III - para servidores com deficiéncia), bem como as regras de transi¢do fixadas para aposentadoria dos segurados
do RGPS (art. 18, I e II - aposentadoria por tempo de contribui¢io dos trabalhadores em geral e professores; art. 21 - aposentadoria dos trabalhadores cujas
atividades sejam exercidas em condigdes especiais prejudiciais a satde; art. 22 - aposentadoria por idade), parecem estar adequadas a posi¢do intermediaria exigida
das regras de transi¢do, bem como, seu conteudo revela-se em conformidade com a razoabilidade e a proporcionalidade, pois partem do arcabougo normativo das
normas anteriores e trazem parametros que néo se identificam em termos de gravidade com as regras novas (art. 12 para o RPPS e arts. 24 a 27 para o RGPS).

340. Quanto a regra de calculo, encontra-se estampada nas regras de transi¢do do RPPS, a quem nio seja elegivel a integralidade e paridade, bem como
nas regras do RGPS, a determinagdo de que seja realizada a média aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribui¢do correspondentes a 100% (cem
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

341. A regra geral vigente para o cdlculo da média aritmética determina o desprezamento de 20% do periodo contributivo relacionado as menores
remuneragdes. Desse modo, em comparagiio com a regra de transicdo ora proposta havera a tomada de todo o periodo contributivo para o calculo da média
aritmética das remuneragdes percebidas ao longo da vida contributiva do segurado, o que traz, por consequéncia l6gica, um valor inferior em relagdo ao célculo
atual que despreza percentual de remuneragdes menores.

342. Todavia, no se identifica prima facie, nesta hipétese, afronta a principios ou normas constitucionais de garantia de direitos fundamentais, posto que
as regras alteradas na Proposta de Emenda a Constituigdo hoje estdo previstas em legislagao infraconstitucional ¢ o novel texto apresentado garante, nas regras de
transigdo, a atualizagdo dos valores das remuneragdes, bem como o respeito ao piso do regime previdencidrio, como pilares fundamentais.

343. Para essas regras de calculo também valem as observagdes e recomendagdes tecidas neste parecer a respeito da necessidade de se realizar as
atualizagdes dos saldrios de contribuicdo, das remuneragdes de base de célculo e do valor dos beneficios segundo critérios inflaciondrios que garantam em carater
efetivo o valor real.

344, Ainda sobre as regras de calculo, merece atengdo a hipétese das regras de transi¢do do servidor publico policial, dos érgdos previstos no inciso IV do
art, 51, no inciso X111 do art. 52 e nos incisos I, II, [1l e IV do art. 144 da Constituigdo, e dos agentes penitencidrios ¢ socioeducativos.

345. Para tais servidores, as disposigdes constantes no inciso I, do § 3°, do art. 4° e no inciso I, do § 3°, do art. 5° da proposta, determinam que os
proventos das suas aposentadorias corresponderdo a totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§ 9° do art. 3° da Emenda, para os que tenham ingressado no servigo puiblico antes da implantagio de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao
qual vinculados ou, para os entes que ainda ndo instituiram o regime de previdéncia complementar, antes da data de publicagdo da Emenda.

346. Vale mencionar que, a respeito do direito a integralidade e paridade pelos servidores policiais alcangados pela Lei Complementar n® 51, de 1985, o
PARECER N° 004/2013/JCBM/CGU/AGU, reafirmado no PARECER n. 00010/2014/ASSE/CGU/AGU e no PARECER n. 00083/2017/DECOR/CGU/AGU,
reformulou entendimento adotado na NOTA n® 033/2011/DEAEX/CGU/AGU - JCMB, no sentido de que os servidores piblicos que ingressaram no servigo
piiblico apés a Emenda Constitucional n°41, de 2003, no possuem direito a integralidade ¢ paridade.

347. Os conceitos de proventos integrais e integralidade sdo distintos e ndo se confundem. O primeiro é espécie de beneficio pelo cumprimento integral
das regras estabelecidas, em contraposi¢do aos proventos proporcionais. A integralidade, por sua vez, era a forma de calculo para defini¢do do valor do beneficio,
correspondente 4 totalidade da remuneragdo, suprimida pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
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348. De se mencionar que, por meio do Parecer SEI n° 79/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF, a Coordenagio-Geral de Assuntos Previdenciirios —
CAP/PGFN orientou a Administragdo no seguinte sentido:

19. Com isso, em resposta 4 indagagdo disposta no Parecer SEI n® 6/2018/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-MF, reitero a conclusio exarada
nos subitens do item 23 do Parecer SEI n® 39/2018/CAP/PGACTP/PGFN-MF:

23. Pelo exposto, em resposta & consulta formulada pela SRPPS/SPREV/MF, concluo que:

23.1  com o fim da regra da integralidade para o cilculo da aposentadoria dos servidores publicos, perpetrado pela EC n° 41, de 2003, o calculo da
aposentadoria especial prevista na LC n° 51, de 1985 (com fundamento no art. 40, § 4°, 11 da Constituigio Federal), deve ser elaborado pela média
aritmética simples, de acordo com a previsio do § 3° do art. 40 da Constituigio Federal.

23.2 Os policiais civis que cumpriram todos os requisitos para o beneficio de aposentadoria ao tempo da publicagio da EC n° 41, de 2003, eles estdo
abarcados pelo seu art. 3°, que garante o exercicio do direito adquirido a qualquer tempo.

23.3  Ja para aqueles que ainda ndo tinham cumprido os requisitos, duas sio as possibilidades: (i) acesso mais ripido ao beneficio, de acordo com a
permissdo da LC n° 51, de 1985, com o cilculo do beneficio de acordo com a regra geral do § 3° do art. 40 da Constituigiio Federal (média aritmética, nos
tenmos da lei), j que a lei complementar ndo tratou de célculo do beneficio, ou (ii) cumprimento das condigdes previstas na regra de transigio da EC n°
41, de 2003, para ter o cilculo do beneficio correspondente  totalidade da sua tltima remuneragiio, para o acesso a essa integralidade,

23.4 O cumprimento das regras de transigio previstas no bojo da EC n° 41, de 2003, niio afasta a incidéncia da disposigio da LC n® 51, de 1985,
confonme explicitado neste Parecer.

349, Uma coisa € regra diferenciada de acesso ao beneficio. Outra coisa ¢ o calculo do provento de forma diferenciada, o que a redagiio em vigor do texto
constitucional nio estabelece aos policiais civis, agentes penitencidrios e socioeducativos, e portanto, nio guarda sustentagio com as finalidades esperadas das
regras de transigio.

350. Desse modo, a regra de transi¢io que se pretende inserir, garantindo as referidas categorias de servidores a totalidade da remuneragiio no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria para os que tenham ingressado no servigo publico antes da implantagio de regime de previdéncia complementar pelo ente
federativo ao qual vinculados ou, para os entes que ainda ndo instituiram o regime de previdéncia complementar, antes da data de publicagio da Emenda, parece
encontrar dissociada do que hoje ¢ previsto para os policiais que entraram apés a EC n® 41, de 2003, e mais ainda em relagdio aos agentes penitencidrios e
socioeducativos, e assim ndo guarda relagio com os fins esperados das regras de transigio, apresentando risco de afetar a isonomia com os demais servidores.

351, Também merece destaque mencionar o risco juridico em relagiio as regras de cilculo para os segurados do RPPS e do RGPS submetidos a
aposentadoria em termos especiais. Com efeito, restaurando as conclusdes langadas ao se analisar as disposi¢des transitérias da Proposta de Emenda a Constituigdo,
nio parece razodvel e proporcional exigir que os segurados que trabalhem sob condigdes especiais que prejudiquem sua saide submetam-se a um periodo
suplementar de exposigdo a tais condigdes maior do que o previsto na propria norma de acessibilidade ao beneficio, ou que passem a exercer outra atividade, a fim
de que possam obter um beneficio previdenciario de aposentadoria em valor mais elevado.

352. Noutra quadratura, em cotejo com outras regras da Proposta de Emenda a Constituigio, verifica-se que, no tocante is regras de cilculo dos
beneficios, os segurados submetidos as regras de transicio parecem arcar com esforgo semelhante aos segurados que se submeterio as novas regras em prol do
equilibrio financeiro ¢ atuarial do regime previdencidrio, pois a eles também estdo impostas, afora os casos de trabalho em condigdes especiais, exigéncia de 40
anos contribui¢do para acesso a 100% da renda mensal do beneficio, obrigatoriedade de arcar com contribuigdo extraordindria para equacionamento de déficits.

353. Essa aproximagiio da submissdo normativa dos segurados sujeitos as regras de transicio com as novas normas (estabelecidas nas disposi¢des
transitérias dos RPPS e RGPS da Proposta de Emenda a Constitui¢do) tem por limite a ndio ultrapassagem do nivel de gravidade das novas regras, conforme
pontuado acima, e tem validade desde que niio anule a condigiio de acessibilidade diferenciada aos beneficios como pressuposto da intermediariedade exigida das
regras de transigiio.

354, A questdo que deve ser respondida positivamente, em termos técnicos econdmico-financeiros, para afastar riscos juridicos da medida ¢ a seguinte: a
exigéncia, nas regras de transi¢do, de 40 anos de contribui¢do aos segurados ji albergados no sistema para acesso a renda mensal do beneficio em 100% da média,
cumulada com a idade, tibua de pontos e expectativa de sobrevida movel, seria 0 meio estritamente necessario e proporcional para atingir no tempo, forma e
intensidade o almejado equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciirio e o resultado nio pode ser atingido com meio menos gravoso ao acesso do beneficio
pelo segurado elegivel as regras de transigio?

355. Por fim, quanto s situagdes juridicas consolidadas e quanto ao direito adquirido no campo previdenciirio, de se asseverar que sua intocabilidade
decorre da norma fundamental constante no art. 5.°, XXX VI, da Constitui¢do Federal[56].

356. O direito adquirido pode ser visto como uma ‘blindagen’, como uma espécie de “encapsulamento de um direito que segue e seguird sempre
envolucrado pela lei do tempo de sua constituicao, de tal sorte que estard, a qualquer época, protegido por aquela mesma lei e por isso infenso a novas disposi¢ées
legais que poderiam afetd-los”[57].

Vil
DAS ALTERAGOES CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS A ASSISTENCIA SOCIAL

357. Preliminarmente, convém ressaltar que o tema da assisténcia social é afeto ao Ministério da Cidadania, érgio competente para dedicar-se a defini¢do
das diretrizes acerca das politicas pablicas relacionadas a Assisténcia Social, nos termos do inciso 111 do art. 23 da Medida Proviséria n® 870, de 2019.

358. Nio obstante, ainda que em anilise perfunctéria, considerando a auséncia de aderéncia técnica da matéria no campo das atribui¢des consultivas
ordindrias da PGFN, identificamos risco de discussdes acerca dos limites juridicos a respeito das regras que se pretende prever.

359. O inciso V art. 203 da Constituigio Federal em vigor garante beneficio assistencial no valor de um salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. E o conhecido Beneficio de
Assisténcia Continuada — BPC.

360. O vigente texto constitucional claramente garante o pagamento de um salario minimo &s pessoas necessitadas, em total consonancia com o que
estabelece o art. 6° da Constituigdo Federal, que, como ja asseverado alhures, ¢é direito fundamental de segunda dimensdo, consubstanciando-se em limitagdo
material a ser observada em reforma do texto constitucional, nos moldes do que preconiza o seu art. 60, § 4°, inciso 1V, consoante ji enfatizado neste Parecer.

361. O constituinte origindrio, ao se referir a “assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”, claramente, pretendeu proteger as pessoas
menos favorecidas, concedendo-Ihes a garantia de que o Estado lhes propicie um minimo vital 4 sua subsisténcia.

362. Essa garantia ¢ respeitada pela proposta de Emenda Constitucional ora em anilise, conforme se extrai da alteragio que se almeja ao inciso V e da
inclusiio pretendida pelo inciso VI, ambos no art. 203 da Constituigiio Federal:

Art. 203.

V - garantia de renda mensal, no valor de um salario minimo, i pessoa com deficiéncia, previamente submetida-a avaliagio biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar, que comprove estar em condigfio de miserabilidade, vedada a acumulagio com outros beneficios assistenciais
e previdencidrios, conforme dispuser a lei; e
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VI - garantia de renda mensal de um saldrio minimo para a pessoa de 70 (setenta) anos de idade que comprove estar em condi¢do de miserabilidade,
podendo ter valor inferior, varidvel de forma fasica, no caso de pessoa idosa com idade inferior, vedada a acumulagdo com outros beneficios assistenciais
e com proventos de aposentadoria ou pensdo por morte dos regimes de previdéncia social de que tratam os arts. 40 e 201 ou com proventos de inatividade
e pensdo por morte decorrentes das atividades militares disciplinadas pelos arts. 42 ¢ 142, conforme dispuser a lei.

363. No que tange ao idoso, a proposta ora apresentada inova ao prever que a garantia do pagamento do BPC, no valor de um salario minimo, serd
efetivada & pessoa com idade de setenta anos, desde que comprovado certo pardmetro de renda, e serd variavel de forma fisica, ou seja, abre-se a possibilidade de o
beneficio ser pago a pessoa com idade inferior, na forma estabelecida em lei. Essas idades devem ser ajustadas caso haja aumento na expectativa de sobrevida da
populagiio brasileira, nos termos do § 4° do art, 201 da Constituico Federal (previsdo do § 2° do art. 41).

364. Sobre essa ampliagdo da concessdo do BPC, o art. 41, inserido no capitulo das disposi¢des transitorias relacionadas a assisténcia social € a outras

matérias, assinala que, s pessoas com idade entre sessenta e setenta anos, sera pago BPC no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

365. A ampliagdo do BPC ¢ louvével do ponto de vista social. Todavia, chama-se a atengdo para a necessidade de preservagio do equilibrio financeiro e
econdmico necessario ao sistema, que guarda profunda relagdo com o principio da precedéncia da fonte de custeio, previsto no § 5° do art. 195 da Constituicao
Federal, e que veda a instituigio, majoragdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem a prévia indicagdo da respectiva dotagdo orgamentdria.

366. Destaque-se que esse é um principio constitucional estruturante de todo o sistema da seguridade social, concebido para conferir-lhe seguranga e
corrigir distor¢des promovidas por legislagdes anteriores que ndo se preocupavam com as obrigagdes que os direitos concedidos geravam para toda a sociedade
brasileira.

367. Sendo assim, convém que se realize estudo de impacto financeiro da proposta com indicagdo da prévia fonte de custeio para a previsio que se

pretende incluir com o art. 41 da proposta ora em exame.

368. Ressalte-se que, face o seu cariter assistencial, e ndio previdencidrio, esse beneficio garantido constitucionalmente ndo pode ser acumulado com
quaisquer outros beneficios de cunho previdencidrio, assistencial ou de outro regime.

369. Essa ¢ a razio da permanéncia da vedagdio ¢ mantida na parte final dos incisos V e VI ora propostos, bem como na situagdo descrita no § 2° do art.
203 que se pretende incluir no bojo da Constituigio Federal, e o § 3° do art. 41 da proposta de Emenda Constitucional.

370. No que tange ao critério de escolha dos beneficiarios dessa garantia, o art. 42 da proposta inclui no bojo da Constituigio Federal parimetro objetivo
de renda, até a edi¢do da lei prevista nos incisos V e VI do art. 203. Esse critério jd € previsto no § 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgdnica da
Assisténcia Social, ndo existindo na sua inclusio no bojo do texto constitucional qualquer ofensa as limitagdes constitucionais ao poder de emenda.

371. O art. 40 da proposta em tela intenta que ndo seja devido o pagamento de abono anual para a pessoa com deficiéncia beneficiaria da renda mensal e
do auxilio-inclusdo que recebam o BPC.

372. Na mesma linha é a previsdo do § 4° do art. 41 no tocante ao idoso que receba o BPC. Essa medida ndo ofende direito ou garantia constitucional, na
medida em que o BPC ndo substitui saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do seu beneficiario, mas sim ¢ medida protetiva a ser conferida pelo Estado
a subsisténcia do seu destinatario.

373. Pelo exposto, com relagio as medidas assistenciais previstas no corpo da proposta de Emenda constitucional ora em analise, ndo se vislumbram
dbices de cunho constitucional, eis que respeitam os limites delineados pelo art. 60 da Constituigdo Federal.

374. Nio obstante, convém que se indique a prévia fonte de custeio para a previsdo que se pretende incluir com o art. 41 da proposta ora em exame.
Inclusive face a previsdo do § 5° do art. 195 da Constituigdo Federal em vigor.

Vi
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS DE NATUREZA TRIBUTARIA RELACIONADOS AO CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

375; A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributdria e Previdencidria passa a andlise dos aspectos juridico-tributarios constantes em dispositivos
da presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, nos termos a seguir aduzidos.

376. Em relagdo as alteragdes no texto permanente, o Capitulo | da Proposta pretende reformar os seguintes artigos da Constitui¢éo Federal: 22, 37, 38,
39, 40,42, 109, 149, 167, 194, 195, 201, 203 e 239. Além desses, a Proposta pretende, ainda, acrescentar os artigos 201-A e 251 na Constitui¢io Federal e o art. 115
no ADCT.

377. No Capitulo I, envolvem matéria tributéria, as alteragdes previstas para os arts. 40, 42, 149 e 195 da Constitui¢io Federal e o acréscimo nela do art.
251. Os aspectos previdenciarios, financeiros, processuais, da Divida Ativa e demais aspectos gerais serdo examinados oportunamente no decorrer do presente
parecer.

Art. 40 da Constituicio Federal

378. Além da alteragdo no caput do art. 40, o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo prevé a modificagdo dos §§ 1°a 9°, 13 a 15 e 17 do mesmo
artigo. Ademais, o art. 46 da Proposta de Emenda a Constituigdo prevé a revogagio dos §§ 18,19, 20 e 21 do art. 40, dos §§ 12 e 13 do art. 201, bem assim de
outras disposigdes contidas em determinadas Emendas Constitucionais.

379. No que concerne a matéria tributiria, merece nossos comentarios, em primeiro lugar, a proposta de alteragdo a ser imprimida no § 1° do art. 40 da
Constituigdo Federal. Por oportuno, confira-se, no que interessa, a redagdio proposta pela Proposta de Emenda a Constitui¢iio a0 mencionado dispositivo:

Art. 40. (...)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo dispord sobre as normas gerais de organizagio ¢ funcionamento e de responsabilidade
previdenciaria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social de que trata este artigo, contemplando modelo de apuragio dos compromissos e de
seu financiamento, arrecadagio, aplicagdio e utilizagdo dos recursos, beneficios, fiscalizagdo pela Unido e controle extemno e social, e estabelecerd, entre
outros critérios e pardmetros:

()

11l - forma de apuragiio da base de cilculo e de definigio da aliquota das contribuigdes ordindria e extraordindria do ente federativo, dos
servidores, aposentados e pensionistas;
(...)(grifado)

380. Ao prever que a Lei Complementar estabelecerd a forma de apuragdo da base de cilculo e de defini¢do da aliquota das contribuigoes normal e
extraordindria do ente federativo, dos servidores, aposentados e pensionistas, a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do pretende retirar parcela da autonomia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a fixagdo dos aspectos quantitativos (base de calculo e aliquota) da regra-matriz de incidéncia das
contribuigdes para os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

381. Nesse diapasio, poder-se-ia eventualmente cogitar eventual afronta por parte da Proposta ao pacto federativo — considerado cldusula pétrea pelo STF
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com base no inciso I do § 4° do art. 60 da Constitui¢io Federal. Tal cogitagiio ndo mereceria prosperar, pois, apesar de retirar parte da autonomia dos entes
~ federativos no exercicio das respectivas competéncias tributérias para instituir contribui¢des para os RPPS, a Proposta nio fere de morte a forma federativa de
’ Estado.
|

382. Medida similar foi adotada, por exemplo, pela Emenda Constitucional n® 4 1, de 19 de dezembro de 2003, que, ao alterar a redagio do § 1° do art. 149
da Constituicdo Federal, retirou parte da autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto ao estabelecimento da aliquota da contribuigio
cobrada dos respectivos servidores para os RPPS. Note a esse respeito que o STF, ao julgar a ADI n® 3138/DF, declarou a constitucionalidade, no ponto, da EC n°
41, de 2003, conforme se depreende da seguinte ementa:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003).

1. A nonma que fixa aliquota minima (contribui¢io dos servidores titulares de cargos efetivos na Unido) para a contribuigio a ser cobrada pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40 da
Constituigio da Repiblica ndo contraria o pacto federativo ou configura quebra de equilibrio atuarial.

2. A observincia da aliquota minima fixada na Emenda Constitucional n. 41/2003 nio configura quebra da autonomia dos Estados Federados. O art. 201,
§ 9%, da Constituigio da Republica, ao estabelecer um sistema geral de compensagdo, hi ser interpretado & luz dos principios da solidariedade e da
contributividade, que regem o atual sistema previdenciirio brasileiro.

3. Agiio julgada improcedente.” (ADI 3138/DF, Rel. Min. Cirmen Licia, Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2011, publicado em 13/02/2012)

383. Outrossim, merecem também nossos comentarios as propostas de alteragio do § 8° ¢ de revogagio do § 19, ambos do art. 40 da Constituigiio Federal,
Por oportuno, confira-se como ficara a redagio do § 8°, caso a Proposta sob anilise venha a ser aprovada:

Art. 40, (...)

(...

§ 8° Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria, previstas no inciso I do § 2°, e que opte por permanecer em atividade, poderd fazer jus a um abono de permanéncia equivalente,
no miximo, ao valor da sua contribuigdo previdencidria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

384. Conlfira-se também a redagio atual do §19 do art. 40 da Constituigiio Federal, o qual ¢ objeto de revogagio por parte do art. 46, inciso [, da Proposta
de Emenda a Constituigiio:

Art. 40. (...)
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntiria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por

permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no § 1°, 11.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

385. Verifica-se que a Proposta, ao alterar o § 8° e revogar o § 19, ambos do art. 40 da Constitui¢do Federal, pretende modificar o regime constitucional do
chamado abono de permanéncia. Com efeito, objetiva-se, com tais alteragodes, flexibilizar a regra atualmente prevista nos § 19 do art. 40, deixando ao alvedrio

dos entes federativos a possibilidade ou nio de instituir o abono de permanéncia para os respectivos servidores titulares de cargo efetivo que tenham completado as
exigéncias para aposentadoria voluntiria e que optem por permanecer em atividade.

386. Outrossim, a Proposta, ao estabelecer que o valor do abono de permanéncia equivalerd, no maximo, ao valor da contribuigio previdencidria do
servidor, pretende tornar possivel a cobranga de contribui¢io previdencidria em face dos servidores que porventura gozem do abono de permanéncia, ainda que em
patamar inferior ao dos demais servidores que niio fagam jus ao abono de permanéncia.

387. Poder-se-ia cogitar que o abono de permanéncia possa ser considerado uma espécie de imunidade de contribuigio previdenciaria em prol dos
servidores titulares de cargo efetivo que tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntiria e que optem por permanecer em atividade. Dessa forma,
caberia analisar se, ao revogar tal imunidade, a Proposta esbarraria em alguma clausula pétrea.

388. A esse respeito, parece bastante pertinente o precedente firmado pelo STF no julgamento do RE n® 372.600/SP, cuja ementa é a seguinte:

IMUNIDADE. ART. 153, § 2°, Il DA Constituigio Federal/88. REVOGACAO PELA EC N° 20/98. POSSIBILIDADE.

I. Mostra-se impertinente a alegagiio de que a norma art. 153, § 2° 11, da Constitui¢do Federal ndo poderia ter sido revogada pela EC n® 20/98 por se
tratar de clausula pétrea.

2. Esta norma niio consagrava direito ou garantia fundamental, apenas previa a imunidade do imposto sobre a renda a um determinado grupo
social. Sua supressiio do texto constitucional, portanto, nio representou a cassagiio ou o tolhimento de um direito fundamental e, tampouco, um
rompimento da ordem constitucional vigente.

3. Recurso extraordindrio conhecido e improvido. (RE n® 372600/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 16/12/2003, publicado no DJ
de 23/04/2004 - grifado)

389. Conforme se depreende do entendimento plasmado pelo STF no julgado acima mencionado, niio ¢ toda imunidade que ¢ considerada clausula pétrea,
mas tdo-somente aquelas cuja supressio possa implicar em um abalo de natureza grave aos principios previstos no § 4° do art. 60 da Constituigio Federal; o que nio
parece ser o caso da imunidade relativa ao abono de permanéncia, se é que o referido abono efetivamente pode ser considerado como tal,

390. Por fim, também merece nossos comentarios a proposta de revogagio, pelo art. 46, inciso |, da Proposta de Emenda a Constitui¢do, do §§ 18 e 2l do
art. 40 da Constituigdo Federal, cuja redagdo atual ¢ a seguinte:

Art. 40. (...)

()

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n®41, 19.1 2.2003)

()

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensio que superem o dobro do
limite miiximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituigdo, quando o beneficidrio, na
forma da lei, for portador de doenga incapacitante.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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391. Poder-se-ia eventualmente cogitar também que o § 18 do art. 40 da Constitui¢do Federal estabeleceria uma espécie de imunidade em beneficio dos
aposentados e pensionistas de ndo serem tributados sobre os proventos recebidos abaixo do teto do RGPS. Por sua vez, nessa mesma linha de raciocinio, o § 21 do
art. 40 da Constituigio Federal também veicularia uma espécie de imunidade em beneficio dos aposentados ¢ pensionistas portadores de doenga incapacitante sobre
os proventos recebidos até o dobro do teto do RGPS.

392. Pelas mesmas razoes aduzidas em relagdo a revogagdo da imunidade relativa ao abono de permanéncia, a priori, a revogagao dos §§ 18 e 21 do art.
40 da Constituigio Federal também ndo viola cldusula pétrea, pois eventual imunidade prevista nestes dispositivos, se é que se pode considerar que esses
dispositivos previam imunidade, nio necessariamente constituiriam um alicerce fundamental para a sobrevivéncia dos principios previstos no § 4° do art. 60 da

Constitui¢do Federal.
393. A titulo de reforgo ao nosso argumento sobre a possibilidade de revogagdo dos §§ 18 e 21 do art. 40 da Constituigdo Federal, também vale a pena

citar o seguinte entendimento extraido de precedentes do STF:

“No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que atribua & condicdo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor
publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad acternum a percepgio dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei
tributdria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de contribui¢do previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma
norma juridica vilida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a
tributagdo de ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde niio haver, a respeito, direito adquirido com o aposentamento.
(AD13.128 e AD1 3.105, rel. p/ ac. min. Cezar Peluso, j. 18-8-2004, P, DJ de 18-2-2005).

394. Nio fora todos esses argumentos, importante notar que o disposto no § 18 do art. 40 da Constituigio Federal, a ser revogado pelo art. 46, inciso I, da
Proposta de Emenda & Constitui¢dio ora em analise, ¢ praticamente transcrito, com sutil alteragiio, para o art. 149, § 1°-A, 11, que serd oportunamente examinado
nesse parecer.

395. Com efeito, a priori, sob o aspecto tributdrio, ndo se vislumbram obices juridicos as alteragdes propostas no art. 40 da Constitui¢do Federal.

Art. 42 da Constituiciio Federal

396. O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo prevé também a modificagdo do art. 42 da Constitui¢do Federal, que dispde sobre o regime juridico
dos Paliciais Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Em matéria tributdria, merece destaque o acréscimo do § 3%, I, que dispde que a lei do respectivo ente
podera estabelecer regras para o militar na reserva exercer atividades civis mediante a percep¢ao de adicional.

397. O dispositivo estabelece que eventual adicional ndo serd incorporado ou contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, nem servird de base
de cilculo para outros beneficios, tampouco integrard a base de contribui¢ao do militar. Em outras palavras, o adicional em questdo ndo serd computado para o
cilculo dos beneficios de inatividade, nem integrard a base de cilculo da contribui¢io do militar.

398. A redagdio proposta parece coerente com o entendimento do Plenirio do STF no julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.068, sob sistematica da
repercussdo geral, em relagdio a contribui¢do dos servidores pliblicos. Nesse julgamento, entendeu-se que, se a verba recebida pelo servidor ndo se reflete no valor
da aposentadoria, ela ndo deve compor a base de calculo da contribui¢do.

Art. 149 da Constituiciio Federal

399. A modificagdo proposta para o art. 149 da Constituicdo Federal altera significativamente a redagdo de seus paragrafos para prever que os entes
politicos instituam, mediante lei, na forma de lei complementar, além da contribui¢io ordinaria dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas, também uma
contribuigdio extraordinaria, com o objetivo de custear o RPPS. Vejamos a redagdo almejada:

Art.149... .
§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ins tuirdo mediante lei complementar de que trata o § 1° do art. 40, contribui¢des ordinari
¢ extraordinarias, cobradas de seus servidores, dos aposentados e dos pensionistas, em benceficio destes, para o custeio do regime proprio de previdéncia
social de que trata o art. 40.

§ 1°-A. A contribui¢do ordinaria dos servidores ativos, dos aposentados ¢ dos pensionistas observard os seguintes critérios:

1 - poderd ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor da base de contribuicdo ou beneficio recebido;

1l — incidird, em relagio aos aposentados e pensionistas, sobre o valor dos proventos de aposentadoria ¢ pensdes que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social;

111 - a contribui¢o instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios niio terd aliquota inferior & contribuicdo dos servidores da Unido, salvo se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndio possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo poderd
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao regime geral da previdéncia social, ndo se considerando auséncia de déficit a mera implementagdo de segregagio da
massa dos segurados.

§1°B. A contribuigdo extraordinaria dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas observari os seguintes critérios:

I — dependera da comprovagdo da existéncia de déficit atuarial e serd estabelecida exclusivamente para promover seu equacionamento, por prazo
determinado, ¢ em conjunto com outras medidas para equacionamento do déficit, observado o disposto no inciso 11 do § 1° do art. 40;

11 — podera ter aliquotas diferenciadas com base nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos pela lei complementar de que
trata o § 1° do art. 40:

. a condigdo de servidor ativo, aposentado ou pensionista;

. 0 histérico contributivo ao regime proprio de previdéncia social;

. aregra de caleulo do beneficio de aposentadoria ou pensao implementado;

. 0 valor da base de contribui¢do ou do beneficio recebido.

§1°-C. Excepcionalmente, poderd ser autorizado, nos termos de lei complementar de que trata o §1° do art. 40 e conforme critérios ¢ parametros nela
definidos, que lei do ente federativo amplie a base das contribuigdes extraordindrias dos aposentados e pensionistas, por periodo determinado e para fins
de equacionamento do déficit atuarial de seu regime proprio de previdéncia social, alcangando o valor dos proventos de aposentadoria e pensdes que
superem | (um) salario minimo.
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400. Sobre a possibilidade/dever dos entes politicos instituirem contribuigdo ordindria, mediante lei, na forma da lei complementar de que trata o art. 40, §
1°, cobradas de seus servidores, aposentados e pensionistas, em beneficio destes, para custeio RPPS, ji foram tecidas as necessarias consideragdes quando da andlise
da proposta de redagdo do art. 40, 111, sendo prescindivel nova analise a respeito.

401. Em relagdo aos critérios a serem observados para a contribui¢do ordinaria estabelecidos no art. 149, § 1°-A da proposta, importante destacar a
progressividade ou escalonamento das aliquotas, a incidéncia sobre os proventos de aposentadoria e pensdes que superem o teto do RGPS e a determinagdo de que a
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contribui¢do instituida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nio tenha aliquota inferior aquela da Unido, ressalvada a hipétese de inexisténcia de déficit.

402. A anilise da constitucionalidade da progressividade da aliquota para a contribuigio de que trata o art. 149, §1°-A sera efetuada oportunamente

e quando do exame do art. 14 da Proposta de Emenda a Constituigio que estabelece regra disposigdes transitérias relacionadas ao RPPS. A previsio de que a
contribui¢io dos demais entes politicos niio tenha aliquota inferior 4 da contribui¢io dos servidores da Unido Jj& havia sido incluida pela EC 41/2003, tendo
inclusive sido validada pelo STF, conforme ja exposto nesse parecer.

403. Por sua vez, a previsio de que a referida contribuigio incidira sobre os proventos de aposentadoria ¢ pensio que superem o teto do RGPS ja se
encontrava prevista no art. 40, § 18, da Constituigio Federal, que se pretende revogar pelo art. 46, I, desta Proposta de Emenda a Constitui¢do. A diferenga é que na
redagiio proposta ndo existe mais limitagdo do percentual da aliquota da contribui¢do dos servidores inativos com servidores da ativa.

404. Entretanto, a equiparagio de aliquotas para servidores ativos e inativos nio parece ser clausula pétrea, portanto, passivel de alteragio pelo Poder
Reformador. A diferenciagio de aliquotas para servidores ativos e inativos nio parece encontrar obices no principio da igualdade; muito pelo contrario, parece
reforgar tal principio, na medida em que assegura tratamento diferenciado a pessoas que se encontram em situagdes diferentes. Tal diferenciagio niio é desarrazoada,

405. Sobre o contetido da proposta de art. 149, §1° ¢ §1°-B, que prevé a possibilidade de institui¢do, por cada ente federativo, de contribui¢do
extraordindria, a ser cobrada de seus servidores ativos, aposentados e pensionistas, algumas ilagdes merecem ser tecidas, ndo somente para a sua compreensio,
como também para a aferi¢do da constitucionalidade da proposta.

406. O dispositivo impds alguns critérios a serem observados pelos entes quando da instituigio da contribuigdo extraordinaria. Primeiro, a institui¢do da
contribuigio pressupde a comprovagiio de déficit atuarial e somente poderia durar enquanto permanecesse esse déficit. Segundo, a contribuigio em referéncia
poderi ter aliquotas diferentes conforme critérios especificos, tal como o histérico contributivo.

407. De inicio, importante registrar inexistir violagiio a clausula pétrea que protege o direito adquirido e o ato juridico perfeito, porquanto o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que inexiste direito adquirido a nio pagar tributo. Na ADI n® 1.441/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, o STF entendeu que, “assim como os
vencimentos dos servidores em atividade, os proventos recebidos pelos aposentados ndo estéo imunes a incidéncia dos tributos”. No mesmo sentido, a ADI n°
3.128/DF.

408. A instituicdo de novo tributo, desde que garantida a permanéncia das aposentadorias e pensdes aos atuais aposentados e pensionistas, bem como o
acesso 4 aposentadoria nos termos postos pela legislagdo anterior, aos servidores que ja tenham implementado as condi¢des para tanto, em nada colide com a
protegio ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.

409. Ademais, inexiste petrealidade constitucional que impega a institui¢io de nova contribuigdo previdenciaria — ainda mais de cardter excepcional e
temporirio — para equacionamento de déficit atuarial, tendo-se em vista que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de cada entre federativo, com a
manutengio dos beneficios, ¢ interesse de todos os sujeitos passivos em potencial, servidores ativos, aposentados e pensionistas.

410. Tampouco verifica-se a ocorréncia de bis in idem, tendo-se em vista que, nilo obstante o sujeito passivo e o fato gerador sejam os mesmos da
contribuigdo ordindria do RPPS, aqui a vinculagio a finalidade ¢ distinta, destinando-se a contribuigio extraordinaria, exclusivamente, ao equacionamento de déficit
atuarial do regime proprio, déficit este que deve, necessariamente, ser demonstrado e publicizado.

411, De fato, dada a expressa vinculagiio 4 finalidade descrita na proposta de emenda constitucional, importante que a implementagio da indigitada
contribuigio, seja precedida da apresentagio de um plano atuarial e financeiro por cada ente federativo, no momento em que este propuser a criagio da contribuigiio
extraordindria com fundamento nesse dispositivo.

412, Ademais, quando de sua institui¢fio, parece razoavel que os entes apresentem um estudo atuarial especifico a demonstrar o respectivo déficit e o
plano de saldamento, sob pena de violagdo 4 vedagiio ao ne bis in idem, ao descaracterizar a vinculagdo especifica exigida para a contribui¢do extraordinaria
pretendida, a qual deverd, inclusive, ser extinta ap6s atingido o equilibrio atuarial de cada ente.

413. Importa também alertar para o risco de a definigdo da futura aliguota da contribui¢do extraordinaria prevista no art. 149, §1°e §1°-B, da proposta de
EC a ser exigida dos servidores ativos, aposentados e pensionistas eventualmente esbarrar na vedagiio ao confisco, descrita no art. 150, IV, da Constituigio Federal,
e ja descrita pelo STF como cléusula pétrea, a exemplo da ADI n® 2010/ DF.

414, Sobre o efeito confiscatorio de um tributo, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que a identificagdo do efeito confiscatério deve
ser feita em fungdo da totalidade da carga tributéria[58]:

(...) mediante verificagiio da capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para suportar ¢ sofrer a
incidéncia de todos os tributos que ele deverd pagar, dentro de determinado periodo, & mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal,
no caso), condicionando-se, ainda, a aferigio do grau de insuportabilidade econdmico-financeira, @ observincia, pelo legislador, de padrdes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o cariter confiscatério
de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das miltiplas incidéncias tributdrias estabelecidas pela mesma entidade estatal -
afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributagdo (as contribuigdes de seguridade social revestem-se de cardter tributdrio), niio pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.” (STF, ADI n® 2010 MC /DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Julgado em
30.09.1999).

415. Tendo em vista que a proposta de emenda constitucional ora sob apreco prevé a possibilidade de instituigio de contribuigio extraordinria, a ser
somada is ji existentes contribui¢des previdenciarias pagas pelos servidores ativos, e pelos aposentados e pensionistas, cumpre-nos alertar para eventual
possibilidade de vir a ser declarado o efeito confiscatério da medida pelo Supremo Tribunal Federal, analise que devera se dar 4 luz do caso concreto quando da
instituicdo da referida contribui¢io extraordindria pelos entes ¢ dependera da carga tributdria total.

416. Constata-se, outrossim, que a previsio de aliquotas diferenciadas da referida contribui¢dio extraordindria confere observancia ao principio da
igualdade ou isonomia, porquanto ¢ da esséncia da igualdade tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades,
destacando-se que os critérios para se aferir eventual tratamento diferenciado parecem razodveis.

417. O §1°C do art. 149 que se pretende introduzir pela proposta de emenda constitucional ora em anlise traz ainda a possibilidade de lei do ente
federativo, excepcionalmente, ampliar a base da contribuigdo extraordinaria dos aposentados e pensionistas para alcangar os proventos de aposentadoria e pensdes
que superem um saldrio minimo. A esse respeito, sobreleva tecer algumas ilagdes, a titulo de alerta a fim de fortalecer a seguranga juridica da proposta.

418. O fato de a indigitada contribui¢io extraordinaria poder incidir sobre a parcela dos proventos e pensdes, dos aposentados e pensionistas, que supere o
saldrio-minimo, pode eventualmente vir a ser questionada em razio de suposta quebra de isonomia e perda da equidade em relagio ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

419, A despeito de inexistir contribuigio dos aposentados e pensionistas no RGPS, por ocasido do julgamento da ADI n° 3.105 /DF, quando o STF

entendeu pela constitucionalidade da taxagiio dos inativos do RPPS, assim o fez diante do manifesto propdsito da EC n° 41/2003 de equiparar o regime
previdencidrio dos servidores piiblicos ao regime geral de previdéncia, e de reforgar a isonomia entre os regimes.

420. O STF interpretou que a imunidade prevista no art. 195, 11, da Constituigdo Federal, 4 aposentadoria e a pensio concedidas pelo RGPS de que trata o
art. 201 da Constituigdo Federal, estende-se aos servidores publicos aposentados ¢ pensionistas, por expressa determinagiio do art. 40, § 12, da Constitui¢io Federal,
que dispde serem apliciveis ao regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, “no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social”.
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421. O critério de igualdade normativa no qual o acérddo do STF na ADI n° 3105/DF se baseou foi o critério de valor, e ndo da pessoa, de forma que a
tributagio somente das parcelas que excediam o teto do RGPS reforgaria a isonomia entre os beneficiarios de ambos os regimes. Logo, cumpre-nos alertar que a
tributagdo do regime proprio de previdéncia das parcelas inferiores ao teto do RGPS pode eventualmente gerar questionamentos em face dos critérios que
justificaram a higidez constitucional da taxagdo dos inativos,

422, Nio obstante, importante registrar que eventual ampliagio da base de calculo da contribui¢do extraordinaria dos aposentados e pensionistas sobre
parcelas inferiores ao teto do RGPS apenas ocorreria em circunstincias excepcionais ¢ do somente para o equacionamento do déficit do RPPS do respectivo ente.
Ademais, é possivel argumentar que os aposentados ¢ pensionistas do RGPS e do RPPS ndo estio em condi¢io de igualdade; igualmente, ndo estariam na mesma
situagdo os servidores da ativa e da inativa, razdo pela qual do tratamento diferenciado nessa situagdo.

423. Por fim, a proposta de emenda constitucional adiciona o pardgrafo 5 ao artigo 149 para dispor que o inciso I do § 2° ndo se aplica as contribui¢des
previdencidrias incidentes sobre a receita em substitui¢do as incidentes sobre a folha de salarios. A esse respeito, ndo se vislumbra quaisquer 6bices de natureza
Jjuridica.

Art. 195 Constituicio Federal

424, Outra disposicio a ser analisada na Proposta de Emenda a Constituicio diz com a alteracio do art. 195 da Constituigdo Federal que trata do
financiamento da seguridade social. Visualizemos a redagdo da proposta de emenda constitucional:

a) a folha de salirios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a qualquer titulo ¢ de qualquer natureza, salvo excegdes previstas
em lei, 4 pessoa fisica que lhe preste servigo mesmo sem vinculo empregaticio;

complementar a que se refere o § 1° do art. 201, podendo ser adotadas aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor do saldrio de
contribuicdo, ndo incidindo contribuiio sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social;

§ 8° O produtor rural, na condigdo de proprietario ou possuidor, o extrativista e o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges ou companheiros
¢ filhos maiores de 16 (dezesseis) anos que exergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
previdéncia social com o valor resultante da aplicagdo de aliquota sobre o resultado da comercializagio da produgdo rural, observado o valor minimo
anual previsto em lei.

§ 8°-A Niio havendo comercializagdo da produgdo rural ou ndo atingido o valor minimo a que se refere o § 8°, deverd ser feito recolhimento do respectivo
valor integral ou da diferen¢a, para fins de manutengio da qualidade de segurado no regime geral de previdéncia social, do computo do tempo de
contribuigdo e caréncia do segurado e de seu grupo familiar, nos termos, limites ¢ prazos definidos em lei.

§ 8°-B Os trabalhadores rurais niio contemplados no § 8°, que exercam suas atividades de forma individual, com ou sem relagdo de emprego, contribuirdo
nos termos do inciso 11 do caput deste artigo, sem prejuizo da contribuicio do empregador de que trata a alinea “a” do inciso 1 deste artigo.

425. Na alinea “a” do inciso I do caput, vé-se que a alteragdo ¢ para incluir a previsdo de que incide a contribuicdo previdencidria sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a qualquer titulo ¢ de qualquer natureza, salvo excegdes previstas em lei, a pessoa fisica que Ihe
preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio.

426. A expressio em destaque, que se pretende somar a redagiio hoje em vigéncia, objetiva dar fim & inseguranga juridica que ronda a discussdo sobre se
determinadas verbas, ainda que com nitido cariter integrador da remuneragdo dos trabalhadores, constituem, ou ndo, a base de cilculo da contribuicdo
previdencidria. A redagdo parece adequada na medida que toma o cuidado de ressalvar as excegdes previstas em lei, ou seja, os casos de isen¢do ou de ndo
incidéncia positivados em lei.

427. Demais disso, no inciso Il do caput, observa-se que a proposta de alteragdo determina a observancia dos limites minimo e maximo do salario de
contribui¢do estabelecidos na lei complementar, bem assim permite de maneira expressa que sejam adotadas aliquotas progressivas ou escalonadas, conforme o
saldrio de contribuigdo.

428. A adogdo de aliquotas progressivas e escalonadas para o RGPS busca atender ao principio da capacidade contributiva, porquanto permite que o
impacto da carga tributdria seja melhor calibrado conforme a riqueza do contribuinte, em linha com o posionamento do STF mais adiante examinado em detalhes no
parecer. Ademais, visa a assegurar a isonomia entre 0 RGPS e o RPPS, pois que a Proposta de Emenda a Constitui¢do também propde tal medida para a
contribui¢do dos servidores no art. 149, § 1°-A, inciso I.

429. A modificagdo mais substancial fica por conta do § 8° do art. 195 da Constitui¢do Federal, eis que se pretende alterar a forma de contribui¢do dos
agricultores que exergam suas atividades em regime de economia familiar, quais sejam o produtor, proprietario ou nio, o extrativista e o pescador artesanal e seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos.

430. Pela redagdio em vigor do § 8° do art. 195 da Constituigdo Federal, estes trabalhadores contribuem para a seguridade social mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo de sua produgdo, nos termos da lei. O comando infra legal em questdo é o art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, que regulamenta quem seria o segurado especial (e.g. produtor, pescador artesanal, bem assim seus conjuges, companheiros e filhos maiores de 16
(dezesseis) anos), como também o que seria o regime de economia familiar.

431. Pela proposta, a contribui¢io do produtor rural permanece sendo um percentual sobre o resultado da comercializagdo da produgdo rural, mas
observado o valor minimo anual previsto em lei. Nio havendo comercializagdo da producio ou nio atingido esse valor minimo, os agricultores familiares
passariam a contribuir com o valor integral ou da diferenga, para fins de manutencio da qualidade de segurado no RGPS, cdmputo de tempo e caréncia, nos termos,
limites e prazos definidos em lei.

432. Altera-se a forma de contribuigdo desse publico (agora, incluindo os extrativistas). Coloca-se um valor minimo anual de contribuigdio do produtor
rural que exerce o trabalho em regime de economia familiar. Demais disso, caso esse valor nlo seja atingido, impde-se um recolhimento complementar. Até que
sobrevenha lei, o valor minimo sera de R$ 600,00 (seiscentos reais), nos termos do art. 35, caput, da Proposta de Emenda a Constituigdo. Insere-se ainda o §8-B
para ndo causar confusdo com o pardgrafo antecedente.

433. Adiciona-se um § 11-A ao art. 195, vedando o tratamento favorecido para contribuintes, mediante a concessio de isengio, redugdo de aliquota ou de
base de calculo das contribui¢des sociais do empregador sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho ¢ do trabalhador, ou das contribui¢des que as
substituam, salvo nos casos previstos na Constituigio. Com isso, resguarda-se, por exemplo, o tratamento diferenciado e favorecido para as micro e pequenas
empresas previsto na alinea ‘d” do inciso 11 do art. 146 da Constitui¢do.

434, Por fim, a proposta de emenda constitucional acrescenta o § 15 ao art. 195. Esse dispositivo permite que o segurado que obtenha remuneragio
inferior a0 limite minimo mensal do salirio de contribuigdo (saldrio minimo) possa: (i) complementar sua contribuigdo para alcangar o limite minimo exigido; ou
(i) agrupar contribuigdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias. Nao parece haver, em principio, obje¢des a essa sistemdtica no plano
constitucional.

Art. 251 da Constituicio Federal
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435. O art. 251 proposto pela Proposta de Emenda & Constituigdo trata do intercimbio de informagdes entre os entes federativos, os regimes proprios, o
geral e os programas de assisténcia social. O § 2° do dispositivo assegura maior transparéncia em relagio aos beneficios pagos pelos regimes de previdéncia e
inatividade piiblicos. Ndo ha ébices juridicos, eis que o dispositivo coaduna-se com o principio da publicidade e preserva o nticleo essencial do art, 5°, incisos X e
XII da Constitui¢do Federal.

436. Finalmente, além das alteragdes propostas no Capitulo I, analisadas acima, merecem destaque - em matéria tributdria — as alteragdes previstas nos
Capitulos Il e [V, em especial, nos arts. 2°, 13, 14 e |5 da Proposta de Emenda a Constitui¢io, bem assim as alteragdes contidas no Capitulo VI, notadamente o
disposto nos arts. 34, 35, 36, 38 € 39 da proposta em andlise. Os demais aspectos serilo examinados oportunamente no decorrer do presente parecer.

Art. 2° da Proposta de Emenda i Constituicio

437. O art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢io introduz o § 6° ao art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, criando uma
contribui¢do para os anistiados e seus dependentes sobre o valor da reparagio mensal a que fizerem jus. Equipara-se, com isso, os anistiados aos aposentados e
pensionistas do RPPS da Unifio, no que tange a contribuigiio por eles devida.

Art. 13 da Proposta de Emenda i Constituicio

438. O art. 13 da Proposta de Emenda a Constituigiio, inserido no Capitulo IV, que trata das “Disposi¢ées Transitérias Relacionadas aos Regimes
p > q 4
Préprios de Previdéncia Social”, autoriza os entes politicos a, por meio de lei, instituirem e ampliarem a base das contribui¢cdes extraordinarias dos aposentados e
{2 s p > p
pensionistas para abranger os valores que superem um saldrio minimo. A autorizago para a ampliagiio se dd com fundamento no § 1°-C do art. 149 da Constitui¢do.

439. O dispositivo autoriza a ampliagio da base das contribuigdes extraordinirias dos aposentados e pensionistas, de maneira que a incidéncia possa
alcangar os proventos de aposentadoria e pensdes que superem um salario minimo, nos moldes previstos no § 1°-C do art. 149,
440. A esse respeito, remetemos as observagdes efetuadas quando da analise nesse parecer do disposto no art. 149, §1°-C da Constituigdo, em especial, o

risco de questionamento em relagdio 4 suposta quebra de isonomia com o RGPS em razio da tributagiio pelo regime proprio de previdéncia das parcelas inferiores ao
teto do RGPS.

441. Importante registrar que eventual ampliagdo da base de calculo da contribui¢io ordindria dos aposentados e pensionistas sobre parcelas inferiores ao
teto do RGPS apenas ocorreria por prazo determinado (20 anos) e tio somente para o equacionamento do déficit do RPPS do respectivo ente, podendo se
argumentar que os aposentados e pensionistas do RGPS e do RPPS niio estio em condigdo de igualdade.

Art. 14 da Proposta de Emenda 3 Constituiciio

442, O art. 14 da Proposta de Emenda 4 Constituigio, inserido no mesmo capitulo, estabelece que, até que entre em vigor lei que altere o plano de custeio
do RPPS da Uniio, a aliquota da contribuigdo ordinaria dos servidores ao RPPS serd de 14% (aumentando-a em relagiio ao patamar atual de 11%). O § 1°, por sua
vez, estabelece hipéteses de aumento e redugio da aliquota, de maneira a assegurar sua progressividade, a exemplo do IRPF, tendo como base a contribuicio do

servidor,

443, Considerando os percentuais de aumento e redugdo, tem-se que as aliquotas da referida contribuigio ordinaria dos servidores ao RPPS serio as
seguintes:

Base de contribuigio liquota

laté 1 saldrio minimo 7,5%

acima de | salario minimo até R$ 2.000,009,0%

de R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0%

de R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0%

de R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5%

de R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5%

[de R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19,0%

lacima de R$ 39.000,00 22.0%

444. Inicialmente, impende destacar nio haver, prima facie, empecilho de ordem constitucional para o aumento da aliquota da contribuigdo previdenciaria

dos servidores. Todavia, é preciso sejam tomadas cautelas, notadamente, a observincia a direitos e garantias individuais (art. 60 § 4° IV, da Constituigio
Federal/88). Em particular, destacam-se os principios da capacidade contributiva e da vedagio ao confisco.

445, A progressividade das aliquotas da contribuigio ordinria dos servidores vai exalamente no sentido de atender ao principio da capacidade
contributiva, porquanto a progressividade permite que o impacto da carga tributdria seja melhor calibrado de acordo com a manifestagio de riqueza do contribuinte.

446. A despeito de existirem acérddos do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a progressividade das aliquotas da contribuigio previdencidria
ofende o principio da vedagdo do tributo com efeito de confisco (RE 346.197 AgR /DF), ha acérddos que demonstram inexistir dbice a previsdo da progressividade
das aliquotas quando houver previsao constitucional nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA
DECISAO AGRAVADA. CAUSA DE REJEICAO DO RECURSO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. ESTADO DO PARANA. PARANAPREVIDENCIA. LEI 12.398/1998. PROGRESSIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. |. E dever da recorrente impugnar todos os fundamentos capazes, isoladamente, de manter a decisio agravada. A inobservincia do
dever acarreta a rejeigdo do recurso (art. 317, § 1° do RISTF). 2. Para as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da previdéncia, a adogio de aliquotas
progressivas depende de autorizagdo constitucional expressa. Progressividade ndo se limita ao escalonamento do cilculo do tributo em fungiio do tempo,
mas também abrange a exasperagio da carga tributiria com base na capacidade contributiva, na seletividade, na essencialidade ou na fungio social da
propriedade. Agravo regimental a0 qual se nega provimento” (RE n° 396.41 I/AgRPR, Segunda Turma, Relator Min. Joaquim Barbosa, julgado em
11/11/10)

Ementa: Contribuigio previdencidria sobre vencimentos de servidores em atividade: acérdio recorrido que decidiu pela inconstitucionalidade
da progressividade das aliquotas, na linha do entendimento firmado pelo plenirio da Corte, no julgamento da ADI MC 2.010, Celso de Mello, DJ
12/4/2002, quando se deferiu medida cautelar para suspender a eficécia do art. 2° e seu parigrafo tnico, da L. 9.783/99, a vista "do relevo juridico da tese
segundo a qual o legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, nio pode valer-se da progressividade na
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definicio das aliquotas pertinentes & contribui¢do de seguridade social devida por servidores plblicos em atividade. (STF, RE 386098 AgR / MT, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, Julgado em 03.02.2004).

447. Outro limite a ser observado pelo Poder Constituinte Reformador ¢ a vedagiio ao confisco descrita no art. 150, IV, da Constitui¢do Federal. A vedagdo
a0 confisco representa a proibi¢io de o Estado expropriar indiretamente a propriedade do contribuinte por intermédio do tributo. Entretanto, definir o que vem a ser
efetivamente o limite acima do qual a tributagdo passa a ser confiscatdria nio € algo que se possa fazer a priori[59].

448. Com efeito, eventual risco de a referida contribuigdo previdencidria esbarrar na vedagio ao confisco, ja descrita pelo STF como clausula pétrea, a
exemplo da ADI n® 2010/DF (STF, Rel. Min. Celso de Mello), dependerd de uma série de fatores, entre os quais, da defini¢dio da futura aliquota da contribuicdo
extraordinaria prevista no § 1°-B do art. 149 introduzido pela Proposta de Emenda & Constituigdo ora em analise.

449, Importante reiterar a esse respeito que o proprio Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que a identificagio do efeito
confiscatério de determinado tributo deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributaria a que estd sujeita o contribuinte, conforme ADI n° 2010 MC /DF, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Julgado em 30.09.1999, conforme excerto acima reproduzido.

450. Sendo assim, e tendo-se em vista que a proposta de emenda constitucional ora sob aprego prevé a possibilidade de institui¢do de contribuicdo
extraordindria, a ser somada as contribuigdes ordindrias dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, eventual efeito confiscatério da medida deverd considerar
a totalidade da tributagdo, sendo aferivel quando da sua eventual institui¢do.

Art. 15 da Proposta de Emenda a Constituiciio

451. Ainda, o art. 15 da Proposta de Emenda a Constituigdo estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para adequar a aliquota da contribui¢do devida por seus servidores ao respectivo regime de previdéncia social a aliquota estabelecida no caput do art.
14 da Proposta de Emenda a Constitui¢ao, que trata da aliquota das contribui¢des dos servidores da Unido, fixada pelo dispositivo em 14%.

452. A vinculagdo das aliquotas das contribuigdes dos servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios as aliquotas da contribuigdo dos servidores da
Unido poderia gerar discussio sobre eventual afronta ao pacto federativo — cldusula pétrea. Nio obstante, conforme ja analisado, medida similar foi adotada quando
da Emenda Constitucional 41/2003, tendo sido validada pelo STF na ADI n® 3138/DF.

Art. 34 da Proposta de Emenda & Constituicdo

453. O art. 34 da Proposta de Emenda a Constitui¢do, inserido no Capitulo VI, que trata das “Disposicoes Transitérias Relacionadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social” estabelece que, até que entre em vigor lei que altere o plano de custeio do RGPS, a aliquota da contribui¢io do segurado empregado, inclusive
o doméstico, e do trabalhador avulso, deverd observar os seguintes parimetros:

Base de contribuigio Aliquota

laté 1 salario minimo 7,5%

lacima de 1 salario minimo até R$ 2.000,00[9,0%

ide R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0%
de R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0%
454. A exemplo do que ocorre em relagdo as aliquotas do RPPS da Unido, analisadas quando do exame do art. 14, as aliquotas das contribui¢des para o

RGPS também passam a ser progressivas. A progressividade das aliquotas do RGPS busca atender ao principio da capacidade contributiva e, em certa medida,
existe uma equiparagio com as aliquotas do RPPS da Unido, que nos parece adequada.

Art. 35/36 da Proposta de Emenda a Constituicio

455. O art. 35 da Proposta de Emenda 4 Constitui¢do estabelece o valor minimo anual de contribui¢io previdencidria do produtor rural até que sobrevenha
a lei de que trata os § 8° e 8°-A do art. 195 da Constituigdo, estabelecendo o patamar em R$ 600,00. Por sua vez, o art. 36 da Proposta de Emenda & Constitui¢ao
estabelece a periodicidade maxima para o agrupamento de contribui¢des de que trata o art. 195, §15, dispositivo que possui mais um cardter previdenciario do que
tributdrio.

Art. 38 da Proposta de Emenda d Constituiciio

456. O art. 38 da Proposta de Emenda & Constitui¢do, inserido no Capitulo VI, que trata das “Disposi¢des Transitorias Relacionadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social”, reza que a vedagio do § 11-A do art. 195 ndo se aplica a isengdes, reducdes de aliquota ou diferenciagio e base de cilculo previstas na
legislagio anterior 4 data de publicagio da Emenda. Nio hd dbices a inclusdo desse dispositivo. Ao contrério, o dispositivo evita litigiosidades futuras, sendo de
bom alvitre a sua inclusdo, haja visto o contetido do § 11-A que se almeja introduzir no texto constitucional.

Art. 39 da Proposta de Emenda & Constituiciio

457. Por sua vez, o art. 39 da Proposta de Emenda a Constituigo, também inserido no Capitulo que trata das “Disposi¢des Transitérias Relacionadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social” dispde que: “Art. 39 - Ndo se aplica o disposto no art. 76 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias as receitas das
contribui¢ées sociais destinadas ao custeio da seguridade social, previstas no art. 195 da Constitui¢ao”.

458. No que se refere a previsio de que s contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade social ndo se aplique o disposto no art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, cabe o registro de que a Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT/PGACTP/PGFN) ja se manifestou sobre essa
matéria, como por exemplo por meio dos Pareceres PGFN/CAT/N® 30/2017 e 516/2017.

459. Nestes pareceres, firmou-se entendimento no sentido de que a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), instituida pela Emenda Constitucional n°
93, de 9 de setembro de 2016 (art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias), alcanga as contribui¢es para o Regime Geral de Previdéncia Social e o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

460. Assim, para que se possa entender de forma diversa, pela ndo incidéncia da DRU as mencionadas contribui¢des, o artigo ora proposto se faz
necessdrio. Registre-se que essa proposta é coerente com o escopo geral da Proposta de Emenda a Constituigdo, porque, se ha déficit, a ser demonstrado em estudos
técnicos do Ministério da Economia, parece incoerente que sobre os recursos da Previdéncia Social incida a DRU.

461, Ante o exposto e diante do exiguo prazo concedido para a andlise da presente proposta, conclui-se ndo haver, prima facie, 6bices juridicos a proposta
de emenda constitucional que se pretende veicular, sem prejuizo de minuciosa andlise dos riscos (juridicos) que sdo declinados no decorrer do presente parecer.
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IX
DAS ALTERAGCOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE NATUREZA JURIDICO-FINANCIERA

462. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societdria passa a andlise dos aspectos juridico-financeiros constantes em
dispositivos da presente Proposta de Emenda 4 Constituigdo, nos termos a seguir aduzidos.

463. Inicialmente, deve-se ressaltar que, nos termos da Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014, alterada pela Portaria MF n® 474, de 26 de dezembro
de 2016, o exame a ser realizado por esta Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societiria — PGACFFS limita-se 4 analise juridica das
alteragdes relativas ao § 7° do art. 40, ao art. 167, e ao art. 194 da Constitui¢ao Federal, assim como do disposto nos arts. 15 e 39 da Proposta de Emenda a
Constituigdo, ndo alcangando, portanto, os aspectos pertinentes a constitucionalidade das demais normas e 4 conveniéncia e a oportunidade das medidas adotadas.

464. Nos moldes como apresentado, os dispositivos objeto da presente analise passario a ter a seguinte redagio:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢
assegurado regime proprio de previdéncia social de carater contributivo e solidirio, mediante contribuigiio do respectivo ente federativo, dos servidores
ativos, aposentados ¢ pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo e nos §§ 1°, 1°-A, [°-B e
1°-C do art. 149 e no art. 249,

§ 7° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser comprovado mediante a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os ativos vinculados, comparados
ds obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

Art. 167, i
XII - na forma da lei complementar prevista no § 1° do art. 4
a) a utilizagdo de recursos do regime préprio de previdéncia social de que trata o art. 40, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249,
para a realizagio de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessdrias a sua organizagio e funcionamento; e

b) a transferéncia voluntiria de recursos e a concessdo de avais, garantias e subvengdes pela Unido, bem como a concessdo de empréstimos e
financiamentos por instituigdes financeiras federais, aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios em caso de descumprimento das regras gerais de
organizagio e funcionamento do regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40.

§ 4° E permitida a vinculagiio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 153, 155 ¢ 156 e dos recursos de que tratam os arts.

157 e 158 e das alineas “a” e “b” do inciso I e do inciso 11 do art. 159, para:

I - a prestagio de garantia ou contragarantia pelos entes federativos a Unido ou para pagamento de débitos que tenham a favor desta; e

II - o pagamento das contribuigdes devidas e de débitos do ente federativo com o regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40, na hipétese
de remanescerem recursos apés a aplicagio do disposto no inciso I.

(NR)

Art. 194...
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VI - diversidade da base de financiamento, com segregagiio contébil dos orgamentos da salide, previdéncia e assisténcia social, preservado o cariter
contributivo da previdéncia social;

Art. 15. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio adequar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a aliquota de contribuigio devida por
seus servidores ao respectivo regime préprio de previdéncia social no minimo a aliquota estabelecida no caput do art. 14 para a Uniiio, observado o
previsto no inciso 111 do § 1°-A do art. 149, sob pena da sangio estabelecida na alinea “b” do inciso XII do art. 167.” (NR)

Art. 39. Nao se aplica o disposto no art. 76 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias as receitas das contribuigdes sociais destinadas ao custeio
da seguridade social, previstas no art. 195 da Constituicio.

465. O poder de reforma do texto constitucional nio ¢ absoluto, tendo o poder constituinte origindrio estabelecido limitagées de natureza temporal,
circunstancial, processual e material, explicita ou implicita, dirigidas ao processo de elaboragio de emendas constitucionais, nos termos do art. 60 da Carta Magna.

466. Sob tal perspectiva, no que toca as alteragdes concernentes a0 § 7° do art. 40 e ao art. 194, da Constituigio Federal, assim como a previsdo constante
do art. 39 da Proposta de Emenda Constitucional, no sentido de que as receitas de contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, previstas no art.
195 da Constitui¢do Federal, ndo poderio ser desvinculadas na forma do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, verifica-se que as
mesmas ndo vergastam o ncleo intangivel da Carta Magna, ja que, por meio das redagdes propostas, ndo se busca editar medida que tenda a abolir ou suprimir a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagio dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

467. A respeito da alteragio proposta para o art. 167 da Constitui¢iio Federal, sugere-se tdio somente que em relagdo 4 alinea "b" do inciso XII, haja
alguma justificativa, sob a perspectiva da isonomia entre os entes federados, no bojo da proposta no que se refere a nio implementagio de medidas restritivas
também em relagiio 4 Unido, na hipétese do descumprimento das regras regais de organizagio e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia de que tratam o
art. 40,

468. Ante o exposto, sob a dtica exclusivamente juridico-financeira, entende-se que as alteragdes dos dispositivos constitucionais acima examinadas nio
aparentam violar as cldusulas pétreas previstas no § 4° do art. 60 da Constituigiio Federal, ressaltando-se, contudo, a sugestio objeto deste opinativo.

X
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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469. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa passa a analise dos aspectos juridico-administrativas constantes em dispositivos da
presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, nos termos a seguir aduzidos.

470. Preliminarmente, destaque-se que a presente manifestagio somente fard anotagdes quanto i constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
atinentes 3 matéria de competéncia desta Procuradoria-Geral Adjunta da Consultoria Administrativa, ndo adentrando em aspectos de mérito politico. Ora sio
analisados os dispositivos que abordam matérias relativas 4 sua competéncia regimental, quais sejam, as redagdes propostas para os §§ 10 e 13 do art. 37, § 9°° do
art. 39, § 15 do art, 40 e § 3° do art. 42, todos da Constitui¢do Federal; bem assim o art. 3°, § 9° do proprio texto da Proposta de Emenda & Constitui¢ao.

471, Tratando-se de Proposta de Emenda & Constitui¢do, faz-se necessario verificar a observancia dos limites constitucionais ao poder de reforma, sejam
eles de indole formal, circunstancial ou material.

472. Quanto ao aspecto formal ou procedimental, observa-se que a Proposta serd apresentada pelo Exmo. Senhor Presidente da Republica, conforme
previsto no artigo 60, 11[60], da Constitui¢do Federal. Além disso, niio se tem noticia de que a medida em aprego veicule matéria constante de Proposta de Emenda a
Constitui¢do rejeitada ou havida por prejudicada na mesma sessdo legislativa (art. 60, §5°[61], da Constitui¢io Federal). Ademais, o Poder Legislativo deve
respeitar o quorum especialmente qualificado para aprovagio (artigo 60, §2°[62], da Constitui¢do Federal).

473. Quanto aos limites circunstanciais ao poder de reforma, nota-se que ndo vigora nenhum dos estados excepcionais descritos no §1°[63] do artigo 60
da Lei Fundamental,

474. De outro lado, quanto  constitucionalidade material do texto normativo em exame, pode-se dizer que a proposta ndo ultrapassa os limites a ela
impostos pela Lei Maior, o que nos leva ao entendimento de que a proposta ¢ dotada de constitucionalidade material, pois néo pretende abolir: a) a forma federativa
de Estado; b) o voto direto, secreto, universal e periodico; ¢) a separagio dos Poderes; ¢ d) os direitos e garantias individuais (artigo 60, §4°, da Constitui¢do
Federal).

475. Em que pese nio vislumbremos inobservincia ao disposto no artigo 60, §4°, da Constituigio Federal, é importante tecer algumas ponderagdes acerca
da proposta sob exame.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA DE REGIMES PROPRIOS E DO REGIME GERAL
DECORRENTES DO EXERICIO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA

476. Por meio da alteragio do § 10 do art. 37 da Lei Maior, busca-se afastar a possibilidade de cumulagdo de aposentadoria do regime préprio de
previdéncia social de que trata o art. 40, dos proventos de inatividade previstos nos arts. 42 ¢ 142, e dos proventos de aposentadoria do regime geral da previdéncia
social disciplinado no art. 201 da Carta Constitucional, decorrentes do exercicio de cargo, emprego ou fungiio puiblica, com a remuneragiio de cargo, emprego ou
fungdo puiblica, ressalvados os cargos acumuldveis nos termos da Constitui¢do, os cargos eletivos ¢ os cargos declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.

477. A proposta, portanto, visa estender a regra proibitiva de acumulago de proventos de aposentadoria e remuneragido de cargo, emprego ou fungdo
plblica, também para a hipétese de percepgdo de aposentadoria pelo regime geral da previdéncia, em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungao publica.

478. Nio se vislumbra 6bice juridico 4 proposta, a qual guarda consonancia com a atual regra constitucional que, de forma menos ampla, ja proibe a
percepgio de proventos de aposentadoria dos servidores publicos civis titulares de cargos efetivos (art. 40), militares dos Estados e do Distrito Federal (art. 42) e
membros das Forgas Armadas (art. 142) com remuneragdo de cargo, emprego ou fungio publica, salvo os acumulaveis conforme previsto na Lei Maior.

DA READAPTACAO TEMPORARIA DE SERVIDOR TITULAR DE CARGO EFETIVO

479. A proposta de texto para o § 13 do art. 37 da Carta Politica possibilita a readapta¢do do servidor titular de cargo efetivo, enquanto durar a
incapacidade, para o exercicio de cargo cujas atribui¢des e responsabilidades sejam compativeis com a limitagio que tenha sofrido em sua capacidade fisica e
mental, desde que possua habilitagdo e nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragio do cargo de origem. Considerando tais
caracteristicas, ndo se vislumbra inadequagdo, sob o enfoque juridico, ao texto proposto, que prestigia o principio da dignidade da pessoa humana, além do
aproveitamento do corpo funcional da Administragdo Publica nos limites das condi¢des de contribui¢do laboral de cada qual.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

480. O texto em analise propde redagio para o § 9° do art. 39, da Lei Maior, o qual estabelece que “O direito & previdéncia social dos servidores publicos
se dard por meio dos regimes de que tratam os arts. 40, 201 ¢ 202, observados os requisitos e condigdes neles estabelecidos, sendo vedada outra forma de protegao,
inclusive por meio do pagamento direto de complementagdo de aposentadoria e pensdes”. O texto proposto parece amoldar-se a realidade hoje ja constituida no
imbito da Carta Politica, no sentido de que nem todos os servidores piblicos se sujeitam apenas ao disposto no art. 40 da Constitui¢do Federal, ao tempo em que
estabelece, em sua parte final, mecanismo impeditivo coerente com os limites de atuagdo da previdéncia, no que tange as aposentadorias e pensdes. Dessa forma,
ndo se vislumbra dbice juridico ao quanto proposto.

DA CONTRATAGAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

481. Em relagiio a redagio delineada para o § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal, nota-se que a redagdo é constitucional, tanto do ponto de vista
formal quanto material. O dispositivo utiliza-se da regra do procedimento licitatrio prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, para a contratacio
de entidade fechada de previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou de entidade aberta de previdéncia complementar. A previsdo da regra da
licitagdo para a possivel contratagdo garante a efetividade dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que a Administragdo
Piblica deve respeitar, de acordo com o caput do artigo 37 do préprio texto constitucional ja em vigor.

DO EXERCICIO DE ATIVIDADES CIVIS PELO MILITAR ESTADUAL NA RESERVA

482. A proposta busca acrescentar ao art. 42 da Constitui¢io um § 3° cujo inciso | possibilita que militares estaduais e integrantes dos corpos de
bombeiros na reserva exergam atividades civis, em qualquer érgdo do respectivo ente federativo, mediante o pagamento de adicional (que ndo sera incorporado ou
contabilizado para revisio do beneficio na inatividade, ndo servira de base de cdlculo para outros beneficios ou vantagens e ndo integrara a base de contribui¢do
militar).

483. Sobre a matéria, é fato que, para os servidores publicos civis que tenham completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria estabelecidas no art.
40 §1°, 111, “a”, da Constitui¢io Federal, admite-se que optem por permanecer em atividade ¢ recebam um abono de permanéncia, nos termos do art. 40, §19. A
proposta ora em exame, por sua vez, busca viabilizar que também militares que ja cumpriram os requisitos necessarios a passar a reserva (e, neste caso, que,
efetivamente, ja tenham passado a essa condi¢do) de igual maneira possam, de algum modo, exercer atividades civis no setor piiblico.

484. Diferentemente do que ocorre no caso dos servidores piblicos civis recebedores do abono de permanéncia, no caso dos militares, além de, como se
disse, ja haverem passado a reserva, passardo a estar autorizados a exercer atividades que nao compunham suas atribuigdes quando na ativa, na condicdo de
militares.

485. O art. 37, 11, da Constituigdo Federal prevé que a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagio prévia em concurso piiblico,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. O ingresso de agentes no servigo puiblico por meio do prévio e
regular concurso piiblico estd em consonancia com diferentes principios constitucionais, como o da impessoalidade (art. 37, caput) ¢ do da igualdade (art. 5°, caput),
na medida em que confere isonomia de oportunidades para o acesso a cargos piblicos, conforme bem registrou Fabricio Macedo Motta:
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486. A realizagiio de certame competitivo, prévio ao acesso aos cargos e empregos publicos, objetiva realizar os principios consagrados em nosso sistema
constitucional, notadamente os principios da democracia ¢ isonomia, e efetiva-se por meio de processo administrativo. Utilizando este mecanismo, sdo atendidas
também as exigéncias do principio da eficiéncia, neste momento entendido como a necessidade de selecionar os mais aptos para ocupar as posigdes em disputa e
proporcionar uma atuagiio estatal otimizada. O acesso aos cargos publicos deve ser amplo e democritico, precedido de um procedimento impessoal onde se
assegurem igualdade de oportunidades a todos os interessados em concorrer para exercer os encargos oferecidos pelo Estado, a quem incumbiréd identificar e
selecionar os mais adequados, mediante critérios objetivos.[64]

487. No mesmo sentido, confira-se trecho de julgado proferido pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. E PARAGRAFOS DO ADCT DA CARTA DE MINAS GERAIS. ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT DA CARTA FEDERAL.

1. A exigéncia de concurso pitblico para a investidura em cargo garante o respeito a vérios principios constitucionais de direito administrativo, entre eles,
o da impessoalidade e o da isonomia

488. Ainda que claro o objetivo da proposta, seu efetivo alcance e a forma como se concretizara dependera, em verdade, dos lindes estabelecidos em
legislacdo infraconstitucional. No particular, impende aqui alertar para o fato de que, a depender da regulamentagiio infraconstitucional sobre a matéria (por
exemplo, se se pretendesse viabilizar a realizagio, por militares da reserva, de atribui¢des especificas ji destinadas em lei a cargo publico existente no imbito do
ente federativo respectivo), poderia haver algum questionamento, a luz dos principios constitucionais do concurso publico (art. 37, II), da igualdade (art. 5%, caput) e
da impessoalidade (art. 37, caput), sobre a aplicabilidade do dispositivo constitucional pretendido.

DA CONTRATACAO DE MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS

489. Por seu turno, a proposta de redagio para o inciso Il do § 3° do art. 42 da Constituigio Federal busca autorizar a contratagio em carater temporario de
militares estaduais e do corpo de bombeiros, os quais ficario segurados pelo regime geral da previdéncia social.

490. De inicio, impende registrar que, enquanto a admissio nas Forgas Armadas pode se dar pela via compulséria (por meio do recrutamento) ou pela via
voluntdria (pelo ingresso nos cursos de formagio oficiais), o ingresso de agentes militares estaduais e do corpo de bombeiros, na atualidade, ocorre exclusivamente

por meio de concurso piiblico.

491, Sobre o assunto, cumpre transcrever os ensinamentos do Ministro Alexandre de Moraes:

492, A organizagiio ¢ o regime Gnico dos servidores publicos militares ja diferenciam entre si, até porque o ingresso nas Forgas Armadas dd-se tanto pela
via compulséria do recrutamento oficial, quanto pela via voluntiria do concurso de ingresso nos cursos de formagio oficiais, enquanto o ingresso dos servidores
militares das policias militares ocorre somente por vontade propria do interessado, que se submeteri a obrigatério concurso puiblico.[65]

493. Nesse sentido, alids, ja fixou a propria composi¢io pleniria do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 122 DA LEI ESTADUAL N. 5.346, DE 26 DE MAIO DE 1.992, DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRECEITO QUE PERMITE A REINSERCAO NO SERVICO PUBLICO DO POLICIAL MILITAR LICENCIADO.
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO. NECESSIDADE DE NOVO CONCURSO PARA RETORNO DO SERVIDOR A CARREIRA MILITAR.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, INCISO 1, E 37, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. Ndo guarda consonincia com o
texto da Constitui¢io do Brasil o preceito que dispde sobre a possibilidade de "reinclusio” do servidor que se desligou voluntariamente do servigo
publico. O fato de o militar licenciado ser considerado "adido especial” ndo autoriza seu retorno a Corporagio. 2. O licenciamento consubstancia
auténtico desligamento do servigo piiblico. O licenciado ndo manterd mais qualquer vinculo com a Administragdio. 3. O licenciamento voluntério nio se
confunde o retomo do militar reformado ao servigo em decorréncia da cessagdo da incapacidade que determinou sua reforma. 4. O regresso do ex
militar ao servigo piiblico reclama sua submissiio a nove concurso piiblico |artigo 37, inciso 11, da CB/88]. O entendimento diverso importaria
Magrante violagiio da isonomia [artigo 5°, inciso I, da CB/88). 5. Agio direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 122 da
Lei n. 5.346/92 do Estado de Alagoas. (ADI 2620, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-088 DIVULG
15-05-2008 PUBLIC 16-05-2008 EMENT VOL-02319-02PP-00234)

494, Aos militares estaduais, portanto, aplica-se a regra geral constante do art. 37, 11, da Carta Constitucional, a qual preceitua que a investidura em cargo
ou emprego piblico se dara por meio de prévia aprovagio em concurso publico, como corolirio dos principios da isonomia e da impessoalidade.

495. A proposta de alteragiio constitucional em anilise, destarte, busca excepcionar o preceito constitucional universal do concurso publico para ingresso
nas carreiras militares estaduais, além de delegar i legislagiio infraconstitucional de cada ente federativo a regulamentagio da contrata¢do em cardter temporario de
militares.

496. No ponto, é imperioso registrar que ji constam do texto constitucional excegdes 4 regra do ingresso de agentes publicos por meio de concurso

publico, a exemplo da contratagiio para atender necessidade temporiria de excepcional interesse piblico (art. 37, IX) e do provimento em cargos em comissio e nas
fungdes de confianga (art. 37, Il e V).

497, Na hipétese de admissdo de agentes publicos tempordrios, por se tratar de medida extremamente restrita, a Carta Constitucional delineou de forma
clara, no art. 37, IX, os requisitos que autorizam tal espécie de contratagio, a fim de evitar méacula aos também principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade na selegio de candidatos. Assim, somente restara autorizada a contratagdo tempordria de agentes piblicos se presentes os seguintes requisitos:
contratagio com prazo determinado, necessidade temporaria e excepcionalidade do interesse publico.

498. Sobre o assunto em comento, o STF, no julgamento da ADI n.° 5.163, confirmou o entendimento de que o ingresso nas carreiras militares estaduais
se dd por meio de concurso puablico e declarou inconstitucional lei estadual que autorizava a contratagdo temporiria de militar sem o estabelecimento dos
pressupostos constitucionais previstos no art. 37, inciso 1X, da Lei Maior:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 17.882/2012 DO ESTADO DE GOIAS. SERVICO DE
INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO (SIMVE). INOBSERVANCIA DA REGRA CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO CONCURSO
PUBLICO. VIOLAGAO AOS ART. 37, 11, E 144, § 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE
DE CONTRATACAO TEMPORARIA: OFENSA AOS ARTS. 37, 11, IX, E 144, CAPUT, DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LEI ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. |. O postulado
do concurso pitblico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°, caput). 2. A Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios, conquanto instituigoes publicas, pressupdem o ingresso na carreira por
meio de concurso pablico (CRFB/88, art. 37, 11), ressalvadas as fungdes administrativas para trabalhos voluntirios (Lei n® 10.029/2000),
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restando inconstitucional qualquer outra forma divergente de provimento. 3. A luz do conteiido juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢io da
Repiiblica e da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte em sede de Repercussio Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 31.10.2014), a contratagio temporiria reclama os scguintes requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais devem estar
previstos em lei; (ii) o prazo de contratagdio precisa ser predeterminado; (iii) a necessidade deve ser temporiria; (iv) o interesse piiblico deve ser
excepcional; (iv) a necessidade de contratagiio hd de ser indispensavel, sendo vedada a contratagio para os servigos ordindrios permanentes do
Estado, ¢ que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragiio, mormente na auséncia de uma idade tempordria.
4. No caso sub examine, ndo ha qualquer evidéncia de necessidade provisoria que legitime a contratagio de policiais temporarios para o munus da
seguranga publica, mercé de a lei revelar-se abrangente, ndio respeitando os pressupostos basicos de norma que almeja justificar a sua excepcionalidade
frente a regra da Carta Magna (CRFB/88, art. 37, Il ¢ IX). 5. A competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados-membros (CRFB/88, art.
24), nos casos em que cabe aquela estabelecer normas gerais (§ 1°) ¢ a estes normas suplementares (§ 2°), submete-se ao exame de constitucionalidade
em sede de fiscalizagdo normativa abstrata quando configurada inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes do Plenario:; ADI 1366 AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 20-09-2012; ADI 2656/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.08.2003; ADI 311 MC, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 14-09-1990. 6. E que afronta o texto maior lei estadual que regule fora das peculiaridades locais e de sua
competéncia suplementar, atentando contra as normas gerais de competéncia da Unidio em manifesta usurpagio de competéncia (CRFB/88, arts. 22, XXI,
e 24, § 2°. 7. E inconstitucional, por vicio formal, lei estadual que inaugura relagdo juridica contraposta a legislagdo federal que regula normas gerais
sobre o tema, substituindo os critérios minimos estabelecidos pela norma competente. 8. In casu, a Lei n® 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado
do Goids, a0 instituir o Servigo de Interesse Militar Voluntario Estadual (SIMVE) na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goids, instituiu uma classe de policiais temporarios, cujos integrantes, sem o indispensavel concurso piblico de provas e titulos, passam a ocupar, apés
selegdo interna, fungio de natureza policial militar de maneira evidentemente inconstitucional. 9. Agdio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. 10. Proposta a modulagio temporal pelo Relator, ndo se obleve, no Plendrio, 0 quorum necessario para a sua aprovagio.

(ADI 5163, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC
18-05-2015)

499. Em face do acima exposto, ndo se vislumbra ébice juridico na proposta que viabiliza a contratagio tempordria de militares estaduais. Contudo,
cumpre o alerta sobre a necessidade de que, também em tal caso, a legislagao estadual respectiva observe as orientagdes jurisprudenciais do ambito do Supremo
Tribunal Federal (com a fixagdo de parametros minimos atinentes & contratagdo temporaria, tais como os mencionados na decisdo acima reproduzida), com vistas a
viabilizagdo das contratagdes almejadas.

REMUNERACAO SERVIDOR PUBLICO

500. Por fim, a proposta constante do art. 3°, § 9° do proprio texto da Proposta de Emenda a Constituicdo em exame, disciplina quais rubricas do sistema
remuneratério dos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos integrardo a base de calculo de aposentadoria que tenham por fundamento o disposto no inciso I, §
6° do mesmo artigo.

501. Quanto a expressio "adicionais de cardter individual", entende-se que ji estariam englobados pelo termo "vantagens permanentes”, porquanto os
adicionais incorporados tornam-se vantagens permanentes.

502. No entanto, ¢ sabido que as normas aplicéveis aos servidores da Unido fazem essa mesma distingdo, a exemplo, da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de
1994, que dispde sobre a aplicagdo dos arts. 37, incisos X1 e X1I, € 39, § 17 da Constitui¢do Federal, e a Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

503. Desta forma, nos limites das atribui¢des regimentais desta PGACA, ndo vislumbramos, a principio, obice juridico ao prosseguimento da proposta
conforme apresentada.

XI
DAS ALTERACOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A DIVIDA

504, A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e FGTS, por meio da Coordenagdo-Geral de Divida Ativa passa a andlise dos
aspectos juridicos constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a Constitui¢io relacionados a competéncia jurisdicional, nos termos a seguir
aduzidos.

Limita¢fio a moratoria e parcelamentos:

Art. 195. ...
§ 11. Sdo vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses €, na forma de lei complementar, a remissdo ¢ a anistia das
contribuiges sociais de que tratam a alinea “a” do inciso | e o inciso 11 do caput, bem como a utilizagdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para quitagdo dessas contribuigdes ou a compensagdo das referidas contribuigdes com tributos de natureza diversa, admitida a compensagéo se houver o
repasse dos valores compensados ao regime geral de previdéncia social.

505. Da analise desse dispositivo, nio se verifica qualquer vicio formal ou material na proposi¢do. Quanto ao mérito, entende-se como bastante oportuna a
inser¢do, na Constituigdo, de limitador temporal maximo para moratérias € parcelamentos, ainda que restritos as contribuigdes de natureza previdencidria. Ha muito
a PGFN vem alertando que a sucessiva oferta de parcelamentos especiais tem um efeito corrosivo para a recuperagdo de créditos.

506. Apenas nos Gltimos dois anos, foram aprovados diversos programas de refinanciamento, tais como o Programa de Regularizagdo Tributaria (PRT), o
Programa Especial de Regularizagio Tributiria (Pert), o Programa de Regularizagio Tributaria Rural (PRR) e o Programa de Regularizagdo de Débitos
Previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios (PREM).

507. A recente Nota SEI n. 58/2018/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-MF, que analisou os efeitos dos parcelamentos especiais
deferidos em 2017 sobre a recuperagio de créditos em 2018, apontou que, além do prazo excessivamente dilatado para pagamento (com modalidades que chegam a
175 prestagdes) e do expressivo montante de renuncia fiscal, cerca de 83% do estoque da divida ativa atualmente incluido em parcelamentos especiais ¢ titularizado
por devedores com alta ou média capacidade de pagamento (correspondente as categorias A e B do rating da divida ativa).

508. Isso significa que os maiores favorecidos por esse tipo de beneficio fiscal sdo individuos e empresas financeiramente equilibrados, que poderiam
regularizar sua situagdo fiscal de outro modo, sem necessidade de rentincia fiscal por parte da Unido. Os parcelamentos dos devedores classificados como A ou B
geram, no Pert, um fluxo mensal médio de R$ 300 milhdes. Caso estivessem incluidos em parcelamento convencional - limitado a 60 prestagdes mensais ¢ sem
descontos - o fluxo médio mensal estimado giraria em torno de R$ 1,1 bilhdo.

509. Logo, a previsio de medidas para limitar os impactos desse tipo de programa na recuperagdo de créditos, especialmente os de natureza
previdencidria, representam verdadeiro mecanismo de justica fiscal.
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XII
DAS ALTERAGOES EM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A COMPETENCIA JURISDICIONAL

510. A Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagio Judicial e Administrativa Tributaria, por meio da Coordenagio-Geral de
Representagio Judicial da Fazenda Nacional passa i analise dos aspectos juridicos constantes em dispositivos da presente Proposta de Emenda a Constituigio
relacionados & competéncia jurisdicional, nos termos a seguir aduzidos.

511, Trata-se de minuta de proposta de emenda constitucional, que, dentre outras medidas, altera o art. 109 da Constitui¢io Federal e prevé regras
transitdrias de competéncia, nos seguintes termos:

em que a Unido, entidade autarquica ou empresa piiblica federal forem interessadas na condig@io de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia e as sujeitas & Justia Eleitoral e 4 Justica do Trabalho;

ser aforadas na segiio judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa.

)
§ 3° A lei poderi autorizar que as causas de competéncia da justica federal em que forem parte instituigio de previdéncia social e segurado possam ser

processadas e julgadas na justica estadual, quando a comarca ndo for sede de vara federal.

§ 6° Compete exclu eral decidir sobre a existéncia de interesse juridico da Unido, entidade autdrquica ou empresa piblica federal,
que justifique o deslocamento da competéncia de processo que tramitava na justi¢a estadual. (NR)

Art. 43. Permanecerdo na justica estadual as causas relativas a acidentes de trabalho envolvendo a Unido, entidade autirquica ou empresa piblica
federal, ajuizadas até a data de publicagio desta Emenda, podendo a lei dispor sobre a transferéncia dos processos em tramitagdo para a justica federal.

Art. 44. Até que seja publicada a lei a que se refere o § 3° do art, 109 da Constituigiio, poderio ser processadas e julgadas na justica estadual as causas
previdenciarias, acidentdrias ou niio, ajuizadas pelos segurados ou seus dependentes, de competéncia da justiga federal, quando a comarca distar mais de
100 (cem) quildmetros da sede de vara do juizo federal

512. Trata-se, portanto, de modificagées relativas a matérias que atraem a competéncia desta Coordenagio-Geral. Passa-se ao exame da proposi¢io.

513. No tocante a anilise da regularidade sob o aspecto constitucional formal, niio se vislumbra dbice a proposta ora em aprego, pois (i) o art. 60, inciso II,
da Constituigdo Federal permite a apresentagdo de Proposta de Emenda a Constituicdo pelo Presidente da Repiiblica; (ii) ¢ legitima a iniciativa da proposta, ja que
ndo se estd diante de matéria sujeita a reserva de iniciativa de outro Poder; e (iii) o atual estado de normalidade politica do pais afasta qualquer dbice circunstancial
ao regular trimite da proposicdo (art. 60, § 1¢, da Constituigio Federal).

514. Acerca do item (ii) supra, cabe destacar que, além dos impactos da Proposta de Emenda a Constituigio em analise serem inferiores aos da EC N°
73/2013 (na medida em que se limita a alterar regras constitucionais de competéncia, ndo interferindo na estrutura do Poder Judiciirio), a decisio monocratica
proferida pelo Min. Joaquim Barbosa na ADI 5.017 ainda ¢ isolada, niio encontrando respaldo na jurisprudéncia da Corte, cujos precedentes em sentido semelhante
sdo relativos ao exercicio do Poder Constituinte Derivado Decorrente (emendas a Constitui¢des Estaduais). Ademais, na ADI 5.296, o plenirio do STF, por
maioria, indeferiu o pedido cautelar, tendo prevalecido a compreensio de que o Poder Constituinte Derivado de Reforma nio se submete i regra do art.
61, § 1°, da Constituigio Federal (iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica).

S15. No que diz respeito 4 constitucionalidade material, analisaremos, separadamente, cada um dos quatro pontos objeto da minuta (no que se refere aos
temas de competéncia desta CRI), além das respectivas normas de transigdo (referentes a dois deles).

516. A transferéncia das agdes previdencidrias decorrentes de acidentes de trabalho para a Justica Federal, bem como a desconstitucionaliza¢io da regra
de competéncia delegada atualmente prevista no § 3° do art. 109 da Constitui¢io Federal, ndo apresentam obices constitucionais, conforme ja analisado no Parecer
PGFN/CRJ N°® 1470/2016, cujas consideragdes ora sdo ratificadas e remetidas.

517, O art. 43 da minuta, ao prever que “permanecerdo na Justica estadual as causas relativas a acidentes de trabalho envolvendo a Unido, entidade
autdrquica ou empresa piblica federal, ajuizadas até a data de publicagdio desta Emenda, podendo a lei dispor sobre a transferéncia dos processos em tramitagiio
para a justica federal”, cumpre uma das importantes recomendagdes do citado opinativo, ji que a perpetuatio jurisdictionis nio se aplica & modificagio de
competéncia absoluta (na qual se insere a competéncia ratione materiae), de forma que a auséncia de regra de transi¢io poderia gerar prejuizos aos jurisdicionados
e 4 razodvel duragiio dos processos.

518. Jd o art. 44 da minuta, que também nio apresenta nenhum Obice, restringe a aplicagiio do art. 15, I1I, da Lei n° 5.010/66, cuja revogagiio nio consta na
proposta.
519. A alteragdio proposta para o § 2° do art. 109 da Constitui¢do Federal também ¢ uma decorréncia do Parecer PGFN/CRJ N° 1470/2016, o qual propés a

desconstitucionalizagio da referida regra de competéncia territorial. Porém, diante do disposto no art. 51, paragrafo tnico, do CPC, a minuta foi além e
simplesmente propde suprimir do citado § 2° do art. 109 a possibilidade de ajuizamento da agdo (em face da Uniio, autarquia federal ou empresa piblica federal) no
Distrito Federal (exceto se houver enquadramento numa das demais hipéteses mantidas).

520. Com isso, restard tacitamente derrogado o parigrafo tnico do art. 51 do CPC, niio havendo necessidade de regra de transigdo pois, em se tratando de
competéncia territorial (relativa), o art. 43 do CPC (“Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribui¢io da peti¢io inicial, sendo irrelevantes as
modificag¢des do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgio judiciario ou alterarem a competéncia absoluta™) é suficiente
para evitar que ag¢des ji ajuizadas sejam atingidas.

521. Consideramos que a proposta, a par de ndo apresentar qualquer o6bice, ¢ mais pritica que a do Parecer PGFN/CRJ N° 1470/2016, por evitar a
necessidade de alteragdo do CPC.

522. Por fim, 0 novo § 6° proposto para o art. 109 consiste apenas em positivar o entendimento constante da Siimula 150/STJ (“Compete a Justi¢a Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no processo, da Unifo, suas autarquias ou empresas piblicas”), o qual, apesar de
consolidado hd bastante tempo, nio raro ¢ desrespeitado pela magistratura estadual, de modo que se revela importante aprimoramento na Constitui¢io Federal, para
que as normas de competéncia da Justica Federal sejam aplicadas adequadamente.

523. Ante o exposto, entende-se que, a minuta de Proposta de Emenda a Constitui¢io em anilise ndo apresenta ébices juridicos.
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CONCLUSAO

524. A partir da analise efetuada, tem-se que as alteragdes constitucionais cogitadas nesta proposta de emenda constitucional relacionadas com os regimes
de previdéncia social, ndo padecem, prima facie, de nenhum vicio de inconstitucionalidade, sem prejuizo dos naturais riscos juridicos, inclusive de previsivel
judicializagdo, apontados neste parecer.

525. E isso porque a proposta, acertadamente, niio prevé a retroatividade de nenhuma nova regra, de sorte que ndo alcanga fatos consumados na vigéncia
da lei anterior, preservando o ato juridico perfeito, a exemplo de cumulagdo de pensdes ou cumulagdo de aposentadoria e pensio.

526. Desse modo, todos aqueles que preencheram os requisitos necessarios a concessdo de aposentadoria por idade, por exemplo, segundo a regra até
entio existente, terdo direito ao beneficio amparado no regramento atual, ainda que as regras venham a ser alteradas e entrem em vigéncia no momento do pedido
da concessdo do beneficio.

527. Previu a proposta, ainda, a insergdo de regras de transi¢do, determinando que as alteragdes sejam implementadas de forma gradual e, com isso,
permite um adequado planejamento social, observando-se, mais uma vez, 0 principio da seguranga juridica.

528. Por tudo isso, como a proposta de emenda constitucional apresentada nao implica supressao de direito e garantia individual, de sorte que igualmente
ndo viola clausula pétrea, bem como preserva o ato juridico perfeito ¢ o direito adquirido, resguardada a seguranca juridica, principio fundamental de um Estado
Democritico de Direito, acrescido da pertinéncia da proposta com o objetivo constante na sua Exposi¢ao de Motivos, que ¢ o fortalecimento da sustentabilidade do
sistema de seguridade social, conclui-se pela inexisténcia de obice constitucional & sua aprovagdo, repita-se, sem prejuizo dos riscos juridicos imanentes de
judicializagfo, conforme apontado ao longo deste Parecer.

529. Finalizada a analise das principais regras que integram as disposi¢des transitorias desta proposta de emenda constitucional, e tendo observado em seu
bojo a existéncia de normas que alguém poderia aventar como passiveis de suposto risco a certos principios constitucionais, a exemplo da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana, sobreleva-se mencionar o entendimento adotado ao longo desta manifestagio, perfilhado com o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, tal qual externalizado no voto proferido pelo Ministro Moreira Alves, no bojo do MS 20.257-DF, dando conta de que
inexiste norma inconstitucional preexistente a finalizagdo do processo legislativo, a saber:

Nio admito mandado de seguranga para impedir a tramitagdo de projeto de lei ou proposta de emenda constitucional com base na alegacdo de que seu
contetido entra em choque com algum principio constitucional. E ndo admito porque, nesse caso, a violagdo a Constitui¢do so ocorrerd depois de o
projeto se transformar em lei ou de a proposta de emenda vir a ser aprovada. Antes disso, nem o Presidente da Casa do Congresso, ou deste, nem a Mesa,
nem o Poder Legisltivo estio praticando qualquer inconstitucionalidade, mas estdo, sim, exercitando seus poderes constitucionais referentes ao
processamento da lei geral. A inconstitucionalidade, nesse caso, nfio serd quanto ao processo da lei ou da emenda, mas, ao contrario, serd da propria lei
ou da prépria emenda, razio por que sO podera ser atacada depois da existéncia de uma ou de outra.

530. Diante do exposto, considerando a competéncia deste Orgio Juridico, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
cumulado com os incisos X e XI do art. 31 da Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, em que pesem as recomendagdes e ponderagoes levantadas ao
longo deste Parecer, que apontam naturais riscos juridicos ou de judicializagdo relativos aos limites impostos ao Poder Constituinte Reformador ¢ a eventuais
ponderagdes de valores fundamentais, ndo se vislumbram ¢bices de natureza constitucional na proposta de Emenda & Constitui¢do analisada, porquanto, prima
facie, elaborada rigorosamente dentro dos limites delineados no art. 60 da Constitui¢ao Federal.

531. Por fim, ressalta-se que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da proposta nio constituem objeto da presente manifestagdo.

A consideragio superior, com proposta de remessa ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado de Economia, por meio da Secretaria Executiva do
Ministério da Economia.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 19 de fevereiro de 2019.

MARIO AUGUSTO CARBONI
Procurador da Fazenda Nacional

Coordenador-Geral de Assuntos Previdenciarios

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdencidria

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societdria

RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS
Procurador-Geral Adjunto de Gestio de Divida Ativa e FGTS

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial e Administrativa Tributaria

APROVO o presente Parecer, afirmativo que ¢, em sua esséncia, da rigorosa constitucionalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do ora analisada.
Tratando-se de ato sujeito a subscrigdo ministerial, remeta-se ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Economia por meio da Secretaria Executiva.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Estimativa de impacto da Proposta de Emenda Constitucional da Nova Previdéncia

1. Em substituicdio s Notas Técnicas SEI n° 03/2019/SPREV/SEPRT-ME e 04/2019/SPREV
/SEPRT-ME (documentos SEI 1803899 e 1812443), de 17 e 19 de fevereiro de 2019, apresenta-se a
seguir a estimativa de impacto e meméria de célculo da Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC que
trata da reforma da previdéncia social, objeto deste processo, detalhadas ano a ano para o periodo de 2019
a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos.

2. Os valores apresentados foram obtidos por meio de célculos realizados pelas dreas técnicas desta
Secreta de Previdéncia e demonstram a relevincia da proposta para a sustentabilidade da previdéncia
social e para o equilibrio das contas publicas.

3. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia, para conhecimento e prosseguimento.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

MEMORIA DE CALCULO DOS IMPACTOS FISCAIS DA

REFORMA DA PREVIDENCIA

SECAO 1: IMPACTO DA REFORMA NO RGPS

As estimativas de economia no 4mbito do RGPS foram obtidas a partir do modelo de projecdes fiscais do
RGPS. Esse modelo foi desenvolvido com a participagdo de equipe da STN, SPE e Ipea, e ¢
continuamente aperfei¢oado e utilizado pela Secretaria de Previdéncia/SPREV para as projecdes de médio
e longo prazo constantes no Anexo IV.6 do PLDO 2019. O arcabougo metodolégico desse modelo segue
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padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost
— Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(ILO-Pension Model).

L.a. Descrigio metodologica

Inicialmente, é importante destacar que o modelo contempla a evolugdo das quantidades, dos pregos € dos
valores de diversos grupos de espécie de beneficios previdenciérios, modeladas a partir de informagdes de
coortes (ou classes anuais) populacionais, as quais consistem do agrupamento de individuos nascidos no
mesmo momento do tempo com caracteristicas demograficas similares. A partir dessas informagdes, &
possivel realizar projegdes por idade e sexo ao longo dos anos.

De maneira sucinta, o modelo parte da projegdo da quantidade de beneficios (estoque), a qual se d4 por
meio de estimativas da dinimica do fluxo de entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) de beneficios do
sistema, as quais, por sua vez, refletem a transicdo demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada
a evolucdo dos pregos fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos
rendimentos médios de diversos subconjuntos populacionais, bem como dos valores e dos reajustes dos
beneficios. Por fim, sdo projetados os valores, referentes ao computo das despesas e receitas, bem como
das massas salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo
¢ deterministico, ou seja, a partir da fixagdo de um conjunto de variéveis, ele determina de maneira Unica
os seus resultados.

No caso da proje¢do da quantidade de beneficios, a populag¢do total ¢ decomposta em subconjuntos
populacionais (“economicamente ativa”, “ocupada” e “contribuintes por faixa de rendimento”) a partir da
modelagem acerca da dindmica do mercado de trabalho. A estimativa da evolugdo dos contribuintes &
necesséria para a estimagdo da quantidade de segurados passiveis de se tornarem elegiveis aos beneficios
previdencidrios. No caso das aposentadorias e pensdes, essas tém sua evolucdo dada pela dindmica de
entradas (concessdes) e saidas (cessagdes) aplicada aos estoques passados. Enquanto as concessdes sao
calculadas por meio da aplicagdo de uma probabilidade de concessdo, multiplicada pela quantidade de
segurados passiveis de atingirem as condigdes de elegibilidade necessarias para requerer o beneficio, as
cessagdes refletem a interrupgdo do pagamento dos beneficios, usualmente em virtude de falecimento,
estimada a partir das taxas de mortalidade anuais da populag@o.

J4 no caso das projegdes dos “precos” (valores médios de beneficio), esses possuem trajetéria de
crescimento idéntica ao saldrio minimo (SM) para a parcela de beneficios concedida no valor do piso
previdenciario. J& para valores entre o SM e o teto, o modelo faz uso da proje¢do dos rendimentos
financeiros médios das subpopulagdes mencionadas anteriormente e da aplicagdo das regras de calculo
institucionalmente estabelecidas para o calculo dos valores de concessdo de cada beneficio (como o fator
previdenciario, entre outros).

De maneira geral, a projegdo da evolugdo dos valores totais anuais da despesa da-se por meio da
multiplicagio entre as quantidades de beneficios e o valor médio anual de beneficio. Por fim, ressalta-se
que, por meio da multiplicagdo entre pregos e quantidades, € possivel estimar a evolugdo das massas
salariais dos subconjuntos populacionais. Nesse sentido, a partir da hipétese de que a propor¢do dos
salarios na renda total da economia mantenha-se constante ao longo do tempo, estima-se a evolugdo da
taxa de crescimento do PIB como sendo idéntica a taxa de crescimento da massa salarial da populagéo
ocupada, enquanto que a receita previdencidria cresce na mesma proporgao da massa salarial de
contribuintes urbanos.

1.b. Hipéteses macroecondmicas e previdencidrias

As hipéteses de projegdo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.6 do PLDO 2019. Em relagéo ao
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mercado de trabalho, sdo utilizadas taxas de urbanizagio, participagdo, ocupagio e cobertura contributiva
iguais aquelas computadas para o ano de 2014. No que se refere aos rendimentos médios, a parcela que
recebe o salario minimo possui crescimento real estimado pela hipétese de continuidade da regra atual de
valorizagdo real do SM, isto &, pelo crescimento defasado do PIB. J4 a parcela que recebe acima do SM
possui rendimentos que crescem a taxa constante de 1,7% ao ano. Por fim, em relagdo ao crescimento do
PIB, o modelo utiliza as estimativas constantes na Grade de Parimetros da SPE/ME até 2021, e, a partir
disso, projeta o crescimento econdmico como igual ao crescimento da massa salarial da populagdo
ocupada (hipétese implicita de participagio dos salarios constante na renda).

Em relagdo hipdteses para a projegdo dos impactos fiscais da proposta de reforma, a fixagdo e aumento
das idades minimas nas regras de acesso as aposentadorias foram incorporadas no modelo, levando,
assim, a postergacdo dos fluxos de concessdes de beneficios, tanto pelas novas regras permanentes, como
pelas regras de transigdo. No caso das regras de calculo das aposentadorias, foram aplicados redutores
elaborados por meio da comparagio das regras atuais com as fixadas na proposta de reforma. Além disso,
foi incorporada mudanga da regra de calculo das pensdes, tanto para as concessdes previstas tanto para
um SM como acima do SM. Também foram computados os efeitos da restri¢do ao acumulo de beneficios,
bem como da extensdo do periodo contributivo para o célculo do salario de beneficio de 80% maiores
para a totalidade dos salarios de contribui¢do. Por fim, foram projetadas as despesas previdenciarias
anualmente no cenario base e no cenério de alteragdes de reforma, logo, a economia reportada refere-se a
diferenga anual entre os diferentes cenarios.

SECAO 2: MUDANCA DE ALIQUOTA NO RGPS

A proposta de reforma prevé alteragdo nas aliquotas de contribuigdo bem como em sua forma de
incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribuigdo ao RGPS, aplicdveis aos trabalhadores das
categorias Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, passam a ser as seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuigio Aliquota
Até RS 998,00 7,5%
Acima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%
Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%
Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839,45 14,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem seré diferente do modelo vigente. Pela proposta, a
incidéncia das aliquotas segue a mesma sistemética adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de
Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a
faixa do saldrio de contribuicio até R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 ¢ R$
2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00 e a ultima aliquota sobre a
faixa entre R$ 3.000,00 e R$ 5.839,45.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a tabela vigente, os contribuintes
Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso, que recebem até R$ 4.499,00 passario a
contribuir menos para o RGPS e aqueles com salério de R$ 4.500,00 ou mais passardo a contribuir mais.
Em termos liquidos, a proposta ir4 gerar uma queda na arrecadagio esperada ja que a reducio estimada na
faixa de renda até R$ 4.499,00 supera o aumento da arrecadagdo com a faixa de renda maior ou igual a R$
4.500,00. Os impactos sdo apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se uma queda na arrecadagdo na ordem de R$ 2,5 bilhdes, com aumento da
magnitude dessa redugdo para R$ 3,1 bilhdes em 2028 em valores constantes de 2019. O impacto
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acumulado em 10 anos na arrecadagdo previdenciaria em valores constantes de 2019 ¢ estimada em R$
27,6 bilhdes, chegando a R$ 61,9 bilhdes em 20 anos. '

Deve-se ressaltar que essas alteragdes néo exercem influéncia no calculo dos beneficios, que continuam a
serem feitos com base no salario-de-contribui¢do. Portanto, aqueles contribuintes que passam a recolher
menos para a previdéncia receberdo o mesmo beneficio esperado a um custo menor, diametralmente
oposto aqueles que terdo aumento de contribui¢do e que se situam nos estratos mais elevados de renda.
Portanto, é esperado que a medida favoreca e fortalega o papel redistributivo da Previdéncia Social,
auxiliando na redug@o de desigualdades de renda.

Impacto na Arrecadacio pelas Novas Taxa de Cresci daM
Ano Aliquotas e Forma de Incidéncia aanafari:is(cIl::::itt?ui:tesassa
(RS bi de 2019)
2019 -2,5 i
2020 -2,5 2o
2021 -2,6 ki
2022 2,7 2o
2023 2,7 ik
2024 -2,8 2%
2025 -2,9 2%
2026 -2,9 e
2027 -3,0 2%
2028 -3,1 22

SECAO 3: IMPACTO DA REFORMA NO RPPS

As estimativas de economia no ambito do RPPS dos servidores civis da Unido foram obtidas a partir do
modelo de avaliagdo atuarial anual aplicado a esse regime para definicdo dos valores das provisdes
matematicas previdencidrias e das projegdes fiscais de receitas e despesas. Esse modelo foi desenvolvido
pela equipe da Secretaria de Previdéncia, obedece aos pardmetros técnico-atuariais estabelecidos pelas
normas gerais aplicaveis a todos os RPPS, sendo que e as hipéteses biométricas, financeiras e econdmicas
utilizadas atendem as diretrizes do Relatério Final do Grupo de Trabalho instituido para aperfeigoar as
metodologias de apuragdio do resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores civis da Unido,
datado de 08 de dezembro de 2017 (http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-
resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/) .

3.a. Descri¢do metodologica

Para estimativa dos impactos reproduziu-se a Gltima avaliagdo atuarial da Unido considerando as novas
regras de elegibilidade constantes da Proposta.

Os dados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas utilizados no calculo correspondem aos que
foram encaminhados pelos 6rgios e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério
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Publico para a realizagdo da avaliagio atuarial anual, sendo que foram utilizados aqueles de julho de
2018, modificando-se somente o seu posicionamento para 31 de dezembro de 2018, data focal do estudo.

Foram tratados como risco expirado os servidores que ja cumpriram as atuais regras de elegibilidade
(direito adquirido).

A metodologia ¢ aquela empregada nas avaliagdes atuariais dos regimes proprios, que possuem, conforme
comentado, pardmetros estabelecidos em normas gerais, que definem, inclusive, quais os regimes
financeiros minimos aplicdveis para avaliagdo dos beneficios. Assim, apesar de o pagamento dos
beneficios e o recebimento de contribuicdes se processarem em regime de reparticdo simples
(orgamentario), o estudo leva em consideragdo o regime financeiro de capitalizagdo para afericdo dos
compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e pensdes, em atendimento ao previsto na
Portaria MPS n° 403/2008 e Portaria MF n°® 464/2018.

Assim, € calculado o valor do compromisso previdenciario, servidor por servidor, a partir dos dados
biométricos, funcionais e remuneratérios, estimando-se a data provavel de aposentadoria a partir das
regras de elegibilidade e considerando os decrementos de morte ou invalidez.

A metodologia de financiamento empregada ¢ aquela designada por método ortodoxo, variante do método
agregado, que considera como custo normal o valor atuarial anual das contribui¢des, obtido mediante a
aplicagdo das aliquotas de contribuigdo instituidas em lei sobre o valor atuarial das remuneragdes mensais
recebidas no ano. A Instrugdo Normativa SPREV n° 04, de 21 de dezembro de 201 8, publicada no D.O.U
em 28 de dezembro de 2018, dispde sobre a categorizacdo dos métodos de financiamento a serem
utilizados nas avaliagdes atuariais dos RPPS. No método agregado, o valor inicial do beneficio futuro, na
data estimada para sua elegibilidade, devera ser projetado considerando, no minimo, a taxa de
crescimento da remuneragio e a probabilidade de o segurado ser elegivel ao beneficio na data do
respectivo evento gerador, sendo que o valor atual do fluxo de remuneragdes de contribui¢do futuras sera
o somatdrio dos valores atuais dos fluxos de remuneragdo de contribui¢do futura de cada segurado,
relativo a cada beneficio em regime de capitalizagdo sob esse método, posicionados na data focal da
avaliagdo atuarial e calculados por anuidade aleatéria temporaria, entre a data da elegibilidade ao
beneficio e a data focal da avaliagio.

3.b. Hipoteses

As hipéteses de projegdo utilizadas seguem as explicitadas no Anexo IV.7 do PLDO 2019. As hipéteses e
premissas atuariais utilizadas nas avaliages atuariais do RPPS da Unido foram objeto de estudo realizado
pelo Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da Unido, constituido pela Portaria
Conjunta SPREV—MF/STN-MF/SOF—MP/SEPLAN—MP/SEGRT(SGP)—MP n° 01, de 2017, cujo relatério
final de 08 de dezembro de 2017 propds alteragdes em varias das premissas, que passaram a ser usadas na
avaliagfo atuarial de 2018.

Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de transi¢do adotou-se a
premissa de que tais servidores optardo por cumprir os requisitos exigidos para se aposentar com paridade
e integralidade.

A forma de célculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da regra de elegibilidade
em que o servidor se enquadrar, mas considerou-se que os atuais servidores irdo aguardar a melhor regra
de célculo e de reajustamento da aposentadoria (integralidade e paridade).

Para todos os servidores que ingressaram ap6s o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia
complementar no dmbito da Unido e para os que migraram, conforme § 16 do art. 40 da Constitui¢io
Federal, o valor do beneficio futuro e da remuneragdo de contribui¢do foram limitados ao teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Foram utilizadas as seguintes tdbuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de vélidos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unifo, segregada
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por sexo e por escolaridade do cargo.

b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido, segregada por
sexo e com escolaridade nivel médio.

c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tabua mortalidade geral IBGE 2015 - extrapolada a partir da
idade de 80 anos, por sexo.

d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro Vindas”.
Nio foi utilizada a hipétese de rotatividade de servidores e de reposigéo.

Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e aposentados um
conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido, computando-se, entretanto, o percentual de
76,5% da obrigagdo da respectiva pensdo, como forma de se estimar o efeito, nas projegdes atuariais,
daqueles servidores que ndo apresentam dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam
apenas dependentes temporarios.

Para o crescimento da remuneragio por mérito, utilizou-se a taxa real de 1% ao ano.

No que se refere a Idade de entrada no mercado de trabalho, foram consideradas as seguintes premissas:

1. em caso de registro de averbagdo de tempo de RGPS correspondente a entrada no mercado de
trabalho anterior aos 18 anos foi estimado como tempo de contribui¢do anterior ao ingresso no
RPPS da Unido aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

2. em caso de registro de averbagio de tempo de RGPS correspondente & entrada no mercado de
trabalho do servidor entre 18 e 25 anos, foi considerado esse tempo de contribuigdo anterior ao
ingresso no RPPS da Unido;

c) em caso de averbagdo de tempo de RGPS correspondente & entrada no mercado de trabalho do
servidor com idade superior a 25 anos, estimou-se como tempo de contribuig@o anterior ao ingresso no
RPPS da Unio aquele decorrente da idade de 25 anos e da data de exercicio do servidor;

3.c. Hipdoteses previdencidgrias

Com relagio as idades minimas e critérios especificos (tempo de contribuigéo, tempo de cargo, tempo de
atividade) foram utilizadas as novas idades de acesso (regra transitoria) para os beneficios programados
(aposentadorias), bem como as regras de transigdo para os atuais servidores.

J4 em relagdo as novas regras de calculo foi aplicado um redutor de 30% na taxa de reposi¢ao média das
pensdes, a partir da hipotese de que nova aliquota média com a reforma sera de 70% (2 dependentes em
média: 50 +20 = 70%).

Nio foram considerados os critérios de restri¢do ao acimulo de beneficio de pensdo por morte.

Os resultados da estimativa demonstram, comparativamente as proje¢des de receitas e despesas do RPPS
divulgados no PLDO 2019, uma economia da ordem de R$ 33,6 bilhdes para os proximos 4 (quatro)
exercicios, R$ 173,5 bilhdes em 10 anos. H4 que considerar, no entanto, que esses valores dependem das
premissas adotadas, especialmente o comportamento para aposentadoria a partir da entrada em vigor da
Proposta de Emenda Constitucional, pois o calculo foi modelado com a premissa de que os servidores
aguardardo a melhor elegibilidade para concessdo e reajuste do beneficio (integralidade e paridade).
Registre-se que ndo foram dimensionados nessa estimativa os efeitos da altera¢@o da base de contribuigdo
ou das aliquotas, o impacto de eventuais novas migragdes para o regime de previdéncia complementar de
servidores admitidos até a EC n° 41/2003, os efeitos de concessdo ou manutengdo do abono de
permanéncia, pois apesar de constituir-se em receita do RPPS, este € custeado pelo ente federativo.
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SECAO 4: MUDANCA DE ALiQUOTA NO RPPS

A proposta de reforma prevé alteragdo nas aliquotas de contribui¢do do RPPS dos servidores civis da
Unido e na forma de incidéncia. Pela proposta, as aliquotas de contribui¢do ao RPPS passam a ser as
seguintes:

Faixa do Salario-de-Contribuicio Aliquota
Até R§ 998,00 7,5%
Acima de R$ 998,00 e até R$ 2.000,00 9,0%
Acima de R$2.000,00 e até R$ 3.000,00 12,0%
Acima de R$ 3.000,00 e até R$ 5.839,45 14,0%
Acima de R$ 3.000,01 e até R$ 10.000,00 14,5%
Acima de R$ 10.000,01 e até R$ 20.000,00 16,5%
Acima de R$ 20.000,01 e até R$ 39.000,00 19,0%
Acima de R$ 39.000,01 22,0%

Adicionalmente, a forma como essas aliquotas incidem ser4 diferente do modelo vigente. Pela proposta, a
incidéncia das aliquotas segue a mesma sistematica adotada para incidéncia das aliquotas do Imposto de
Renda Pessoa Fisica - IRPF, ou seja, de forma progressiva, com a primeira aliquota incidindo sobre a
faixa do saldrio de contribuigio até R$ 998,00, a segunda aliquota sobre a faixa entre R$ 998,00 e R$
2.000,00, a terceira aliquota sobre a faixa entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00, a quarta aliquota sobre a faixa
entre R§ 3.000,00 e R$ 5.839,45, e assim por diante.

A partir dessa metodologia e pela tabela proposta em contraponto com a atual aliquota vigente (11%), os
servidores ativos que recebem até R$ 3.000,00 passaro a contribuir menos para o RPPS (aliquota efetiva
de 9,5%), inclusive aqueles com remuneragdo entre R$ 3.000,01 e R$ 4.500,00. Os servidores que
recebem acima desse valor passardo a contribuir mais. Em termos brutos, sem considerar os impactos para
a arrecadagdo do Imposto de Renda, a proposta ird gerar um aumento na arrecadacdo. Os impactos sdo
apresentados no quadro a seguir.

Para o ano de 2019, espera-se um aumento (bruto, sem considerar impacto para redugdo da arrecadagio
do Imposto de Renda) na ordem de R$ 3,7 bilhdes. O impacto acumulado em 10 anos na arrecadagio
previdencidria em valores constantes de 2019 é estimado em R$ 13,8 bilhdes, chegando a RS 45,2 bilhdes
em 20 anos. Foi considerada uma massa fechada, ha que se ponderar, contudo, que os novos servidores
que ingressarem sujeitar-se-30 ao teto do RGPS havendo uma reducdo na contribui¢do desses servidores e
que além disso, ndo foi considerado o impacto de eventual nova migragdo dos atuais servidores para o
regime de previdéncia complementar.

Impacto na Arrecadagio pelas Novas Aliquotas e
Ano Forma de Incidéncia
(RS bi de 2019)
2019 3,7
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2020 3,5
2021 3,4
2022 3,2
2023 3,0
2024 2,8
2025 2,6
2026 2,4
2027 23
2028 2,2

SECAO 5: ASSISTENCIA FASICA E FOCALIZACAO DO ABONO SALARIAL

O modelo de calculo utilizado para as projegdes é apresentado de forma descritiva. A memoria de célculo
das simulagdes, de uma maneira geral, estd constante em planilha digital entregue e possui um conjunto
de dados, que foram utilizados para este fim. Com isso, € possivel que se realize uma avaliagdo completa
das proje¢des de gastos com o beneficio fasico e abono salarial. A seguir, sdo explicitados os calculos
realizados:

1. Desenvolvimento Matematico:
1. Foram utilizados como premissas para o célculo do beneficio fasico:

1. Estimativa da populagdo realizada pelo IBGE até 2060;

2. Estoque de beneficios BPC em dezembro de 2018 (folha de novembro de 2018),
considerando a idade que o requerente solicitou o beneficio

3. Faixas de renda e proporgdo da populagd@o por idade informado na PNAD 2017.

4. Proporgdo da Populagdo feminina que recebe Bolsa familia na faixa etaria estipulada
pela fésica;

5. O quanto se reduz de beneficios por faixa etaria do BPC;
2. Para simulagio do Abono salarial, foram considerados dados conservadores:
1. Proporgio de variagdo de 2018/2017 dos beneficios pagos
3. Todos os calculos foram trazidos para valores de hoje
2. Com relagdo a forma de implementag@o do célculo:
1. Em relag@o a féasica:

1. Estimou-se o célculo dos gastos em relagdo a propor¢do da populagdo em cada faixa
etaria e por valor estimado para cada idade;

2. Estimou-se o quanto seriam as novas concessdes de BPC, guardando-se o estoque, pois
trata-se de direito anteriormente concedido;

2. Em relagdo ao abono, como estimativa conservadora foi utilizada a variagdo entre 2017 e
2018 por faixa salarial:

1. Anualmente, estimou-se a proporgdo, baseada na variagdo entre os anos de 2017 a
2018:
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1. Acréscimo de 8,75% da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 0 a 1
salario minimo;

2. Crescimento anual da quantidade no pagamento do abono nas faixas de 1 a 1,5
salério minimo de 4,64%;

3. Decréscimo de 2,93% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,5a 1,9
salarios minimos;

4. Decréscimo de 8,65% anualmente na quantidade de beneficios pagos de 1,9 a2
saldrios minimos;

3. Com relag@o aos resultados finais:

Componentes 10 anos 20 anos
Assisténcia Fasica (I=a—-b +¢) 30,8 259.4
Concessdes BPC/Loas Idoso (a) 137,2 718,6
Concessoes Fésica (Subst. BPC/Loas Idoso) (b) 126,9 509,9
Desoneragées (Bolsa Familia) (c) 20,5 50,7
Desoneragdes (Abono Salarial) (II) 151,6 391,8
Resultado (I + II) 182,4 651,2

Quadro-resumo dos impactos fiscais da proposta de reforma da previdéncia

Economia
4 10 20

anos |anos anos

2019/2020 (2021 |2022{2023 2024 (2025 2026 |2027 |2028
(RS bilhdes de 2019)

Reforma

RGPS 3,4 113,0125,9 (40,2 |58,6 |77,3 (95,7 |114,1|133,6{153,1(82,5 |715,0 3.449,4
RPPS da Unido 2,3 16,5 [10,6 [14,2|17,6 (21,3 [23,7 |25,3 |26,0 (26,1 33,6 |173,5 413,5
Mudanga de Aliquota

RGPS 2,5 1-2,5 12,6 -2,7 |-2,7 [-2,8 [-2,9 |29 [-3,0 |-3,1 |-10,3 |-27,6 -61,9

RPPS da Unido 3,7 13,5 (34 (3,2 3,0 (28 (2,6 |24 (23 [22 (13,8 (29,3 45,2

Assistenciais e abono

Assisténcia fasica -1,4 1-0,3 (0,3 (1,0 (1,7 (2,7 (3,9 |56 |7,5 |98 -0,3 (30,8 259.4

Focalizagdo do abono
salarial

TOTAL 5,5 28,5 |54,2 |72,8 |95,4 |118,9(141,0|163,0185,4(207,5|161,0 1.072,4 |4.497,4

0,0 |82 |16,6 16,9 (17,3 [17,6 |18,0 [18,4 [18,9 [19,4 41,7 |(151,3 |391,8

o

§
i P 'i
' seil
assinatuea

eletrdnlica

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes, Secretirio(a) de
Previdéncia, em 19/02/2019, as 21:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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