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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideracdo do Congresso Nacional, em 24 de outubro de 2018, por meio da
Mensagem n° 600, de 2018, o texto do Acordo de Cooperacdo Antartica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Chile,
assinado em Santiago, em 26 de janeiro de 2013. Acompanha a Mensagem n°
586/2018 Exposicdo de Motivos interministerial de lavra dos Senhores Ministros
de Estado das Relagbes Exteriores, do Meio Ambiente, da Defesa e da Ciéncia e
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Recebida na Camara dos Deputados, a
matéria foi distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacéao e Informatica e Constituicdo e Justica e de Cidadania.



O acordo em epigrafe tem por objetivo estabelecer entre as Partes
o desenvolvimento de cooperacao cientifica, técnica e tecnologica na Antartida.
Sua celebracdo atende e reconhece a vontade dos dois paises de fortalecer seus
vinculos de amizade e de aprofundar ainda mais a cooperacdo antartica bilateral
ja existente porém, conferindo énfase aos temas relacionados a observacdo
cientifica e a investigacdo de processos nhaturais, dos ecossistemas locais, e
também geogréaficos e climatolégicos, de maior relevancia, que se verificam na
Antéartida e, de modo mais amplo, em territérios e mares ao sul do Circulo Polar
Antértico, tendo em vista, inclusive, suas repercussdes globais e regionais. Para
tanto, Brasil e Chile comprometem-se a envidar seus melhores esforgos no
sentido da realizacdo de atividades conjuntas, de forma a aproveitar as
oportunidades de cooperacao previstas nos acordos que compdem o Sistema do
Tratado da Antartida, bem como a otimizar o emprego de recursos humanos e
materiais e, concomitantemente, evitar duplicidades em matérias destinadas a

aperfeicoar o trabalho de pesquisa cientifica interdisciplinar na regido antartica.

A cooperacao cientifica e tecnoldgica definida pelo acordo se dara
sob diversas modalidades, descritas em seu Artigo I, quais sejam: a preparagao
conjunta de projetos cientificos e tecnoldgicos; o intercambio de informacdes em
campos de interesse comum, em especial quanto ao funcionamento das estacées
antarticas e quanto a preservacdo do meio ambiente antartico e seus
ecossistemas dependentes e associados; o intercambio de informacOes sobre
novas tecnologias, equipamentos e infraestrutura relacionados a gestdo do meio
ambiente; o intercambio de experiéncias relacionadas ao manejo ambiental pelas
bases antérticas; a promoc¢do da educagcdo e formacdo de recursos humanos,
mediante o intercambio de especialistas, cientistas e técnicos e; a concessao
mutua de facilidades de transporte, alojamento, expedicéo, atividades logisticas,
inclusive a realizacdo de expedi¢cbes conjuntas e utilizagdo compartilhada de

meios.

A celebracdo do presente acordo encontra fundamento na

consciéncia das Partes quanto a crescente importancia da Antartida do ponto de



vista da investigacao cientifica, especialmente no que diz respeito a preservacao
do meio ambiente antartico e dos ecossistemas dependentes e associados,
considerada a imperiosa necessidade de reducdo do impacto local das atividades

humanas, inclusive as de carater cientifico.

Conforme destacado em seu preambulo, o0 instrumento
internacional em analise encontra-se em conformidade com as disposi¢cées do
Tratado da Antartida, nomeadamente com seus Artigos Il e lll, e também com o
Artigo IV do Protocolo ao Tratado da Antértida sobre Protecdo ao Meio Ambiente
e, ainda, com o Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica, Técnica e Tecnolbgica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do

Chile, assinado em Brasilia, em 26 de julho de 1990.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Brasil aderiu em 16 de maio de 1975, ao texto do Tratado da
Antértida, celebrado em Washington, em 1° de dezembro de 1959. Submetido o
texto ao Congresso Nacional, esse foi aprovado, nos termos do Decreto
Legislativo n°® 56, de 29 de junho de 1975. A seguir, o Tratado da Antéartida foi
internalizado e passou a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro a partir de

sua promulgacéao pelo Decreto n® 75.963, de 11 de julho de 1975.

A Antartica tem um papel essencial nos sistemas naturais globais,
sendo o principal regulador térmico do Planeta, controlando as circulagbes
atmosféricas e oceénicas, influenciando o clima e as condi¢des de vida na Terra.
Na verdade, o Continente Antartico € um continente de superlativos. E o mais frio,
mais seco, mais alto, mais ventoso, mais remoto, mais desconhecido e 0 mais
preservado de todos os continentes. Além disso, a Antartida € detentora das
maiores reservas de gelo (90%) e agua doce (70%) do Planeta, detendo recursos

minerais e energéticos incalculaveis. Paradoxalmente, embora haja aparente



auséncia de vida nas areas emersas da Antéartica, as comunidades biologicas
marinhas séo ricas e diversas. Os organismos que vivem nos fundos marinhos,
sob o gelo, sdo unicos, ja que apresentam um alto grau de endemismo, ou seja,
muitos s6 ocorrem ali, e possuem uma diversidade que, em alguns locais, pode
ser tao alta quanto alguns recifes de coral localizados em regides tropicais. A vida
na Antartica €, no entanto, muito fragil e susceptivel a mudancas globais. Os
organismos antarticos sdo conhecidos por terem crescimento muito lento e terem
uma tolerancia muito baixa a alteracfes na temperatura, sendo vulneraveis ao
aguecimento global. Portanto, os impactos ambientais naquela regidao podem ter
consequéncias irreversiveis. Mesmo assim, embora o ecossistema antartico haja
sofrido perturbacdes ambientais no passado, provocadas pela pesca comercial e a

caca as baleias e focas, atualmente o ecossistema e a biota terrestre da Antartica

sdo as estruturas menos modificadas, sob o ponto de vista ambiental, de toda a

superficie da Terra. Felizmente, a Antartica possui ainda seus recursos, elementos

e valores naturais preservados, sendo que 0s impactos naturais causam mais
danos que os decorrentes de atividades humanas. Ao longo das ultimas décadas,
importantes observacdes cientificas, dentre as quais, as relativas a reducdo da
camada protetora de o0zbnio da atmosfera, a poluicdo atmosférica e a
desintegracdo parcial do gelo na periferia do continente, evidenciaram a

sensibilidade da regido polar austral as mudancas climaticas globais.

A condicdo do Brasil de pais atlantico, situado a uma relativa
proximidade da regido antartica, e as Obvias e provaveis influéncias dos
fenbmenos naturais que la ocorrem sobre o territdrio nacional constituem a base
do histérico e estratégico interesse brasileiro sobre o continente austral. Tais
circunstancias, além de motivacdes estratégicas, de ordem geopolitica, econdmica
e cientifica, foram fatores determinantes para que o Pais aderisse ao Tratado da
Antartica, em 1975, e desse inicio ao Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR),
em 1982. Assim, a entrada do Brasil no chamado Sistema do Tratado da Antartica

abriu a comunidade cientifica nacional a oportunidade de participar em atividades



que, juntamente com a pesquisa do espaco e do fundo oceéanico, constituem as

tltimas grandes fronteiras da ciéncia internacional.

Desta forma, o estabelecimento do Tratado da Antartida, cuja
celebracdo fora essencialmente motivada por questdes de ordem estratégica,
militares, de seguranca internacional e econdmicas, serviu de base para a
celebracdo de outra ordem de avencas internacionais, protocolos e convencodes
(hoje muito mais significativa, e.g., o Protocolo de Madri), voltadas a cooperacéo
cientifica e tecnoldgica, sobretudo a relacionada a protecdo ambiental e a
preservacdo dos ecossistemas da regido antartica, bem como ao racional e

restrito aproveitamento de recursos naturais.

Nesse ambito, cabe destacar a firma do Protocolo de Protecdo
Ambiental do Tratado da Antértica, também conhecido como Protocolo de Madri,
que consiste em protocolo adicional ao Tratado da Antartica e que reflete a
consciéncia da comunidade internacional quanto a necessidade de preservar o
continente austral. O Protocolo de Madri foi assinado em 4 de outubro de 1991,
entrou em vigor em 14 de janeiro de 1998, sendo que seus termos sdo validos por
50 anos, ou seja, até o ano de 2048. O instrumento internacional designou a
Antéartida como reserva natural, consagrada a paz e a ciéncia e dispde sobre a
protecdo ao meio ambiente antartico. Além disso, nos termos do Protocolo de
Madri, resultou assegurado que a Antartica sera para sempre exclusivamente
utilizada para fins pacificos e ndo devera jamais se converter em cenario ou em

objeto de discordia internacional.

O Protocolo de Madri estabeleceu diversos procedimentos a
serem seguidos na execucdo de pesquisas cientificas e no apoio logistico as
estacdes antarticas, visando a protecéo da flora e fauna da regido. Também impos
rigorosas regras e limitacbes a eliminacdo de residuos e medidas preventivas
contra a poluicdo marinha, bem como a aplicacdo de procedimentos para a
avaliacdo do impacto ambiental das atividades desenvolvidas na regido, inclusive
aguelas nado-governamentais. Portanto, nos termos do Protocolo, as atividades a

serem realizadas na area do Tratado da Antartica deverdo ser planejadas e



executadas de forma a limitar os impactos negativos sobre o meio ambiente
antartico e os ecossistemas dependentes e associados, devendo ser preservado o
valor intrinseco da Antartica, inclusive suas qualidades estéticas, seu estado
natural e seu valor como &rea destinada a pesquisa cientifica, especialmente a

pesquisa essencial a compreensao do meio ambiente global.

O Brasil tem adaptado suas atividades na Antartida as
regulamentacdes do Protocolo de Madri, estando na vanguarda da adequacéo do
gerenciamento de suas atividades as normas do Protocolo. Exemplo disso € o
exemplar manejo ambiental na Estacdo Antartica Comandante Ferraz, que inclui o
tratamento de dejetos e a retirada de todo o lixo produzido, e por ter apresentado,
em conjunto com a Polbnia, a proposta que considera a Baia do Almirantado,
onde se localiza a Estacdo, a primeira Area Antartica Especialmente Gerenciada
(AAEG), cujo proposito € assegurar o planejamento e coordenagéo das atividades
em uma area especifica, reduzindo possiveis interferéncias e promovendo a
cooperacao entre as Partes Consultivas do Tratado da Antartica, minimizando o

impacto ambiental.

No contexto acima delineado, o Programa Antéartico Brasileiro
estabelece como o Brasil participara das exploracdes cientificas deste continente,

em vista a sua importancia para a humanidade e especialmente para o Pais.

A politica e as atividades brasileiras referentes a Antértica se
desenvolvem principalmente no ambito do Programa Antéartico Brasileiro, o
PROANTAR, que & um programa do governo brasileiro gerido pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), tendo presenca no continente da
Antartida e no oceano Austral ou Antartico. O PROANTAR coordena a pesquisa e
0 apoio operacional a pesquisa na regido, mantendo uma estacdo de pesquisa
durante todo o ano na Antartica (Estacdo Antartica Comandante Ferraz, EACF),
bem como varios acampamentos sazonais e ainda, utiliza um navio de

investigacdo e outro de apoio logistico que navegam nas aguas da Antartida.



Em suas atividades na Antartida, o Brasil e o Chile, ambos
signatarios do Protocolo de Madri, vém h& décadas desenvolvendo ampla
cooperacao, sendo que o Chile, por ser seu territorio mais proximo da Antartida,
disponibiliza ao Brasil a utilizacdo de pontos de apoio, para aeronaves e navios
brasileiros empregados em missfes na Antartida. Desde os primérdios de
funcionamento do Programa Antartico Brasileiro, 0 PROANTAR, lancado em 1982,
o Brasil conta com a cooperacéo chilena. Ja em 23 de agosto de 1983, o avido C-
130 Hercules, da Forca Aérea Brasileira, pousou na pista de pouso da Estacdo
Marsh, do Chile, na Ilha do Rei George, na Antértica, inaugurando o Voo de Apoio
Antéartico, que vem sendo realizado nas Operacdes Antarticas brasileiras.
Portanto, pode-se dizer que 0 apoio reciproco as missées antarticas entre os dois

paises é efetivo e plenamente consolidado.

Além disso, nesse contexto, vale lembrar o triste episédio em que
a Estacdo Comandante Ferraz (EACF), base militar e de pesquisa brasileira na
Antartida, foi alvo de grave incéndio, que destruiu completamente o prédio
principal, nucleo central da estacdo (onde ficavam a parte habitavel e alguns dos
laboratérios de pesquisas), o qual, inclusive, levou a morte dois militares da
Marinha do Brasil. O incéndio deixou intactos, porém, os refagios, outros
laboratorios, os tanques de combustiveis e o heliponto. Na ocasido, 45 militares e
pesquisadores brasileiros contaram com amplo apoio do pessoal, instalacdes e
meios da estacdo antartica chilena, a Base Chilena Eduardo Frei (a cerca de 30
km distancia, sendo a mais proxima da estacdo brasileira dentre as varias
existentes no continente), para onde o0s brasileiros se deslocaram e
permaneceram até serem resgatados (pelo navio Lautaro, da Armada do Chile),
primeiramente para Punta Arenas, extremo sul do Chile, de onde foram depois
trazidos, finalmente, para o Brasil, em aeronave Hércules da FAB. Ou seja, em

todo o evento, a cooperacao e o auxilio dos chilenos foi fundamental.

O acordo em apreco, conforme destacado no relatério, objetiva
desenvolver e aprofundar ainda mais a cooperacéo bilateral entre o Brasil e o

Chile, sendo que sua concepcéo, celebracdo, seus termos e objetivos observam e



se dardo em conformidade com as normas internacionais em vigor quanto a
pesquisa cientifica na Antartica. Conforme destacado no preambulo do acordo, as
atividades de cooperacdo, 0s programas e projetos por ele previstos, bem como
seus demais termos, encontram-se em concordancia com os ditames do Protocolo
de Protecdo Ambiental do Tratado da Antartica, o Protocolo de Madri, em especial

guanto ao seu Artigo VI, o qual dispde:
Artigo IV
Cooperacéao

“1. As Partes deverdo cooperar no planejamento e realizacdo de
atividades na area do Tratado da Antartida. Com essa finalidade,
cada Parte devera esforcar-se no sentido de:

a) promover programas de cooperacao de valor cientifico, técnico
e educativo, relativos a prote¢do ao meio ambiente antartico e aos
ecossistemas dependentes e associados;

b) proporcionar as demais Partes assisténcia apropriada na
preparacéo das avaliagbes de impacto ambiental;

c) proporcionar as demais Partes, quando essas o requererem,
informag&o sobre qualquer risco potencial para o meio ambiente e
fornecer-lhes assisténcia com vistas a minimizar os efeitos de
acidentes suscetiveis de prejudicar o meio ambiente antartico ou
0s ecossistemas dependentes e associados;

d) consultar as demais Partes a respeito da escolha de sitios de
possiveis estacfes e outras instalacdes em projeto, a fim de evitar
0s impactos cumulativos acarretados por sua concentracdo
excessiva em qualquer local;

e) empreender, quando apropriado, expedigcbes conjuntas e
compartilhar a utilizacdo de estacfes e outras instalacdes; e

f) executar as medidas que forem acordadas durante as Reunides
Consultivas do Tratado da Antértida.

2. Com a finalidade de proteger o meio ambiente antartico e os
ecossistemas dependentes e associados, cada Parte compromete-
se, tanto quanto possivel, a compartilhar as informacdes Uteis para
as demais Partes no planejamento e execucdo de suas atividades
na area do Tratado da Antartida.



3. Com a finalidade de assegurar que as atividades na area do
Tratado da Antartida ndo ocasionem impacto negativo no meio
ambiente das zonas adjacentes a area do Tratado da Antartida, as
Partes deverdo cooperar com aquelas que entre elas, exercerem
jurisdicdo nessas zonas.”

O texto do acordo também contém referéncia expressa, no
preambulo, quanto a sua concordancia com os termos do Tratado da Antartida,

em especial com o disposto em seus Artigos Il e lll, nesses termos:
ARTIGO I

Persistira, sujeita as disposi¢cdes do presente Tratado, a liberdade
de pesquisa cientifica na Antartida e de colaboracgdo para este fim,
conforme exercida durante o Ano Geofisico Internacional.

ARTIGO Il
1. A fim de promover a cooperacao internacional para a pesquisa
cientifica na Antartida, como previsto no artigo Il do presente

Tratado, as Partes Contratantes concordam, sempre que possivel
e praticavel, em que:

a) a informacgdo relativa a planos para programas cientificos, na
Antartida, sera permutada a fim de permitir a maxima economia e
eficiéncia das operacoes;

b) o pessoal cientifico na Antartida, serd permutado entre
expedicOes e estacoes;

c) as observagOes e resultados cientificos obtidos na Antartida
serdo permutados e tornados livremente utilizaveis.

2. Na implementacédo deste artigo, sera dado todo o estimulo ao
estabelecimento de relagcdes de trabalho cooperativo com as
agéncias especializadas das Nacbes Unidas e com outras
organizacdes internacionais que tenham interesse ou técnico na
Antartida. ”

Nesse sentido, 0 compromisso de cooperacédo estabelecido entre
o Brasil e Chile, nos termos expressos do Artigo Il do presente Acordo, se
desenvolverd no ambito do Sistema do Tratado da Antéartida. Tal cooperagéo,
conforme citado supra, envolvera: a preparacdo conjunta de projetos cientificos e
tecnoldgicos; o intercambio de informacfes em campos de interesse comum, em

especial quanto ao funcionamento das estacdes antarticas e quanto a preservacao



do meio ambiente antartico e seus ecossistemas dependentes e associados; o
intercambio de informacbes sobre novas tecnologias, equipamentos e
infraestrutura relacionados a gestdo do meio ambiente; o intercambio de
experiéncias relacionadas ao manejo ambiental pelas bases antarticas; a
promocao da educacéo e formacéo de recursos humanos, mediante o intercambio
de especialistas, cientistas e técnicos e; a concessao mutua de facilidades de
transporte, alojamento, expedicdo, atividades logisticas, inclusive a realizacdo de

expedicdes conjuntas e utilizacdo compartilhada de meios.

O acordo também contempla a designacdo de 6érgaos nacionais
(no caso do Brasil, o Ministério das Rela¢gbes Exteriores, e no caso do Chile, o
Ministério das Relacdes Exteriores e o Instituto Antartico Chileno), os quais serao
encarregados de coordenar as atividades de cooperacdo. Além disso, estes
orgados deverdo também, nos termos do Artigo IV, desenvolver modalidades
suplementares de cooperacao tais como o desenvolvimento conjunto de planos,
programas ou projetos técnico-cientificos antarticos mediante atividade
colaborativa de érgdos nacionais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, o CNPq e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, a CAPES.

O CNPq participa, desde 1991, da consecucdo dos objetivos
cientificos do PROANTAR. Ao CNPq cabe a responsabilidade pelo financiamento
das pesquisas cientificas na Antartida. Durante estes anos o CNPqg tem
financiado, com recursos proprios ou em parcerias, projetos de pesquisa cientifica
no continente Antartico. Neste periodo, as acdes financiadas tém crescido no
volume de recursos aplicados e na qualidade das pesquisas realizadas, o que
culminou com o apoio a projetos brasileiros executados no ambito do IV Ano Polar
Internacional (AP1/2007-2009), com recursos dos Fundos Setoriais do MCTI e do
PPA do CNPg. O IV API, coordenado pelo ICSU, e pela Organizagao
Meteoroldgica Mundial (WMO), foi um esforco conjunto, de mais de sessenta

nacodes, para a realizacdo de pesquisas cientificas nos polos da Terra.



Por sua vez, a CAPES também integra o Programa Antartico
Brasileiro. Nesse contexto a CAPES investira tem planos de investimento de R$
5,7 milhdes no PROANTAR. Recentemente, em 22 de agosto de 2018, A CAPES
lancou uma chamada publica para projetos na area, contemplando a concesséo
de 75 bolsas de estudo financiadas pela CAPES: 30 de mestrado, com duracao de
24 meses, 30 de doutorado, com 48 meses, e 15 de poés-doutorado, com 24
meses. As pesquisas deverado seguir nove eixos tematicos: o papel da criosfera no
sistema terrestre e as interagbes com a América do Sul; a dindmica da alta
atmosfera na Antértica, interacdes com o0 geoespaco e conexdes com a América
do Sul; mudancas climaticas e o Oceano Austral; biocomplexidade dos
ecossistemas antarticos, suas conexdes com a América do Sul e mudancas
climaticas; geodinamica e historia geoldgica da Antartica e suas relacbes com a
América do Sul; quimica dos oceanos, geoquimica marinha e poluicdo marinha;
ciéncias humanas e sociais; biologia humana e medicina polar e inovagcdo em

novas tecnologias.

Cumpre destacar ainda a opcédo, consignada no Artigo VI do
acordo, consistente na possibilidade, mediante comum acordo das Partes, de
ampliacdo da cooperacdo engendrada pelo Acordo mediante sua extensédo a

terceiros paises, com a realizacdo de programas plurilaterais.

Sendo assim, com base nos fatos, questdes e argumentos
expostos neste parecer, parece-nos que resulta cristalina a importancia da
conclusao do acordo em epigrafe. A cooperacao bilateral, Brasil/Chile, sobretudo
sobre temas de ciéncia, tecnologia, climatologia, meio ambiente e preservacao,
que j& € reconhecidamente exitosa, merece, por iSso mesmo, avancar. O ato
internacional em apreco constitui o arcabouco juridico necessario ao incremento
destas atividades de cooperacdo, as quais se revestem de especial relevancia
haja vista a grandeza, a importancia da Antartida, de toda a porcdo austral do
planeta, mares e oceanos para toda a vida no Planeta e, para o Brasil, em termos
estratégicos, econdmicos, ambientais e de conhecimento cientifico. Afinal, a

pesquisa cientifica da regido austral, na qual o Brasil se engajou desde o final do



século XIX, é de indubitavel importancia para o entendimento do funcionamento
do sistema Terra, para esclarecimento das complexas interacdes entre 0s
processos naturais antarticos e globais, algo que se apresenta como essencial

para a preservacao da propria vida no planeta.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
de Cooperacado Antartica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica do Chile, assinado em Santiago, em 26 de janeiro de 2013,
nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este

parecer.

Sala das Reunides, em de de 2019.

Deputado AROLDO MARTINS
Relator



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2019.

(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto do Acordo de Cooperagéo
Antartica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
do Chile, assinado em Santiago, em 26 de
janeiro de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao Antartica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do

Chile, assinado em Santiago, em 26 de janeiro de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49
da ConstituicAo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao

patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado AROLDO MARTINS
Relator
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