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Cémara dos Deputados
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC

&

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. LEO MOTTA)

Requer a aprovacado do “Plano Anual de
Fiscalizacdo e Controle — PAFC 2019,
instituido por meio da Resolugdo da
Céamara dos Deputados n° 25/2017.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fundamento no art. 61-A do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a aprovacao do “Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle —
PAFC 2019, na forma do anexo | deste requerimento.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional é o titular do Controle Externo da
Administracéo Publica Federal nos termos constitucionais, cabendo-lhe, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fiscalizacdo contabil, financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta.

A Resolugao da Camara dos Deputados n°® 25/2017 instituiu o Plano
Anual de Fiscalizagéo e Controle, dotando a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle de instrumento de gestdo que permita planejar e organizar acées de forma
conjugada com o TCU e outros orgaos de controle, no intuito de aprimorar a
fiscalizacao.

Dessa forma, apresento o Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle
2019 (PAFC 2019) e solicito o imprescindivel apoio para a aprova¢do do mesmo, nos
termos deste Requerimento.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado Federal LEO MOTTA
Presidente CFFC



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO E CONTROLE - PAFC 2019

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo Il, Pavimetno Superior, Ala A, sala 163 - CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Telefone: (61) 3216-6671e 6672 | cffc.decom@camara.leg.br

T T T T T T T T T T



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle

Em atencéo ao disposto no art. 1° da Resolucdo da Cémara dos Deputados n°
25/2017, que alterou o art. 32, inciso Xl, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados instituindo o Plano Anual de Controle Interno — PAFC, e o Relatério Anual
de Fiscalizacéo e Controle — RAFC, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
— CFFC, apresenta a proposta de PAFC para o ano de 2019.

A iniciativa constitui esfor¢co de planejamento e otimizagéo dos trabalhos da CFFC no
desempenho das atividades de sua competéncia previstas no art. 32, incisos Xl,
alineas b), g) e h), no apoio ao controle externo da administracédo publica, do qual o
Congresso Nacional é o titular por prerrogativa constitucional (arts. 70 a 75 da CF/88).

A presente propositura resulta de trabalho da Secretaria da CFFC, sob supervisédo de
seu Presidente, baseado em avaliacfes técnicas e em consultas as areas tematicas
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos termos do Anexo da Resolugéo 25/2017.

Em suma, o plano propbde a realizagdo de quatro auditorias, quatro audiéncias
publicas e duas visitas técnicas. Os temas oferecidos para auditorias, audiéncias
publicas e visitas técnicas estdo a seguir apresentados de forma resumida, com
exposicdo de justificativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacdo Financeira

e Controle

PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO E CONTROLE - PAFC 2019

Concessoes de
rodovias
federais

execucdo de obras previstas
nos contratos de concessdo de
infraestrutura rodoviaria.

2. Requerimento de Auditoria
com o objetivo de auditar os
processos de revisao tarifaria
dos contratos de concessdo de
infraestrutura rodoviaria.

3. Requerimento de Audiéncia
Publica com o objetivo de
debater com o0s gestores
publicos, érgdos de controle e
concessionarios de
infraestrutura rodoviaria 0s
processos de caducidade e
relicitacdo, bem como discutir
as ocorréncias apontadas pelas
auditorias.

AREA / OBJETO AQC)ES DE FISCALIZAQAO JUSTIFICATIVA
INFRA 1. Requerimento de Auditoria | As concessdes de rodovias federais séo
ESTRUTURA | com o objetivo de auditar a | dividias em quatro etapas: 1% etapa de 1994 a

1998 (6 concessdes), 22 etapa de 2008 a 2009
(8 concessdes), 3% etapa de 2013 a 2015 (7
concessdes) e a 42 etapa iniciando em 2019 (1
concessdo). Os  contratos de  trés
concessionarias da primeira etapa (CONCER,
Nova Dutra e CRT) vencem em 2020, sem
previsdo de continuidade (em caducidade).
Duas concessionarias (Rodovia do Ago — 22
etapa e Via 040 — 3? etapa) solicitaram a
devolugdo & Unido (relicitacdo). As
concessdes rodoviarias sdo objetos de ao
menos 5 Propostas de Fiscalizacdo e Controle
na CFFC, 3 requerimentos na CFFC e 10
processos de auditoria no TCU; apresentando
irregularidades como a inexecugéo de obras e
a pratica de pedagios elevados.

EDUCACAO

Fundeb

4. Requerimento de Auditoria
operacional com o objetivo de
avaliar a equidade da oferta,
gualidade e transparéncia no
uso dos recursos da educacgéo
basica, bem como o0s
mecanismos de financiamento
da educacéo publica
relacionados, tendo em vista,
em especial, a oportunidade
em funcdo das discussdes no
Congresso Nacional a respeito
do novo Fundeb.

O Fundeb é responsavel majoritariamente
(aproximadamente 60%) pelos recursos
destinados a educacdo basica nos municipios
brasileiros. No entanto, a transferéncia esta
prevista até o ano de 2020. Ja ha proposi¢des
tramitando no sentido de renovar ou tornar o
fundo permanente. Dessa forma, é oportuno
realizar uma auditoria voltada para a real
contribuicdo do Fundeb quanto a equalizacdo
de oportunidades educacionais para a
populacdo de todo o pais, & qualidade da
educacdo basica e a efetividade dos recursos
aportados, bem como dos demais mecanismos
de financiamento da educagdo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle

INFRA
ESTRUTURA

Ferrovias

5. Requerimento de Audiéncia
Publica com o objetivo de
debater a situacdo das obras de
implantacdo da  Ferrovia
Transnordestina PE/CE/PI
com o0s gestores publicos,
6rgdos de controle e o0s
concessionarios contratados.

A ferrovia Transnordestina objetiva dotar a
regido nordeste de modal de transporte
moderno e eficaz, trazendo uma logistica
eficiente para a economia da regido. E
empreendimento  concedido a empresa
privada, mas com participacdo financeira da
Unido. Entretanto, auditorias do TCU vem
apontando irregularidades, principalmente a
elevacdo dos custos orcados de forma
desproporcional em relagdo ao percentual de
execucdo. Audiéncia publica vai permitir aos
gestores privados justificarem o atraso nas
obras e aos 6rgdos de controle (TCU, ANTT e
Ministério da Infraestrutura) apresentarem
suas consideracdes.

SAUDE

Centro de
Processamento
Final de
Imunobioldgicos
de Bio
Manguinhos /
RJ

6. Requerimento de Audiéncia
Publica com o objetivo de
debater com 0s gestores
publicos e os o6rgdos de
controle o aporte orcamentario
federal e as acGes do gestor no
Novo Centro de
Processamento de
Imunobioldgicos de Bio-
Manguinhos.

O Novo Centro de Processamento Final de
Imunobiolbgicos de Bio-Manguinhos
(NCPFI) foi idealizado com o objetivo de
ampliar a oferta de vacinas e biofarmacos para
0s programas publicos de salde. Visita técnica
ao final de 2018 conduzida pela CFFC indica
que o0s gestores estdo atendendo as
solicitagbes de auditoria do TCU, mas o
empreendimento é complexo e tem valor
estimado em R$3,4 bilhdes. Audiéncia
publica vai permitir aos gestores justificarem
seu projeto e aos demais 6rgdos de controle
(TCU, Anvisa, CGU) apresentarem suas
considerac0es.
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Comissao de Fiscalizacdo Financeira

e Controle

INFRA
ESTRUTURA

Obras em
Rodovias sem
concessao

7. Requerimento de Visita
Técnica com o objetivo de
verificar o estado das obras no
lote 5 da rodovia BR 116/BA
(quildmetros 334,23 a 387,41)
— proximo a Feira de Santana

8. Requerimento de Visita
Técnica com o objetivo de
verificar o estado das obras na
rodovia BR 381/MG, no trecho
entre Belo Horizonte e
Governador Valadares.

A rodovia BR 116 estd em obras de
adequacdo no Estado da Bahia. Em um dos
trechos de obras, o lote 5 (km 334,23 a
387,41, proximo a Feira de Santana),
relatério do TCU apontou irregularidades no
planejamento e na execugdo das obras, com
risco de entrega de um objeto em desacordo
com o previsto em licitagdo.

A rodovia BR 381 passa por obras de
duplicacédo no Estado de Minas. Auditoria do
TCU  identificou irregularidades de
qualidade na execucdo dos servicos e
descompasso entre a execucdo e andamento
das desapropriagdes. A obra no trecho entre
Belo Horizonte e Governador Valadares
sofre com ritmo de execucdo muito lento —
estimado em apenas 10% do total — e vive
incertezas sobre concessdes a iniciativa
privada e redugdo na previsdo orcamentaria
para continuidade da duplicagdo. Uma visita
técnica vai aferir a realidade das obras e da
perspectiva de concluséo.

SEGURANCA

Seguranca
Publica

9. Requerimento de Audiéncia

Publica para debater a
efetividade da gestdo das
transferéncias do  Fundo
Penitenciario Federal

(FUNPEN) e a melhoria do
sistema prisional brasileiro.

A politica penitenciaria nacional tem como
O0rgdo  executivo 0 Departamento
Penitenciério (Depen), com as atribuicdes de
acompanhar e controlar a aplicagdo da Lei de
Execucdo Penal e das diretrizes da Politica
Penitenciaria Nacional. Nos Ultimos anos,
ocorreram repetidas rebelides em presidios
por todo o pais, com registro de mortes e de
destruicdo de patriménio, chamando a
atencdo para os problemas enfrentados,
como a superlotacéo e as deficiéncias de um
processo de ressocializagdo. Recentes
auditorias do TCU apontam diversas
irregularidades de gestdo, como por exemplo
distribuicdo  assimétrica de  recursos
orcamentérios, falta de regulamentacéo e de
transparéncia dos Orgdos publicos e
deficiéncia no processo de planejamento e
integracdo de acgOes entre as esferas de
governo.
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