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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 140, DE 2019

(Do Sr. Flaviano Melo)

Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para
tornar inelegiveis as pessoas fisicas que tenham deébito com a
Previdéncia Social ou que sejam proprietarias, controladoras ou
administradoras de pessoa juridica que tenha débito previdenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-449/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, para tornar inelegiveis as pessoas fisicas que tenham débito com a Previdéncia
Social ou que sejam proprietarias, controladoras ou administradoras de pessoa

juridica que tenha débito previdenciario.

Art. 2° O art. 1°, |, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,

.

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “r’:

r) os que tenham débito com a Previdéncia Social ou que sejam
proprietarios, controladores ou administradores de pessoa juridica que
tenha débito previdenciario, ainda que haja acordo para pagamento,
caso nao tenha havido a quitagédo de pelo menos 50% (cinquenta por
cento) do débito, com antecedéncia minima de 3 (trés) meses do pleito
eleitoral.

...................................................................... >, (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora submeto a consideracéo dos ilustres Pares
tem por escopo tornar inelegiveis as pessoas fisicas que tenham débito com a
Previdéncia Social ou que sejam proprietarias, controladoras ou administradoras de
pessoa juridica que tenha débito previdenciario. A inelegibilidade incide mesmo nos
casos em que haja acordo para pagamento, se ndo houver a quitacao de pelo menos
50% do débito, com antecedéncia minima de trés meses do pleito eleitoral.

O débito previdenciario apresenta, no Brasil, valores assombrosos.
Em marco de 2018, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) divulgou que
0 estoque da divida ativa previdenciaria atingiu o montante de R$ 480 bilhdes e que
continua crescendo a um ritmo de aproximadamente 15% ao ano!. Na mesma noticia,
informou que o indice de éxito na cobranca da divida previdenciéria, o qual leva em

1 Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/pgfn-recupera-mais-de-r-22-bilhoes-em-
creditos-previdenciarios?searchterm=listatempresas+d%C3%A9bito+previd.
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conta os valores recuperados, garantidos e parcelados, gira em torno de, apenas,
16,5%. Dessa forma, ao mesmo tempo que esta em pauta o rombo na previdéncia e
a necessidade de maior rigor nas regras de aposentadoria do trabalhador, o Pais
perde bilhdes, todos os anos, com a sonegacao tributaria.

Muito se falou a respeito do déficit de mais de R$ 150 bilhdes na
Previdéncia Social em 20162, esse valor seria coberto, ao menos em parte, se
houvesse o adimplemento da divida tributaria. Em lista divulgada pela PGFN, verifica-
se que apenas 100 grandes empresas somam uma divida previdenciaria de mais de
R$ 50 bilhdes®. Sdo empresas aéreas, de saneamento, de transporte, de educacéo,
bancos, frigorificos, dentre tantas outras, que tém em comum a inadimpléncia com o
Poder Publico em cifras milionarias (ou mesmo bilionarias), provocando um profundo
desequilibrio nas contas publicas.

Destarte, ndo se pode admitir que proprietarios, controladores ou
administradores dessas pessoas juridicas, que se beneficiam da sonegacao tributéaria,
com perversas consequéncias para o Pais e para a populagdo, se candidatem a
cargos publicos eletivos, para os quais devem ser escolhidos representantes
comprometidos com o bem comum e o interesse coletivo, havendo uma evidente
contradicdo nesse caso.

Diante de todo o exposto, em homenagem ao principio constitucional
da moralidade e visando contribuir para a selecdo de agentes politicos de reputacéo
ilibada, atuacéo ética e comprometimento social, proponho a alteracao do art. 1°, |, da
Lei Complementar n°® 64, de 1990, a fim de prever mais uma causa de inelegibilidade,
para aqueles que tenham débito com a Previdéncia Social.

Na certeza de que a alteragédo legislativa proposta contribui para
aprimorar ndo apenas o processo eleitoral, mas, também, o desempenho de func¢des
publicas de alta relevancia para o Estado, solicito o apoio dos nobres Pares ao Projeto
de Lei Complementar que ora submeto a apreciacdo, certo de que bem poderédo
aquilatar sua importancia.

Sala das Sessofes, em 27 de maio de 2019.

DEPUTADO FLAVIANO MELO

2 Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/2017/01/rgps-deficit-da-previdencia-social-em-2016-foi-de-r-1519-
bilhoes/.
3 Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_carrossel/pgfn-recupera-mais-de-r-22-bilhoes-em-
creditos-previdenciarios?searchterm=listatempresas+d%C3%A9bito+previd.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqlientes ao término da
legislatura. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n° 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; (Alinea com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacao dada pela Lei Complementar n® 135,
de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)
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3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;(ltem acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item acrescido
pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica; (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido pela
Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func@es publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido
nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdao publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcédo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupc¢éo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

K) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢ces que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término
da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)
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) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por oOrgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoria do
orgdo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, em razéo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds
a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (0ito) anos, contado da decisao, salvo se o0 ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (0ito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e 0os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentencga ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgédos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do 6rgéo de assessoramento de informagdes da Presidéncia da Republica;
. 0 chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Uni&o e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundac@es publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territérios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;
15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;
16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas gque ocupem cargos equivalentes;

O 00 NO O bW
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b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Uni&o, cargo ou fungéo, de nomeacéo
pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacgdo prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo @mbito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcédo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcGes, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operag¢oes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servigcos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcdes
até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territdrios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepg¢do dos seus vencimentos integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. 0s secretarios da administragcdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
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a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacBes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacgdo;

b) os membros do Ministério Puablico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacOes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condicOes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

8§ 5° A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arglicfes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arglicdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;
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Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

FIM DO DOCUMENTO
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