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PROJETO DE LEI N.º 2.849, DE 2019 
(Do Sr. Felipe Carreras) 

 
Estabelece a obrigatoriedade do uso exclusivo de alimentos in natura e 
minimamente processados em escolas da Educação Básica. 
 
 
DESPACHO: 
APENSE-SE À(AO) PL-11064/2018.  
 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação do Plenário 
 
 

PUBLICAÇÃO INICIAL 
Art. 137, caput - RICD 
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. 1º As refeições e os alimentos oferecidos ou comercializados para os alunos, em 
escolas públicas ou particulares da Educação Básica, devem ser exclusivamente 
alimentos in natura ou minimamente processados. 

Art. 2º O Ministério da Saúde regulamentará a definição e classificação dos 
alimentos in natura e minimamente processados. 

Paragrafo único – para a classificação definhada no caput deverá considerar o Guia 
Alimentar para a População Brasileira publicado e atualizado pelo Ministério da 
Saúde. 

Art. 3º Esta lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 
JUSTIFICATIVA 

 

Conforme estabelecido na Constituição Federal, Art. 6º, a alimentação é um 
direito social, tal qual educação, saúde, segurança etc. A Lei nº 11.346/2006, em seu 
Art. 2º preconiza, ainda, que o poder público deve adotar as políticas e ações que se 
façam necessárias para promover e garantir a segurança alimentar e nutricional da 
população. Na mesma linha, foi instituído o Pacto Nacional para Alimentação 
Saudável, por meio do Decreto nº 8.553/2015, que enfatiza, entre outros pontos, a 
importância da alimentação para a prevenção das DCNTs (doenças 
cardiovasculares, respiratórias crônicas, diabetes e neoplasias) e tem entre um dos 
seus eixos, o fomento à educação alimentar e nutricional nos serviços de saúde, de 
educação e de assistência social. 
 

O Guia alimentar para a população brasileira, publicado e atualizado pelo 
Ministério da Saúde em 2014, conceitua que "alimentação diz respeito à ingestão de 
nutrientes, mas também aos alimentos que contêm e fornecem os nutrientes, a 
como são combinados entre si e preparados, a características do modo de comer e 
às dimensões culturais e sociais das práticas alimentares. Todos esses aspectos 
influenciam a saúde e o bem-estar." Alimentação e nutrição são, portanto, muito 
mais do que comer. 
 

Por isso, a nutrição saudável e adequada a cada idade deve ser prioridade 
das políticas públicas de prevenção da saúde e se iniciar, desde cedo, nas escolas. 
Assim, em 2017, foi incluído na Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional o 
tema Educação Alimentar e Nutricional no conteúdo das disciplinas de Ciências e 
Biologia. Reforçando esta política é que propomos que, na prática, apenas alimentos 
adequados e saudáveis sejam oferecidos ou comercializados no ambiente escolar. 

 
No que pertine à qualidade dos alimentos, as recomendações são de que a 

alimentação nutricionalmente balanceada se constitui, principalmente, de alimentos 
in natura. Ou seja, aqueles adquiridos para consumo sem que tenham sofrido 
qualquer alteração após deixarem a natureza. Além de adequados à nutrição, estes 
alimentos são culturalmente apropriados e promotores de um sistema alimentar 
social e ambientalmente sustentável. 
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A segunda classe de alimentos adequados são os minimamente 

processados. Alimentos in natura que, antes da sua aquisição, foram submetidos a 
alterações mínimas, como empacotamento, moagem, lavagem, cortes, resfriamento, 
congelamento, pasteurização etc. Mas sem adição de açúcares, sal, corantes, 
conservantes ou quaisquer outras substâncias que modifiquem suas propriedades 
originais. 
 

Nas preparações culinárias, desde que utilizados com moderação, os óleos 
vegetais, o sal e o açúcar contribuem para diversificar e tornar as refeições mais 
saborosas, sem que fiquem nutricionalmente desbalanceadas. 
 

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovação 
deste Projeto de Lei. 

 
Sala das Sessões, em 14 de maio de 2019. 

  
 

Deputado Felipe Carreras 
PSB/PE 

 

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
Coordenação de Organização da Informação Legislativa - CELEG 

Serviço de Tratamento da Informação Legislativa - SETIL 
Seção de Legislação Citada - SELEC 

 
CONSTITUIÇÃO  

DA  
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

1988 
 
 

PREÂMBULO 
 
 

Nós, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional 
Constituinte para instituir um Estado democrático, destinado a assegurar o exercício dos 
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurança, o bem-estar, o desenvolvimento, a 
igualdade e a justiça como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem 
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, 
com a solução pacífica das controvérsias, promulgamos, sob a proteção de Deus, a seguinte 
Constituição da República Federativa do Brasil.  
....................................................................................................................................................... 

 
TÍTULO II 

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS 
....................................................................................................................................................... 
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CAPÍTULO II 
DOS DIREITOS SOCIAIS 

 
Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, o trabalho, a 

moradia, o transporte, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à 
infância, a assistência aos desamparados, na forma desta Constituição. (Artigo com redação 
dada pela Emenda Constitucional nº 90, de 2015) 
 

Art. 7º São direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem à 
melhoria de sua condição social:  

I - relação de emprego protegida contra despedida arbitrária ou sem justa causa, 
nos termos de lei complementar, que preverá indenização compensatória, dentre outros 
direitos;  

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntário;  
III - fundo de garantia do tempo de serviço;  
IV - salário mínimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender às 

suas necessidades vitais básicas e às de sua família com moradia, alimentação, educação, 
saúde, lazer, vestuário, higiene, transporte e previdência social, com reajustes periódicos que 
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculação para qualquer fim;  

V - piso salarial proporcional à extensão e à complexidade do trabalho;  
VI - irredutibilidade do salário, salvo o disposto em convenção ou acordo 

coletivo;  
VII - garantia de salário, nunca inferior ao mínimo, para os que percebem 

remuneração variável;  
VIII - décimo terceiro salário com base na remuneração integral ou no valor da 

aposentadoria;  
IX - remuneração do trabalho noturno superior à do diurno;  
X - proteção do salário na forma da lei, constituindo crime sua retenção dolosa;  
XI - participação nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneração, e, 

excepcionalmente, participação na gestão da empresa, conforme definido em lei;  
XII - salário-família pago em razão do dependente do trabalhador de baixa renda 

nos termos da lei; (Inciso com redação dada pela Emenda Constitucional nº 20, de 1998) 
XIII - duração do trabalho normal não superior a oito horas diárias e quarenta e 

quatro semanais, facultada a compensação de horários e a redução da jornada, mediante 
acordo ou convenção coletiva de trabalho;  

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de 
revezamento, salvo negociação coletiva;  

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;  
XVI - remuneração do serviço extraordinário superior, no mínimo, em cinqüenta 

por cento à do normal;  
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terço a mais do 

que o salário normal;  
XVIII - licença à gestante, sem prejuízo do emprego e do salário, com a duração 

de cento e vinte dias;  
XIX - licença-paternidade, nos termos fixados em lei;  
XX - proteção do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos 

específicos, nos termos da lei;  
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de serviço, sendo no mínimo de trinta 

dias, nos termos da lei;  
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XXII - redução dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saúde, 
higiene e segurança;  

XXIII - adicional de remuneração para as atividades penosas, insalubres ou 
perigosas, na forma da lei;  

XXIV - aposentadoria;  
XXV - assistência gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redação dada pela Emenda 
Constitucional nº 53, de 2006) 

XXVI - reconhecimento das convenções e acordos coletivos de trabalho;  
XXVII - proteção em face da automação, na forma da lei;  
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir 

a indenização a que este está obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;  
XXIX - ação, quanto aos  créditos resultantes das relações de trabalho, com prazo 

prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos 
após a extinção do contrato de trabalho; (Inciso com redação dada  pela Emenda 
Constitucional nº 28, de 2000)  

a) (Alínea revogada pela Emenda Constitucional nº 28, de 2000) 
b) (Alínea revogada pela Emenda Constitucional nº 28, de 2000) 
XXX - proibição de diferença de salários, de exercício de funções e de critério de 

admissão por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;  
XXXI - proibição de qualquer discriminação no tocante a salário e critérios de 

admissão do trabalhador portador de deficiência;  
XXXII - proibição de distinção entre trabalho manual, técnico e intelectual ou 

entre os profissionais respectivos;  
XXXIII - proibição de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 

dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis  anos, salvo na condição de aprendiz, a 
partir de quatorze anos; (Inciso com redação dada pela  Emenda Constitucional nº 20, de 
1998) 

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vínculo empregatício 
permanente e o trabalhador avulso.  

Parágrafo único. São assegurados à categoria dos trabalhadores domésticos os 
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, 
XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condições estabelecidas em lei e 
observada a simplificação do cumprimento das obrigações tributárias, principais e acessórias, 
decorrentes da relação de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, III, IX, 
XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integração à previdência social. (Parágrafo único com 
redação dada pela Emenda Constitucional nº 72, de 2013) 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 

LEI Nº 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006 
 

Cria o Sistema Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas 
em assegurar o direito humano à alimentação 
adequada e dá outras providências.  

  
O PRESIDENTE DA REPÚBLICA  
Faço saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:  
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CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 1º Esta Lei estabelece as definições, princípios, diretrizes, objetivos e 

composição do Sistema Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional - SISAN, por meio do 
qual o poder público, com a participação da sociedade civil organizada, formulará e 
implementará políticas, planos, programas e ações com vistas em assegurar o direito humano 
à alimentação adequada.  

 
Art. 2º A alimentação adequada é direito fundamental do ser humano, inerente à 

dignidade da pessoa humana e indispensável à realização dos direitos consagrados na 
Constituição Federal, devendo o poder público adotar as políticas e ações que se façam 
necessárias para promover e garantir a segurança alimentar e nutricional da população.  

§ 1º A adoção dessas políticas e ações deverá levar em conta as dimensões 
ambientais, culturais, econômicas, regionais e sociais.  

§ 2º É dever do poder público respeitar, proteger, promover, prover, informar, 
monitorar, fiscalizar e avaliar a realização do direito humano à alimentação adequada, bem 
como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.  

 
Art. 3º A segurança alimentar e nutricional consiste na realização do direito de 

todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem 
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base práticas alimentares 
promotoras de saúde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, 
econômica e socialmente sustentáveis.  
.......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

 
DECRETO Nº 8.553, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2015 

 
Institui o Pacto Nacional para Alimentação 
Saudável. 

 
A PRESIDENTA DA REPÚBLICA, no uso das atribuições que lhe confere o art. 

84, caput, inciso IV e inciso VI, alínea "a", da Constituição, e tendo em vista o disposto na Lei 
nº 11.346, de 15 de setembro de 2006,  

 
DECRETA:  
 
Art. 1º Fica instituído o Pacto Nacional para Alimentação Saudável, com a 

finalidade de ampliar as condições de oferta, disponibilidade e consumo de alimentos 
saudáveis e combater o sobrepeso, a obesidade e as doenças decorrentes da má alimentação da 
população brasileira.  

§ 1º Poderão integrar o Pacto os Estados, o Distrito Federal, os Municípios, a 
sociedade civil organizada, os organismos internacionais e o setor privado.  

§ 2º O Pacto deverá considerar as especificidades regionais, culturais e 
socioeconômicas e as necessidades alimentares especiais da população.  

 
Art. 2º São diretrizes do Pacto Nacional para Alimentação Saudável:  
I - promover o direito humano à alimentação adequada;  
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II - fomentar o acesso a alimentos de qualidade e em quantidade adequada, 
considerando a diversidade alimentar e os aspectos sociais e culturais da população brasileira;  

III - articular ações para o enfrentamento do sobrepeso, da obesidade e das 
doenças decorrentes da má alimentação; e  

IV - fortalecer as políticas de promoção da organização e da comercialização da 
produção da agricultura familiar.  
.......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

FIM DO DOCUMENTO 
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