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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Da bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n® 9.831, de 10 de junho de 2019,
que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o
Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que
regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura; e remaneja cargos em comisséo.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribui¢cdes e, com fundamento
no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019,
que altera o Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Func¢des de
Confianga do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto
n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o
funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispde
sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e remaneja

cargos em comissao.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apresentacdo: 11/06/2019 17:47

PDL n.392/2019



s

/ ~ %~ CAMARA DOS DEPUTADOS

\.__~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Decreto Legislativo em tela visa sustar os efeitos do
Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera o Decreto n°® 9.673, de 2 de
janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcbes de Confianca do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n°® 8.154, de 16 de dezembro de 2013,
gue regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura, a composicdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, dispde sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate

a Tortura; e remaneja cargos em comissao.

Observa-se, como sera demonstrado, que o Decreto que se pretende
sustar extrapolou, e muito, o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo,
sendo absolutamente incompativel com os principios reitores da Constituicdo
Federal de 1988. Assim, cabe ao Congresso Nacional, ouvindo a justa preocupacao
da sociedade civil, por meio do presente Decreto Legislativo, sustar o Decreto n°
9.831, de 10 de junho de 2019.

A Constituicao Federal garante que ninguém sera submetido a tortura,
nem a tratamento cruel ou degradante, sendo a pratica da tortura crime inafiancavel

e insuscetivel de graca ou anistia.

O Brasil, atualmente, possui a terceira maior populagéo carceraria do
mundo. De acordo com dados do Infopen (Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciérias), a populacdo carceraria brasileira chegou a 622.202 pessoas em
dezembro de 2014. Entre os detentos brasileiros, 40% sé&o provisorios. Nos ultimos
14 anos a populacao do sistema prisional brasileiro teve um aumento de 267,32%,
muito acima do crescimento populacional. Os casos de tortura, maus tratos,
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tratamentos cruéis, desumanos e degradantes sdo sintomaticos e recorrentes no

sistema penitenciario brasileiro.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Medida Cautelar da
ADPF n. 347, proposta pelo Partido dos ora signatarios, Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), reconheceu a existéncia de estado de coisas inconstitucional no
ambito do sistema carcerario brasileiro, ante a ocorréncia de violagdo gravissima,

massiva e sistematica aos direitos fundamentais dos detentos.

Na peca, ao declarar o estado de coisas inconstitucional, o STF
empregou categoria originaria da jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colébmbia, que condiciona a configuracdo do instituto a satisfacdo de trés
pressupostos basicos: “(a) o quadro de violagdo generalizada de direitos
fundamentais; (b) a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em equacionar a situacao; (c) a necessidade da atuacédo concertada de
uma pluralidade de o6rgdos e autoridades para que sejam superadas as

transgressodes a Constituigao”.

Nesse sentido, a decisdo do STF sobre o tema tem a seguinte

ementa:

“CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel ¢é a arguicéo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTAGAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — VIOLA(;AO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de

natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve 0 sistema
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penitenciario nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas

inconstitucional” (...)

Dessa forma, a decisao do Supremo reconhece a desumanidade e a
violagdo massiva e sistematica de Direitos Humanos no ambito do sistema

penitenciario brasileiro.

O Mecanismo Nacional de Prevenc¢édo e Combate a Tortura (MNPCT)
foi um orgéao instituido pela Lei federal n°® 12.847/2013, promulgada a partir do
compromisso estabelecido pelo Estado brasileiro apés ratificar a Convencao Contra
a Tortura promulgado por meio do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991 e da
ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT). E, portanto,

um compromisso assumido pelo Brasil no ambito internacional.

O 6rgdo era composto por 11 especialistas independentes (peritos),
qgue tinham acesso as instalacdes de privacdo de liberdade, como centros de
detencdo, estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de pessoa idosa,
instituicdo socioeducativa ou centro militar de detencéo disciplinar. Constatadas
violagdes, os peritos elaboravam relatérios com recomendagfes as autoridades

competentes.

Em primeira andlise importa afirmar que o Decreto Legislativo
9.831/2019 se vincula diretamente com a Lei 12.847/2013, devendo regulamentar

o funcionamento dos 6rgaos onde couber regulamentacéo.

A Lei federal, por sua vez esta alicercada no Compromisso assumido
pelo Pais ao Ratificar a Convengdo Contra Tortura e o Protocolo Facultativo de
Prevencdo e Combate a Tortura que obriga os Estados partes a criar um Org&o
com autonomia, independéncia e capacidade para realizar visitas regulares a

privacdo de liberdade em todo territorio nacional.
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Desta forma, houve a necessidade de se escolher peritos e peritas
especialistas que pudessem assumir mandatos de atuacao exclusiva, para realizar

essa ardua tarefa.

Assim, peritos e peritas autbnomos e independentes sé poderéo ser
destituidos pelo Presidente da Republica em caso de condenacédo penal transitada
em julgado ou de processo disciplinar, em conformidade com as Lei 9.112/1990 e
com a Lei 9.429/1992, segundo 8§82, do art. 8°:

“§ 2° Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e
garantia do seu mandato, do qual ndo serdo destituidos sendo pelo
Presidente da Republica nos casos de condenacdo penal transitada em
julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as Leis 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992,

Seguindo a Lei 8.429/2013, s6 pode haver ingresso a carreira publica
se concursado ou comissionado. Dessa forma os mandatos estdo vinculados
diretamente a funcdo comissionada, dando condicbes minimas de exercicio
exclusivos aos Peritos do MNPCT. Essa condicdo de Servidor Publico, garante que
os Peritos e Peritas tenham acesso a informacdes e locais que ndo poderiam ter se

nao na condi¢cao de servidor, como bem elencado no art. 9 da Lei 12.847/2013.

Nessa linha, o Decreto, em seu paragrafo Unico modifica, ilegalmente,
a estrutura do MNPCT, trazendo a figura juridica do “prestador de servico publico

relevante”:

“§ 5° A participagdo no MNPCT sera considerada prestagdo de servigo

publico relevante, ndo remunerada.” (NR)”

Vale ressaltar que as atividades dos peritos sdo continuas, exercem
atividades laborativas semanais, com carga horaria de acordo com a legislacao
trabalhista e condizentes com a demanda e ag0es que a Lei 12.847/13 estabelece.
Neste mesmo sentido, afirmamos que ndo ha possibilidade da realizagdo de
atividades de peritos em carater esporadicos, como o Decreto tenta estabelecer,
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pois a estruturacdo da politica de prevencdo e combate a tortura demanda
vigilancia permanente, eficaz monitoramento dos espacos de privacdo de liberdade

e articulacéo institucional propensa a prevencao.

Portanto a autonomia e independéncia da atuacdo dos peritos e
peritas do MNPCT esta diretamente vinculada a funcao publica exercida de maneira
oficial, e de carater continuo vedada a atuacdo esporadica sob pena do exercicio

da funcéo ensejar em ilegalidade analoga a trabalho escravo.

Além disso, o referido Decreto desconsidera que em dezembro de
2018, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, reconduziu peritos e
realizou processo eleitoral de escolhas dos Membros dos seus membros. As regras
estabelecidas no § 4° alteram diretamente a composi¢cdo do Comité atual, quando

estabelece que os Suplentes da Organizacdes serdo das mesmas instituicoes.

O Decreto anterior ndo tratava desta questao e a eleicao foi conduzida
e realizada nos parametros da Lei. O Poder Executivo além de ndo nomear 0s
membros do Comité alterou Decreto com o Unico intuito de alterar a composicao

desse importante Orgéo Federal.
Ainda analisando as irregularidades, o Decreto comete outra.

“Art. 14. Cabera a Policia Federal e a Policia Rodoviaria
Federal assegurar o apoio necessario a atuacdo do MNPCT,
por meio de acordo a ser firmado com o Ministério da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos."

Vincula o apoio da PRF e da PF a existéncia de um acordo futuro
entre MMFDH e esses Orgaos, retirando a autonomia de planejamento e atuac&o

do Mecanismo, subordinando mais uma vez as decisdoes do MNPCT ao Ministério.

Sala das Sessdes 11 de junho de 2019.
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