CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 388, DE 2019

(Do Sr. Nilto Tatto)

Susta os efeitos do Decreto n® 9.756, de 11 de abril de 2019, que "
Institui o portal Unico “gov.br” e dispde sobre as regras de unificacao
dos canais digitais do Governo federal".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-380/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n® 9.756, de 11 de abril de 2019, que “
Institui o portal Unico “gov.br” e dispde sobre as regras de unificagdo dos canais

digitais do Governo federal”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em abril deste ano, o Presidente da Republica editou o Decreto n°
9.756/19, que determina a centralizacdo de todos os canais digitais da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo federal no dominio
“gov.br”. Em seu art. 3°, a norma proibe érgéos, autarquias e fundagdes vinculadas a
Unido de registrar novos dominios “.gov.br” e aplicativos mdéveis em lojas virtuais,
como a Google Play e a App Store, “sem autorizacdo prévia e andlise de
conformidade”, de acordo com disciplinamento a ser estabelecido em ato do Ministério

da Economia.

A alegacéo para a adocédo do Decreto € a que a medida proporcionara
significativa reducdo de custos na area de comunicacao social do governo. Trata-se,
no entanto, de ato que representa evidente afronta a autonomia das instituicbes
autarquicas e fundacionais, causando grande preocupacdo entre agéncias
reguladoras, universidades publicas federais e outras instituicdes vinculadas a esfera

da Unido.

Para ilustrar esse cenéario de apreensdo, mencionamos o0 caso do
orgédo regulador das telecomunicacdes — a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes —
Anatel. A entidade foi criada pela Lei n® 9.472/97 com natureza de autarquia especial,
e tem, entre suas principais caracteristicas, a “independéncia administrativa” e a
“auséncia de subordinacio hierarquica”. Assim, no cumprimento das suas atribuicdes
legais de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacbes, a Anatel
disponibiliza aos usuarios aplicativos de internet de relevante interesse publico, como
o “Anatel Consumidor”, para registro de reclamacgdes contra operadoras, e o “Anatel
Servigo Mével”, onde o consumidor pode acessar os indices de qualidade dos servigcos

de telefonia movel prestados em todos os municipios do Pais.
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Sendo assim, ao determinar que a Anatel submeta a publicacédo de
novos aplicativos moveis a analise de conformidade e autorizagdo prévia do Poder
Executivo, o Decreto ndo somente prejudicarda o consumidor, ao tolhé-lo dos
beneficios dos servicos oferecidos pela agéncia com maior celeridade, mas também
incorrerd em flagrante ilegalidade, ao ferir os principios de independéncia

administrativa e auséncia de subordinacao hierarquica conferidos por lei a Anatel.

A demonstracdo de que o Poder Executivo exorbitou do seu poder
regulamentar ao expedir o Decreto n° 9.756/19 também pode ser ilustrada no campo
da educacéo e da pesquisa cientifica e tecnolégica. Isso porque um dos principios
mais importantes que norteiam as atividades das universidades federais brasileiras €
a sua autonomia. Essa caracteristica pressupde o exercicio de gestao propria, hdo se
justificando, assim, que essas instituices se submetam a autorizacao prévia do Poder
Executivo para a realizagdo de acdes meramente administrativas, como o
gerenciamento dos seus portais na internet ou o langamento de aplicativos moveis de

interesse da comunidade académica e da populagdo em geral.

Para exemplificar o impacto dessa medida sobre as atividades
académicas, imaginamos o caso de uma universidade que, no curso de uma pesquisa
sobre o combate a uma determinada doenga, desenvolva um aplicativo com o objetivo
de colher informacdes sobre o perfil da populacdo de determinada localidade. De
acordo com o Decreto, a instituicdo sera obrigada a submeter o novo aplicativo ao
crivo do Poder Executivo, a quem cabera autorizar — ou ndo — a sua operacéao. Trata-
se de uma situacdo que atenta ndo apenas contra a autonomia universitaria, mas
também contra a liberdade de pesquisa cientifica no Pais, ao torna-la mais burocrética

e sujeita a interferéncias indevidas, mediante censura prévia.

Desse modo, considerando que o art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal atribui ao Congresso Nacional a prerrogativa de “sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em 05 de junho de 2019.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagéo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
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justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.756, DE 11 DE ABRIL DE 2019
Institui o portal dnico "gov.br" e dispBe sobre
as regras de unificacdo dos canais digitais do
Governo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, caput, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o portal Gnico "gov.br", no @mbito dos 6rgaos e das entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo federal,
por meio do qual informacdes institucionais, noticias e servicos publicos prestados pelo
Governo federal serdo disponibilizados de maneira centralizada.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se canais digitais 0s portais
na internet e os aplicativos moveis que contenham informacfes institucionais, noticias ou
prestacdo de servicos do Governo federal.

Art. 3° A Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia coordenara os
processos de solicitacdo e autorizara o registro de dominios na internet e de aplicativos méveis
nas lojas de aplicativos.

8§ 1° Fica vedado, a partir de 1° de julho de 2019, o registro de novos dominios
".gov.br" na internet e de aplicativos moveis em lojas de aplicativos pelos 6rgaos e pelas
entidades da administracdo publica federal a que se refere o art. 1° sem autorizacdo prévia e
analise de conformidade, a ser disciplinada em ato do Secretario de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 2° Seré obrigatorio, a partir de 1° de julho de 2019, a utilizacdo do dominio raiz
"gov.br", acrescido de "/" e seguido do detalhamento do endereco, nos novos enderecos de sitios
eletronicos do Governo federal.

8 3° Até 31 de dezembro de 2020, os 6rgéos e as entidades da administracdo publica
federal a que se refere o art. 1° adequardo os aplicativos méveis sob sua responsabilidade que
estejam disponiveis em lojas de aplicativos na data de publicacdo deste Decreto.

8 4° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia dispora sobre 0s
procedimentos especificos para a autorizacdo prévia e a analise de conformidade de que tratam
o capute o § 1°

Art. 4° A Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica coordenard a consolidacéo de portais governamentais na internet, sob
0 dominio "gov.br".
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8 1° Até 31 de julho de 2019, a Secretaria Especial de Comunicacdo Social da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
disponibilizardo a solucdo técnica "gov.br" para adesdo dos orgdos e das entidades da
administracdo publica federal.

8 2° Até 31 de dezembro de 2020, os 0rgéos e as entidades da administragdo publica
federal a que se refere o art. 1° deveréo:

| - migrar os conteudos de seus portais na internet para o portal Unico, registrado
sob o0 dominio "gov.br"; e

Il - desativar os enderecos de sitios eletrénicos existentes do Governo federal ou
redirecionar o acesso para o portal unico, registrado sob o dominio "gov.br".

Art. 5° A Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica monitorara, articulard, disseminaré e apoiara a adocéo de préaticas que
permitam a implementacéo do projeto de unificacdo dos canais digitais.

Art. 6° As acdes de comunicacgdo social e de utilidade publica do Governo federal
deverdo fazer referéncia exclusivamente ao portal Unico "gov.br" a partir de 1° de janeiro de
2020.

Art. 7° O Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, o Secretario Especial
de Comunicac¢do Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e o Secretario
Especial de Modernizacdo do Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
disciplinardo, em ato conjunto, as diretrizes, as regras, as excec¢des e 0s procedimentos gerais
para registro, autorizacao e publicagéo de canais digitais do Governo federal ndo previstos neste
Decreto.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de abril de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys
Mauro Biancamano Guimaréaes

Floriano Peixoto Vieira Neto

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do orgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
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fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantagdo e funcionamento
de redes de telecomunicacgdes, bem como da utilizacdo dos recursos de érbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicag6es, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacao brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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