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PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N¢ 174, DE 2018

Propbe que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle realize ato de fiscaliza¢do e controle, por meio
do TCU, sobre a Politica Nacional de Aten¢do Oncoldgica
— PNAO.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA e outros
Relator: Deputado MARCIO LABRE

RELATORIO PREVIO

L RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), com
fundamento no art. 100, § 12, combinado com os arts. 60, inciso [ e I], 61e 61-A do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), e art. 71, inciso VI, da Constituicao federal (CF), a
presente proposta de fiscalizacao e controle (PFC), apresentada pelo Deputado Roberto de
Lucena e outros, que ora relato por designacao do Presidente da Comissao.

1.1 DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

A proposta de fiscalizagdo e controle (PFC) tem o objetivo de, ouvido o Plenario
desta Comissao, requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de auditoria para
avaliar a efetividade das acdes de combate as principais neoplasias que atingem a populagao
brasileira.

Na justificativa, os autores destacam que o Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle
(PAFC) de 2018, instituido por for¢a do art. 61-A do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, prevé entre suas propostas de fiscalizacdo, a ser realizada com o apoio do
Tribunal de Contas da Unido, a avaliacao da efetividade da Politica Nacional de Atencao
Oncologica (PNAO), em termos de impactos e resultados (eficacia e eficiéncia), e o
acompanhamento das providéncias tomadas pelo Ministério de Satide para adequar a PNAO
frente aos problemas apontados em relatério do Tribunal de Contas da Uniao.

Em 2005 foi instituida a politica nacional de atencao oncoldgica, por meio da
Portaria n? 2.439/GM, com extensa lista de atribuicbes e destaque para a estruturacdo e
desenvolvimento de estratégias para as acOes de combate as principais neoplasias da
populagdo brasileira.

O TCU realizou auditoria operacional que avaliou a implementacao da Politica
Nacional de Atencdao Oncoldgica e contemplou aspectos relacionados a economicidade,
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade da atenc¢do a saide na area de oncologia ( TC n?
031.944/2010-8, Acoérddo n? 2.843/2011-TCU-Plenario). As analises evidenciaram
insuficiéncia da estrutura da rede de atenc¢ao oncolégica para possibilitar aos pacientes de
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cancer acesso tempestivo e equitativo ao diagnéstico e ao tratamento de cancer. As
principais caréncias identificadas estdo relacionadas a estrutura para a realizacdao dos
tratamentos de radioterapia. Entretanto, também foram verificadas fragilidades no
atendimento tempestivo das necessidades de cirurgia oncolégica e de quimioterapia, quando
se consideram os problemas estruturais especificos de determinadas unidades da Federacgao.

Como possiveis causas das dificuldades de acesso a assisténcia oncoldgica, foram
relacionadas: incipiéncia do sistema de regulacdo de acesso de pacientes; caréncia de
profissionais, em especial a de médicos patologistas e médicos oncologistas; estrutura
deficiente de rede de saide de média complexidade, responsavel pela realizacdo de
procedimentos de diagnostico oncoldgico; deficiéncias na prevencdo do cancer; e
despreparo da aten¢do primdria para rastrear precocemente os casos de cancer e
encaminha-los para a atencao especializada.

Em vista da avaliagdo, o Tribunal expediu determinacdes e recomendagdes ao
Ministério da Saide (Acérdao n2 2.843/2011-Plendario). O monitoramento dessa deliberagao,
realizado em 2014 e apreciado por meio do Acérdao n? 2.577/2014-Plenario, concluiu que
as recomendacdes estavam em implementacdo ou ainda ndo implementadas, ainda que se
observasse expansdo dos servicos de oncologia no SUS, aumento no numero de
procedimentos, inclusao de novas diretrizes e medicamentos para o tratamento do cancer,
entre outras melhorias adotadas apés a deliberagao proferida por este Tribunal.

Apés a auditoria, foi editada a Lei 12.732/2012, que estabeleceu prazo de
sessenta dias contados a partir da data do diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, para o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada. O inicio
efetivo do tratamento é considerado com a realiza¢do de terapia cirirgica ou com o inicio de
radioterapia ou de quimioterapia, conforme a necessidade terapéutica do caso.

Segundo os autores da PFC, as avalia¢des indicam que:
a) a taxa de mortalidade por cancer estd aumentando;

b) o prazo de 60 dias previsto em Lei (12.732/2012) para o primeiro
atendimento de portadores de displasias nao esta sendo cumprido; e

c) ha dificuldade no acesso aos servicos de oncologia (radiologia, exames
laboratoriais, elevado tempo de espera etc.).

1.2 Da Competéncia da CFFC

Esta Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle - CFFC tem competéncia para
apreciar quaisquer objetos sujeitos a fiscalizacdo e controle referidos nos arts. 70 e 71 da
Constituicao federal.

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

(.-)
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao
qual compete: (...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
inspecfes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso Il (...).”

Da mesma forma, o RICD atribui a CFFC competéncia para fiscalizacdo e controle

de atos do Poder Executivo.

“Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e
controle do Congresso Nacional, de suas Casas e Comissdes:

I — os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial referida no art. 70 da
Constituicdo Federal;

Il — os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, seja qual for a
autoridade gue os tenha praticado (...).

Art. 61. A fiscalizagéo e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre
a matéria de competéncia destas, obedecerdo as regras
seguintes:

| —a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada
por qualquer membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica
indicacdo do ato e fundamentagdo da providéncia objetivada

(...).

(...)

Art. 32 (...)

Xl — Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle: (...)

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, sem prejuizo do exame por parte das demais
Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;”
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Ainda nos termos do RICD, compete aCFFC implementar o Plano Anual de
Fiscalizacdo Financeira e Controle:

Art. 61-A. A Comissédo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle
implementara, em cada sessdo legislativa, o Plano Anual de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (PAFC), a ser aprovado em
até cinco sessbes contadas a partir da reinstalacdo da
Comissao.

8 1° A Comisséo apresentara Relatério Anual de Fiscalizagéo e
Controle (RAFC), a ser aprovado até o fim da sessdo
legislativa.

§ 2° O RAFC sera encaminhado ao Tribunal de Contas da
Uni&o e ao 6rgdo de controle interno do Poder Executivo.

O auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a execuc¢do dos atos de
fiscalizagdo desenvolvidos pela Comissdo tem amparo nao s6 no ja citado art. 71, caput, da
CF/88, como no art. 24, incisos X e XI, do RICD. In verbis:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe: (...)

IX — exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, em articulacio com a Comissdo Mista
Permanente de que trata o art. 166, 8 1° da Constituicdo
Federal;

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e
auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal;

Xl — exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragéo indireta (...).”
1.3 Da Oportunidade e Conveniéncia

Da justificativa constante da proposicdo, depreende-se que a intencdo é permitir
ao Ministério da Sadde relacionar as a¢des adotadas dentro da PNAO para cumprimento da
legislacao e melhora do atendimento médico a populagdo atingida pela doenca, bem como
fortalecer a transparéncia da utilizagcdo dos recursos publicos utilizados.

E inaceitavel que dinheiro ptblico seja empregado sem que haja melhora nos
servicos prestados a populagdo. Tal situacao torna-se ainda mais grave quando diz respeito a
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saude, pois compromete a vida de brasileiros que dependem do efetivo funcionamento das
unidades do Sistema Unico de Satde.

Por todo o exposto, considerando ser a saide, nos termos da Constituicao federal
de 1988, direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promoc¢do, protecdo e recuperacao
(art. 196) e, principalmente, tendo em vista a competéncia da Unido na dire¢do nacional do
Sistema Unico da Saude (SUS), evidencia-se a oportunidade e conveniéncia da agdo de
fiscalizacdo ora proposta.

1.4 Alcance Juridico, Administrativo, Politico, Econdémico, Social ou
Orcamentario

A natureza deste Parecer Prévio e os procedimentos para a execucdo do ato de
fiscalizagdo e controle ora proposto estdo estabelecidos pelo art. 61, incisos II e III do RICD:

“Art. 61. A fiscalizacé@o e controle dos atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta, pelas Comiss@es, sobre
matéria de competéncia destas, obedecerao as regras seguintes:

(.-)

Il — a proposta ser4 relatada previamente quanto a
oportunidade e conveniéncia da medida e o alcance juridico,
administrativo, politico, econdémico, social ou or¢camentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucdo e a
metodologia de avaliacéo;

Il — aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo
Relator ficard encarregado de sua implementacdo, sendo
aplicavel a hipétese o disposto no 8§ 6° do art. 35;”

Sob os aspectos juridico, administrativo, politico, econdmico e or¢camentario, cabe
verificar a atuacdo do poder publico no tocante a implementacao da respectiva politica
publica de saude.

No que concerne ao aspecto social, vislumbram-se beneficios a sociedade como
um todo em decorréncia da atuagdo deste Poder Legislativo relativamente ao seu papel de
titular do controle externo, com vistas a aprimorar e garantir a adequada prestacao dos
servicos publicos de saude pelo Governo Federal.

Em termos orcamentarios, exercendo o governo federal o papel de principal
financiador do Sistema de Saude, mostra-se conveniente e oportuno avaliar a adequacgao da
programacao de despesas autorizada nas leis orcamentarias, bem como a comprovagao da
aplicacao dos recursos transferidos em conformidade com as finalidades autorizadas.

I.5 Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacao

Considerando aspectos de eficiéncia e efetividade, a execucdo do ato de
fiscalizacdo e controle proposto pela presente PFC dar-se-a por intermédio do TCU e tera os
seguintes propdsitos:
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a. Avaliacdo da efetividade da Politica Nacional de Atencao Oncoldgica que
contemple aspectos relacionados a economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade da atengdo a saide na area de oncologia, bem como
em termos de impactos e resultados alcangados;

b. Avaliagdo das providéncias tomadas pelo Ministério de Saudde para
adequar a PNAO frente aos problemas apontados em relatérios do
Tribunal de Contas da Uniao;

c. Avaliagdo da adequacao da programacao de despesas autorizadas nas leis
orcamentarias recentes - a partir de 2016 -, bem como a eficacia e
efetividade da aplica¢do dos recursos.

O TCU também podera propor, além dos topicos acima, outros que considerar
relevantes para maior eficacia e efetividade da acao de fiscalizacao.

IL. VOTO DO RELATOR

Em funcao do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao de Fiscalizacao e
Controle acolha a proposi¢ao na forma descrita no Plano de Execu¢do e na Metodologia de
Avaliacao acima apresentados.

Sala da Comissdo, em ___de de 2019.

Deputado MARCIO LABRE
Relator
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