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Acrescenta art. a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, para obrigar os médicos
assistentes a comunicar aos pais ou
responsaveis e aos Conselhos Tutelares
sobre atendimento a menores embriagados
ou sob efeito de drogas.
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| - RELATORIO

O ilustre deputado Major Fabio apresentou o Projeto de Lei n°
4.231, de 2012, mediante o qual se impde uma sancao administrativa de multa
de um a trés salarios de referéncia ao médico que deixar de comunicar ao
Conselho Tutelar, aos pais ou ao responsavel legal atendimento prestado a
crianca e adolescente em estado de embriaguez alcodlica e pais ou sob o

efeito de substancia psicoativa.

Ao justificar a medida, alega que a notificacdo € necessaria de
modo a permitir que medidas precoces e efetivas sejam tomadas antes do
agravamento do problema. Lembra que a compra e 0 usO servem para
financiar criminosos, ja que a venda de bebidas a menores de idade bem como

de drogas constitui crimes.

Por apresentarem finalidade semelhante encontram-se

apensados a proposta principal seis projetos de lei, a saber:

a) O PL 5169/, do deputado Leopoldo Meyer - PSB/PR, que altera
a redacdo do art. 13 da Lei n° 8.069, de 3 de julho de 1990


https://www.camara.leg.br/deputados/160663

b)

d)

f)

(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para obrigar os
estabelecimentos de atencdo a saude a comunicar
atendimentos envolvendo embriaguez alcodlica ou consumo de
drogas por crianca ou adolescente.

PL 7165/2014, do deputado Guilherme Campos - PSD/SP, que
dispb6e sobre a obrigatoriedade das unidades hospitalares
realizem registro de atendimento de criancas e adolescentes no
uso e abuso de alcool e drogas e da outras providéncias.

PL 87/2015, do deputado Diego Garcia - PHS/PR, que
acrescenta artigo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
determinar que os profissionais de saide comuniguem aos pais
ou responsaveis e aos Conselhos Tutelares sobre atendimento
a menores embriagados ou sob efeito de outras substancias
psicoativas.

PL 4213/2015, do deputado Marcelo Belinati - PP/PR, que
Dispbe sobre a obrigatoriedade de comunicacdo pelos
hospitais, clinicas e postos de salde da rede publica e privada
de saude no ambito do territorio brasileiro, das ocorréncias
envolvendo embriaguez, consumo de drogas por crianga ou
adolescente, com a finalidade de precaver o aumento da
incidéncia do alcoolismo e do uso de drogas e de resguardar a
juventude brasileira.

PL 5356/2016, do deputado Carlos Henrique Gaguim -
PTN/TO, que obriga profissionais de salde a comunicar aos
pais ou responsaveis e aos Conselhos Tutelares atendimento a
criancas ou adolescentes embriagados ou sob efeito de
substancias psicotropicas, tornando crime a ndo comunicagao.
PL 5933/2016, do deputado Rémulo Gouveia - PSD/PB, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre
a comunicacdo compulséria de atendimento a crianca ou
adolescente sob efeito de alcool ou drogas ilegais em qualquer

unidade de saude.



A Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou todas as
propostas na forma de substitutivo. Compete a esta comissdo manifestar-se

guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em relacéo a constitucionalidade formal, cabe fazer ressalva a
dispositivos dos projetos de lei e do substitutivo da CSSF que, embora de
iniciativa parlamentar, criam obrigacdes diretas a érgaos do Poder Executivo, o

que contraria o art. 61, 8 1°, da Constituicao Federal.

Feita esta ressalva, as proposicbes atendem aos demais
preceitos constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da
Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa
parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da

Constituicdo da Republica.

No tocante a constitucionalidade material e a juridicidade, cabe
outra ressalva. O salario de referéncia utilizado como parametro para aplicacao
da multa em varios dos projetos de lei apresentados e no substitutivo da CSSF
ja ndo existe desde 1989. Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal considera
inconstitucional a indexacdo de sancfes administrativas ao salario minimo
(Sumula Vinculante n° 4 e ADI n°® 1425).

No mais, destaque-se a harmonia das iniciativas com o artigo

227 da Carta da Republica, a saber:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséao.



Quanto ao mérito, a ultima Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar (PeNSE) trouxe dados alarmantes sobre o crescimento do uso de
drogas e alcool por criancas e adolescentes brasileiros. Os resultados
revelaram que o percentual de jovens que ja experimentaram bebidas
alcodlicas subiu de 50,3%, em 2012, para 55,5% em 2015; ja a taxa dos que

usaram drogas ilicitas aumentou de 7,3% para 9% no mesmo periodo.

Tratar deste problema de maneira precoce e eficaz € algo
essencial para combater a violéncia e assegurar a saude de nossos jovens, ja
que é na adolescéncia que se criam importantes habitos que serdo levados

para a vida adulta.

Embora a venda de bebidas alcoolicas para criancas e
adolescentes também constitua crime (ECA, art. 244), a préatica ainda é
bastante difundida. O envio das notificagbes aos Conselhos Tutelares
possibilitara ao 6rgdo aplicar as multas e as medidas protetivas que forem

necessarias.

Concordamos em grande parte com 0 parecer apresentado
pela Comissédo de Seguridade Social e Familia. A expressédo “menor”,
constante em alguns dos projetos de lei deve ser substituida pela expressao “

crianca e adolescente”.

Igualmente, consideramos desproporcional a criminalizacao
dos profissionais de saude. Haja vista 0 eminente interesse publico despertado
pela matéria, o objetivo do projeto é deixar claro que a notificacdo nao implica a
quebra do necessario sigilo entre médico e paciente, e nao encarcerar
profissionais da area de saude, que ja vivem a dura rotina diaria dos hospitais e

centros médicos.

Acreditamos ainda ser necessario um prazo para que as
diversas instituicdes de saude possam adaptar os seus procedimentos e treinar
0s seus profissionais sobre o tema, pois o objetivo da norma nao é punir as
instituicées, e sim criar incentivos para que elas se capacitem para realizar a

notificacdo aos orgaos cabiveis.



Por fim, eventuais problemas relacionados a técnica legislativa

seréo corrigidos no substitutivo que apresentamos em anexo ao parecer.

Feita a ressalva quanto a constitucionalidade e a juridicidade
da indexacdo do valor da multa administrativa ao salario de referéncia bem
como feita a ressalva em relagdo a criacdo de obrigacdo direta a 6rgédo do
Poder Executivo por projeto de lei de iniciativa parlamentar, meu voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todos os projetos
de lei bem como do substitutivo apresentado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia, desde que aprovados na forma do substitutivo apresentado

em anexo. Quanto ao mérito, meu voto é pela aprovacdo de todas as

proposicdes, na forma do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.231, DE 2012

Apensados: PL n°®5.169/2013, PL n°® 7.165/2014, PL n°® 4.213/2015, PL n°
87/2015, PL n° 5.356/2016 e PL n° 5.933/2016

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
comunicacéo, por parte dos profissionais de
salude, da rede publica e privada, de
ocorréncias envolvendo embriaguez ou
consumo de substancias psicotropicas por
criancas ou adolescentes, altera a Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
comunicacao, por parte dos profissionais de saude, da rede publica e privada,
de ocorréncias envolvendo embriaguez ou consumo de substancias
psicotropicas por criancas ou adolescentes, alterando a Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13 Serdo comunicados, sem prejuizo de outras
providéncias legais:

| - ao Conselho tutelar da respectiva localidade os casos de
suspeita ou confirmacédo de castigo fisico, tratamento cruel ou
degradante, de maus-tratos ou de violéncia sexual contra
crianca ou adolescente;

Il — ao Conselho tutelar da respectiva localidade, aos pais ou
ao responséavel legal o atendimento a crianga ou adolescente,
na rede de salde, motivado por embriaguez e/ou consumo de
substancias psicotropicas bem como os casos de tentativa de
suicidio.

§ 1° O profissional de saude que identificar sinais de
embriaguez, de consumo de substancias psicotropicas por
crianca ou adolescente, de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante, de maus-tratos ou de violéncia sexual contra
crianca ou adolescente bem como os casos de tentativa de



suicidio de crianga ou de adolescente devera efetuar registro
no prontuério de atendimento do paciente e notificar a direcédo
da instituicdo de salude onde ocorreu o atendimento.

§ 2° A direcdo da instituicdo de saude, no prazo de vinte quatro
horas, devera comunicar o fato as pessoas e 6rgaos cabiveis,
de acordo com o previsto nos incisos | e Il do presente artigo.

Art. 3°. O art. 245 da Lei n° 8.069, de 3 de julho de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

publicacéo.

2019-10912

Art. 245. Deixar o profissional de saude, professor ou
responsavel por estabelecimento de atencdo a saude, e de
educacdo bdésica, publicos ou privados, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento
envolvendo suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca
ou adolescente:

Pena - multa de R$ 1000,00 (mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. Incorrem na mesma pena os profissionais de
saude e responsaveis por estabelecimento de atencdo a saude
gue ndo comuniquem atendimento a crianga ou ao adolescente
por motivo de embriaguez, de consumo de substancias
psicotrdpicas, de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante, de maus-tratos, de violéncia sexual ou de tentativa
de suicidio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor seis meses apos a data de

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



