CAMARA DOS DEPUTADOS

alteracdes:

- Deputado Federal Daniel Silveira PSL - RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2019.

(Do Sr. Daniel Silveira)

Altera a Lei n? 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), para prever
pena de detengdo para condutas
relacionadas ao consumo pessoal de droga
€ a sua substituicdo por tratamento
especializado obrigatério, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a viger com as seguintes

V — combater o trafico de drogas e os crimes conexos, em todo territorio
nacional, dando énfase as areas de fronteira, com o apoio das Forcas Armadas,

na forma da lei.” (NR)

“Art. 28. Adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar:

Pena — detencgdo, de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos.

§ 12 A mesma pena submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 22 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais,

bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Apresentacdo: 10/06/2019 17:01

PLn.3411/2019



CAMARA DOS DEPUTADOS

. @ Deputado Federal Daniel Silveira PSL - R

T s &
Ay ICH Fy RS S
Uiy, FEOERRILIOY

§ 32 O juiz substituira a pena privativa de liberdade por tratamento obrigatério

especializado, nos termos do art. 47 desta Lei.” (NR)

“Art. 47. Na sentenca condenatoria, o juiz, com base em avaliacdo realizada por
comissdo técnica, podera substituir a pena privativa de liberdade de que trata o
art. 28 desta Lei por tratamento especializado obrigatdrio, nos casos em que o
acusado aceite a substituicdo da pena privativa de liberdade pelo tratamento

que trata o caput deste artigo.

§ 12 A comissdo de que trata o caput deste artigo funcionard junto ao tribunal
ou juizo competente, terd seus membros designados pelo Conselho Municipal
Antidrogas e serd composta por trés profissionais com experiéncia em
dependéncia e efeitos das drogas, sendo ao menos um deles médico, conforme
regulamento.

§ 22 O juiz poderd, a qualguer momento, encaminhar o acusado para
tratamento especializado, depois de ouvida a comissdo de que trata o § 12 do
caput deste artigo.

§ 32 O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicdo do
condenado, gratuitamente, estabelecimento de salde para tratamento
especializado.

§ 42 O acusado que interromper o tratamento especializado independente do
motivo, caso seja reincidente do crime tipificado no art. 28 da Lei n2 11.343, de
23 de agosto de 2006, ndo terad direito a substituicdo da pena privativa de
liberdade.

§ 52 A substituicdo da pena privativa de liberdade que trata o caput do art. 47
somente se aplica a lei 9.099/1995, nos casos em que o acusado aceitar o
encaminhamento para tratamento especializado obrigatério.

62 A suspensdo condicional da pena e a suspensdo condicional do processo sé

serdo aplicadas mediante tratamento especializado obrigatério.. (NR)”
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§ 52 Para fins do disposto no art. 76 da Lei n2 9.099, de 1995, que disp&e sobre
os Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico poderd propor a
substituicdo da pena privativa de liberdade de que trata o art. 28 desta lei por

tratamento especializado obrigatério do acusado. ” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O crack, a devastadora mistura de cocaina com bicarbonato de sddio ou
amonia, demora entre 5 e 10 segundos para, ainda quente, atingir o pulmao. E o tempo
de ler a frase anterior e o mal ja teria ido dos ldbios queimados do usudrio as cavidades
laterais do térax. A fumaca inalada é imediatamente absorvida, ganha a corrente
sanguinea e chega ao cérebro. O coracdo se acelera, a pressao arterial sobe, os musculos
comegam a tremer, a transpiragao se inicia.

As sensacdes que o fumante da droga obtém duram igualmente pouco, 10
minutos. Quando elas acabam, o caminho é imediata e novamente percorrido. Também é
célere o tempo entre o dia em que consome a primeira pedra de crack e a constatacado
dos especialistas de que virou um zumbi a perambular pelas ruas 100% viciado. Ocorre
em menos tempo e de forma mais avassaladora com o viciado em crack, mas os efeitos
sdo igualmente destruidores em usuarios de cocaina, maconha e outras substancias
guimicas.

E preciso reagir, antes que o horror se aposse de vez da juventude. Por isso, o
Poder Legislativo tem de apresentar solugdes a sociedade que tanto sofre ao assistir seus
filhos perderem o futuro. O presente projeto de lei é uma resposta ao querer dos
especialistas, a fracassada despenalizacdo do uso de entorpecentes, a dor das familias e

ao resgate da geracdo que o Brasil pode perder para as drogas.
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O projeto modifica a Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, que teve o intuito
oficial de instituir o SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas);
prescrever medidas para prevenir o uso indevido, atender e reinserir socialmente
usuarios e dependentes de drogas; estabelecer normas para reprimir a producdo nao
autorizada e o tréfico ilicito de drogas; definir crimes e dar outras providéncias. Mas a
parte visivel do novo diploma legal foram esquinas, becos e quartos lotados de pessoas
usando drogas sem que o poder publico, a familia e os amigos possam fazer nada além de
torcer para que o Congresso Nacional reconheca o erro e volte atrds na parte da lei que
nao funcionou.

Para corrigir, volta a punicdo ao usudrio, ndo para transformar em tema
unicamente de seguranca publica uma questdo que também é de salde publica.
Familiares, educadores e o proprio Poder Judiciario ficaram de pés e mdos atados para
internar o usuario. Se ele quiser se tratar, arruma-se uma clinica; se recusar o tratamento,
nada se pode fazer além de assistir a autodestruicdo. O projeto repara esse equivoco da
Lei 11.343/2006, toma uma providéncia necessaria, ao incluir as Forcas Armadas no
combate ao trafico ilicito de entorpecentes, fechando as fronteiras do Brasil a esse
monstruoso perigo externo.

Ha que se considerar, inclusive, a questdo legal do texto vigente, pois se
encontra colidente com a Constituicao Federal. Sabedores de que as drogas devastam a
saude fisica e mental do usudrio, se o uso de entorpecentes estd a cada dia mais precoce
destruindo a infancia e a adolescéncia dos brasileiros bem como causa transtornos
absolutamente lesivos as suas familias, enxerga-se cristalinamente a discordancia em face

do artigo 62 da CF 88, que assim dispde:

Art. 62 CF88: Sdo direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.
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Dispde ainda a Carta Magna:

Artigo 226: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

Logo, outra medida necessadria € a obrigacdo de o governo investir em
estratégias antidrogas: prevencao, com amplas campanhas de conscientizacdo; educacdo,
explicando de forma pedagdgica as consequéncias do vicio; tratamento, com estrutura
necessaria: prédios, equipamentos, medicamentos, profissionais capacitados e
preparados especificamente para cuidar do acompanhamento e tratamento de drogados.
A ideia do projeto, com os trés polos de atuacdo acima descritos, podem ser resumidas
nos tépicos abaixo:

1) “O usuario de crack ndo tem parametro com nenhum viciado em outras
drogas, mesmo as fortes, como cocaina e heroina. Ele fica igual a um zumbi,
completamente dominado pelo crack: para de estudar, para de trabalhar, ndo quer fazer
mais nada que ndo seja fumar as pedras de crack. Mesmo assim, a familia sofre por ndo
poder interna-lo se ele ndo quiser e ele ndo quer, porque a Unica coisa que um viciado em
crack quer é fumar mais crack. Atualmente, o usuario ndo pode ser preso nunca, mesmo
que descumpra reiteradamente a ordem judicial de se internar. A ideia é ele ser obrigado
a buscar tratamento, pois sendo tera de cumprir a pena de outras formas. A internagao
compulsoria pode se dar de acordo com laudo médico ou de qualquer outro integrante de
equipe multidisciplinar: psicdlogo, assistente social, pedagogo. A abstinéncia ndo mata —o
crack, sim.”

2) Obrigar o Executivo a construir equipamentos publicos para internacdo
e tratamento de dependentes de drogas, inclusive das licitas, como o dlcool. Ha diversas
sugestdes, inclusive de percentual fixo, dentro das verbas da saldde. A lei definiria que
orgdos seriam responsaveis pelas diversas dareas: obras de infraestrutura fisica,
equipamentos médicos, profissionais de salde e de apoio, medicamentos, pesquisa.

3) Havera previsdo de pena para o administrador (ministro da Salde e
presidente da Republica; secretarios municipais, estaduais e distrital de Saude;
governadores e prefeitos) que descumprir a lei ou retardar o inicio das obras ou

instalacdo.
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4) Na outra ponta, o combate sem trégua aos traficantes, desde o graudo
que atravessa as drogas na fronteira até o pequeno passador de droga num condominio
ou bairro. Como as drogas viraram problema de seguranca nacional, além de seguranca
publica, nada mais natural que a entrada das Forcas Armadas no combate aos traficantes.
O servico de inteligéncia das trés armas serd fundamental. Junto com as Policias, Federal,
Rodovidria Federal, Militares e Civis, as Forcas Armadas tém de cercar o trafico desde a
fronteira até a rua.

Ndo apenas para atender a clamor popular, e também para ouvir essa voz das
ruas, inclusive as virtuais, elaborou-se um texto que se aproxima do necessario. Talvez
nao se alcance cada minucia ditada pela angustia de pais, irmdos, amigos de quem padece
sob o vicio, mas se fez o possivel no ambito da legalidade, da constitucionalidade e da
regimentalidade. A modificacdo se inicia com o reconhecimento do valor das Forcas
Armadas, indispensaveis na protecdo do Pais, suas riquezas, seu povo, sua cultura.

O presente projeto prefere “Forcas Armadas”, termo mais completo, pois além
da Aerondutica envolve o Exército e a Marinha. Assim, acrescenta o inciso V ao artigo 59
da Lei 11.343/2006. A outra parte, que trata da popularmente denominada “internacdo
compulsdria”, resgata a possibilidade de prisdo para o usuario de drogas, pois a
despenalizacdo foi uma experiéncia ruim, servindo unicamente para potencializar o
sofrimento dos préprios viciados e seus familiares.

Evidentemente, o propdsito ndo é levar ao carcere alguém “sé” por estar
fumando crack ou maconha, cheirando cocaina, usando ecstasy. Tome-se cuidado com os
termos técnicos. O médico Léo de Souza Machado, especialista da Associacdo Brasileira
de Psiquiatria e membro internacional da Associacdo Americana de Psiquiatria,
consultado especificamente deste projeto, esclarece:

“O termo ‘compulsorio’ deve estar sempre associado ao termo ‘tratamento
meédico’ e ndo a internacdo, visto que a internacdo compulséria é carregada de estigma e
sofre criticas ideoldgicas de toda ordem. Penso que a mudanca na lei 11.343 deve fazer
com que a lei 10. 216 (que regulamenta a assisténcia aos portadores de transtornos
mentais) sejam observadas e neste sentido o dispositivo ‘compulsério” ja se encontra

contemplado. Lembro, porém que segundo a citada lei a internacdo psiquiatrica somente
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ocorre mediante laudo médico circunstanciado que justifique a insuficiéncia de
modalidades ndo hospitalares.

A melhor maneira de garantir a assisténcia integral aos dependentes quimicos
¢ vincular a substituicdo da pena privativa de liberdade ao tratamento, que serd melhor
estabelecido se a camara técnica for composta por médicos especialistas em psiquiatria,
que estabelecerdo de maneira individualizada o projeto terapéutico para os individuos
que forem considerados pelo Judicidrio elegiveis para substituicdo da pena por
tratamento especializado”.

O doutor Léo de Souza Machado, que também é perito psiquiatra do Tribunal
de Justica do Estado de Goias, lida diretamente com os abarcados pelo presente projeto,
pois como coordenador de Saude Mental do Municipio de Goiania vé diuturnamente os
viciados e seus familiares em busca de tratamento. Sua informacdo, corroborada por
outros especialistas pesquisados para se compor esta exposicdo de motivos, foi acatada
no projeto, nao se utilizando o termo internagdao compulsoria.

Também esta no corpo do projeto a transacdo penal, visando o tratamento
obrigatdrio do usuario, e a necessidade do trabalho de especialistas antecedendo a
decisdo judicial. Nas entrevistas com estudiosos do assunto, usuarios e seus familiares
constata-se uma peste espalhada pelos quatro cantos do Pais, o crack. Além da
velocidade com que vai do cachimbo ao cérebro, a substdncia também chega
rapidamente as ruas.

A mistura de cocaina em pdé com bicarbonato sé caiu em um item, o preco.
Uma pedra de crack era vendida por 10 reais e foi baixando até se ter noticia de ela estar
por 1 real ou até 50 centavos. Inclusive, se diz que a moedinha entregue a um mendigo é
suficiente para ele adquirir a droga. Mas é anacrénico o esteredtipo do usudrio de crack
ser alguém maltrapilho que pede esmola.

O crack se socializou: é consumido por guem mora em pontes com a mesma
intensidade de quem reside em mansdes. Criancas em situacdo de rua, que antes
cheiravam cola de sapateiro e esmalte, aderiram ao crack. O mesmo fizeram jovens
insuspeitos, de familia estabilizada e vida confortavel. Cocainbmanos igualmente

passaram a fumar o subproduto do pdé. Além do fator econdmico, o crack atrai tanta
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gente pelos efeitos.

As sensacles sdo instantaneas, mas o usuario consegue discerni-las apenas no
inicio. Hd quem tenha infarto na primeira vez. Em média, em uma semana ja nao
consegue parar de fumar. Dorme pouco, come ainda menos. Em dois meses esta viciado.
Tosse muito, as dores no peito sdo constantes, a respiracdo falha. Dentro de seis meses ja
desenvolveu doencas graves como enfisema pulmonar. Orgdos vitais como o cérebro e o
coracdo apresentam lesdes irreversiveis. Quem escapa da morte fica com sequelas para o
restante da vida.

E, para o viciado, ndo ha vida fora do crack: ele consome uma pedra de crack a
cada 15 minutos, o tempo inteiro, dia e noite. A trajetéria de quem cai nas garras dos
traficantes é muito parecida e dela consta a seducdo nas festas e nas rodas de amigos.
Quando a familia chega a perceber, o vicio ja tomou conta. Ha sinais, mas em geral supde-
se que aquele jovem esportista ndo se envolveria com isso, aquela moca estudiosa ndo
substituiria os livros, o modelo ndo faria isso com o corpo que tanto cultua. Mas acontece.

E até nas melhores familias, aquelas que cuidam, educam, acompanham. O
adolescente cheio de vida vira um molambo em questdo de dias. E, atualmente, muito
pouco se pode fazer por ele além de lamentar, chorar, maldizer. Nem internar pode, sé se
ele quiser e ele ndo quer, pois tudo o que deseja é fumar pedras, ndo manda mais em si,
ndo domina as vontades.

Querer que um viciado em crack se levante da calcada e, em vez da boca-de-
fumo, tome o rumo da clinica de recuperacdo é sonhar que a rarissima excecdo se
transforme em regra. O que o presente projeto almeja é dar ao dependente quimico a
oportunidade de se tratar e a familia a chance de acordar de um pesadelo.

Ha que se considerar, por derradeiro, que as ditas drogas licitas — alcool e
tabaco - carregam regulamentacdo absolutamente extremada, sendo a puni¢cdo o
caminho para a prevencdo e reeducacdo dos habitos dos usudrios, sendo vejamos:

- 0 consumo e venda sdo proibidos a menores, estando os pais, quem os vende
ou serve sujeitos a severas sanc¢des penais pelo descumprimento (ECA);

- 0 motorista estd proibido de consumir alcool ao volante e se o fizer sofre

penas severissimas (CBT);
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- 0 tabaco especificamente tem uso proibido em recintos fechados por todo e
qualquer cidaddo e com sérias restricGes de propaganda sendo que o descumprimento
dessas normas leva ao infrator, seja de um lado um adulto, o pai, mde ou responsavel por
um menor ou, de outro lado, o industrial fabricante ou o empresario comerciante, a arcar

com severas multas podendo ser levados a prisao.

A pergunta é:
Por que o consumidor de drogas ilicitas é isento de pena?

Ndo parece fazer e de fato ndo faz o menor sentido!

Conclui-se que a atual redagdo da Lei 11.343/2016 carrega dispositivos
inconstitucionais, sendo suas vigéncias também arroubos de ilegalidade, confrontos
diretos ao disposto na mesma Lei que regula o Trafico, bem como uma dissonancia com a
realidade e o sentimento da nossa sociedade que clama por mudancgas no que tange ao
retorno da valorizacdo dos valores constitucionais.

Por todo o exposto, premente é a alteracdo dos dispositivos apontados na
presente proposicdo, modificando-se a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2016 para rever o
tratamento legal dado ao usuario de drogas ilicitas, visando ndo apenas uma punicdo em
si, mas a protecdo dos valores sociais constitucionais bem como promover a reeducacdo e
prevencdo do individuo a fim de minimizar as consequéncias nocivas da conduta, para si,

sua familia, para a sociedade e para o Estado.
Sala das Sessdes, 04 de junho de 2019.

Daniel Silveira
Deputado Federal
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