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OFiCIO N2 163/2019/CC/PR
Brasilia, 31 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos

Primeira Secretaria

Camara dos Deputados — Edificio Principal
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagao. o
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Senhora Primeira Secretaria,

Em atencgdo ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 515/19, de 22 de maio de 2019, encaminho
a essa Secretaria copia da Nota n? 74/2019, 29 de maio de 2019, da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como da Nota Técnica n? 691/2013, 29
de novembro de 2013, da Subchefia de Anadlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e anexos, com os esclarecimentos
sobre os quesitos constantes do Requerimento de Informagdo n2 506, de 2019, de autoria da
Senhora Deputada Aurea Carolina.

Atenciosamente, i /--
/// / /

o

/
é ONYX LORENZ(DNI ,
Minist de Estado Chefe da Casa Civil

I/Ke ublica
da}s:derlw p
sy

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00001.003100/2019-04

Palécio do Planalto - 42 andar — Sala: 426 — Telefone: 61-3411-1943



Senhor Subchefe,
I. RELATORIO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n2 74 / 2019 / SAAINST/SAJ/CC/PR

Interessado: CAMARA DOS DEPUTADOS - CD
F’{equerimento de Informagdo n2 506, de 2019 (Deputada
Ref: Aurea Carolina e Deputado Marcelo Freixo)
Anexo: EM 00042/2013 MinC e demais docs.
Assunto: Solicitam informagdes ao Ministro de Estado Chefe da Casa

Civil sobre o Decreto 8.281, de 2014

Processo : 00001.003100/2019-04

Trata-se do Requerimento de Informagdo de n2 506/2019, de autoria dos Deputados

Federais Aurea Carolina (PSOL/MG) e Marcelo Freixo (PSOL/RJ), encaminhado a esta Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio do Oficio 128Sec/RI/E/n2 515/19, de 22 de maio de 20109.

2. O artigo 50 da Constituicao Federal e os artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados regulamentam o Requerimento de Informacdo de congressistas a Ministro de Estado, in

verbis:

Constituicao Federal

Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissées, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagées sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

()

$ 29 - As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagbes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o néo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas.

Regimento Interno da Camara dos Deputados

Art. 115. Serdo escritos e despachados no prazo de cinco sessdes, pelo Presidente, ouvida a Mesa, e
publicados com a respectiva decisdo no Didrio da Camara dos Deputados, os requerimentos que

solicitem:

| - informacdo a Ministro de Estado;



(...)

Art. 116. Os pedidos escritos de informagGo a Ministro de Estado, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informagbes falsas, serdo encaminhados pelo Primeiro-Secretdrio da Cédmara, observadas as
seguintes regras:

I - apresentado requerimento de informagdo, se esta chegar espontaneamente @ Cdmara ou jd tiver
sido prestada em resposta a pedido anterior, dela serd entregue copia ao Deputado interessado,
caso néo tenha sido publicada no Didrio da Cdmara dos Deputados, considerando-se, em
consequéncia, prejudicada a proposicdo;

Il - os requerimentos de informagcdo somente poderdo referir-se a ato ou fato, na drea de
competéncia do Ministério, incluidos os 6rgdos ou entidades da administracédo publica indireta sob
sua supervisdo:

a) relacionado com matéria legislativa em trdmite, ou qualquer assunto submetido a apreciacéo do
Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissées;

b) sujeito a fiscalizacdo e ao controle do Congresso Nacional, de suas Casas ou Comissées;

c) pertinente as atribuicées do Congresso Nacional;

Il - nGo cabem, em requerimento de informacdo, providéncias a tomar, consulta, sugestdo, conselho
ou interrogagdo sobre propdsitos da autoridade a que se dirige;

IV - a Mesa tem a faculdade de recusar requerimento de informagdo formulado de modo
inconveniente, ou que contrarie o disposto neste artigo, sem prejuizo do recurso mencionado no
pardgrafo tnico do art. 115.

$12 Por matéria legislativa em trGmite entende-se a que seja objeto de proposta de emenda a
Constituicdo, de projeto de lei ou de decreto legislativo ou de medida proviséria em fase de
apreciag@o pelo Congresso Nacional, por suas Casas ou Comissdes.

§22 Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscaliza¢Go e ao controle do Congresso Nacional, de suas
Casas e Comissdes os definidos no art. 60.

3. Com base na fungdo de fiscalizagao e controle exercida pelo Poder Legislativo, os Deputados
Federais requerem ao Ministro-Chefe da Casa Civil informagGes sobre o processo de elaboragdo do
Decreto 8.281, de 12 de julho de 2014, mais precisamente o que segue:

- Para o embasamento juridico de elaboragdo do referido Decreto, houve manifestacdo da Subchefia
de Assuntos Juridicos e da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais?

- Se afirmativa a resposta a pergunta anterior, solicito acesso a todos os documentos, inclusive a
exposicio de motivos (com todos os seus anexos, se houver), a nota emitida pela Subchefia de
Assuntos Juridicos e a nota emitida pela Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais.

4. E o que basta relatar.
II. ANALISE

5. O Decreto 8.281, de 12 de julho de 2014, publicado no DOU em 3.7.2014, dispde sobre o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAYV, institui o Prémio Brasil
Audiovisual, além de outras providéncias.

6. Em atencdo ao questionamento dos i. Deputados referente ao embasamento juridico para a
elaboracdao do referido Decreto, informa-se que houve manifestacdo da Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG), através da Nota Técnica n2 691/2013/SAG — C. Civil
— PR, de 12 de novembro de 2013, todavia ndo foi localizada a manifestacdo da Subchefia para Assuntos

Juridicos (SAJ).

7. Conforme solicitado, ainda, pelos i. congressistas, seguem anexos 0s documentos
referentes a Exposicdo de Motivos que encaminhou o ato (EM 00042/2013 MinC), a minuta de Decreto e
as manifestacdes da respectiva Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura (MinC) e da
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).



8. Dessa forma, reputa-se que as informacoes solicitadas pelos i. Parlamentares foram
devidamente atendidas, através desta Nota e em conjunto com os documentos acima referidos, que ora
se encaminham.

IT1. CONCLUSAO

9. Sendo esta a manifestagdo juridica com relagdo as indagagfes apresentadas por meio do
Requerimento de Informagdo n2 506, de 2019, sugere-se o encaminhamento desta Nota, uma vez
aprovada, ao Ministro-Chefe da Casa Civil para instruir a resposta a solicitagao parlamentar.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de maio de 2019.

BETINA GUNTHER SILVA
Coordenadora-Geral de Assuntos Institucionais
Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Republica
De Acordo.

ERICK BIILL VIDIGAL
Subchefe-Adjunto
Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo. Encaminhe-se para a Secretaria-Executiva desta Casa Civil.

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Subchefe

Subchefia para Assuntos Juridicos

Casa Civil da Presidéncia da Republica

PoLEY, \
v- L1 Documento assinado eletronicamente por Betina Gunther Silva, Coordenadora-Geral, em
.. {ﬁ ’" ’| 29/05/2019, as 15:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
S Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“Royichie”

Documento assinado eletronicamente por Erick Biill Vidigal, Subchefe Adjunto(a), em 29/05/2019,
J as 15:04, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,




Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio de Oliveira Francisco, Subchefe, em
! 30/05/2019, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

‘?& (S’ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
RONICAIS
Of=ra

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 1238974 ¢ o
-'5'-']: codigo CRC 7F52F362 no site:

lﬁﬁ https://sei-pr.presidencia.gov.bi/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_cxterno=0

Referéncia: Processo n? 00001.003100/2019-04 SEI n2 1238974



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

Nota Técnica n° 691 /2013/SAG - C. Civil - PR

Aprovo. / Assunto: Exposi¢io de Motivos n° 42, de
Em |3 depoidmide 2013, 29 de outubro de 2013, do Ministério da
/ ,, Cultura, que dispde sobre o Programa de
; f/ //?’ . Apoio a0 Desenvolvimento  do
Y T Audiovisual Brasileiro — PRODAV e
Luiz "‘&I"'lbel;fo_,/dos antos) institui o Prémio Brasil Audiovisual.
f/ Subghefe;,/." /‘/
J VAR /
Senhor Subchefe,

O Ministério da Cultura, por meio da EM n°® 42, de 29 de outubro de 2013,
submete a consideragdo da Presidéncia da Republica proposta de decreto que dispde
sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAV, institui o Prémio Brasil Audiovisual e d4 outras providéncias necessarias a
execugdo da politica nacional de fomento ao cinema e ao audiovisual.

Segundo a referida EM, o “PRODAV é um programa de agdo
governamental destinado a induzir o desenvolvimento do mercado brasileiro de
conteudos audiovisuais e organizado com base nos recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual — FSA, fundo este criado como programagéo especifica do Fundo Nacional
da Cultura.”

Informa a referida EM que as “politicas publicas desenvolvidas no dmbito
do Programa sdo reguladas pelos principios da politica nacional do cinema,
estabelecidos pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
pelos principios da Convengdo sobre a Prote¢do e a Promogdo da Diversidade das
Expressoes Culturais da UNESCO, promulgada pelo Decreto n° 6.177, de 1° de agosto
de 2007, e pelos principios da comunicagdo audiovisual de acesso condicionado,
inscritos no art. 3° da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011...” e ainda que o
Programa “fundamenta-se nos diagnésticos do Plano de Diretrizes e Metas para o
Audiovisual, documento aprovado pelo Conselho Superior do Cinema e que estabelece
a estratégia para o desenvolvimento da industria audiovisual no Brasil até 2020.”

Menciona a referida EM que os objetivos gerais do PRODAV s#o: (i)
expandir a produg8o independente; (ii) desenvolver arranjos produtivos regionais; (iii)
induzir o crescimento do mercado de televisdo por assinatura; (iv) estimular os
licenciamentos de contetdo nacional; (v) integrar a circulagio da produgdo brasileira de
cinema, televiséo e internet; (vi) ampliar a competitividade internacional das empresas
audiovisuais brasileiras; e (vii) promover um ambiente de-inovagdo e respeito ao
consumidor.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
Subchefia de Anédlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

recursos federais, a sistemdtica da amostragem e sorteio para as fiscalizagdes e
avaliag¢Ges das a¢des incentivadas com recursos do FSA.

Por fim, o art. 14 do decreto proposto institui, no 4mbito do PRODAV, o
- Prémio Brasil Audiovisual, a ser concedido aqueles que se destaquem por projetos,
agdes ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual brasileiro, conforme
normas expedidas pela ANCINE.

Considerando os aspectos formais e legais, os pareceres juridicos do
Ministério da Cultura e da Procuradoria-Geral Federal junto 4 ANCINE ndo
identificaram 6bices constitucionais ou legais. Sugestdes de melhorias técnicas no texto
de alguns dispositivos foram incorporados na versdo encaminhada a consideragéo da
Presidéncia da Republica.

A Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, em seu art. 47,
prevé como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais instituidos, conforme
normas expedidas pela ANCINE, em seu inciso II o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAV, destinado ao fomento de
projetos de produgdo, programagéo, distribuigdo, comercializagéo e exibigiio de obras
audiovisuais brasileiras de produgfo independente, conforme texto incluido pela Lei n°
11.437, de 2006.

A Lein® 11.437, de 8 de dezembro de 2006, alterou a destinagdo de receitas
decorrentes da Contribuigdio para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Nacional — CONDECINE, visando o financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais. O inciso II do art. 4° desta Lei
estabelece que os recursos do Fundo Nacional de Cultura - FNC apoiardo o
desenvolvimento do PRODAYV.

O art.1° da Lei 11.437 estabelece que os recursos da CONDECINE serdo
destinados ao FNC, o qual serd alocado em categoria de programagio especifica,
denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no financiamento de programas
e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Por fim, temos o Decreto n® 6.299, de 2007, que regulamenta a destinagdo
de recursos do FNC e do FSA para o financiamento de programas e projetos voltados
para o desenvolvimento das atividades audiovisuais.

O decreto proposto pelo Ministério da Cultura regulamenta o PRODAV,
Programa previsto na legislagdo para incentivo ao desenvolvimento das atividades
audiovisuais. Segundo informa a EM n° 00042/2013 do MinC, encontra fundamento no
Plano de Diretrizes ¢ Metas para o Audiovisual, aprovado pelo Conselho Superior do
* Cinema. Os objetivos e médulos propostos para as agdes de financiamento e apoio com
recursos do FSA sdo condizentes com as diretrizes aprovadas.

Quanto ao mérito, temos uma observagao e sugestdo de alteragdo de redagio
do inciso I do art. 7° do Decreto n° 6.299, de 2007, cuja redagdo estd alterada pela
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resultados alcangados, composto de dois representantes do MinC, um da ANCINE, um
de instituigdo financeira credenciada e dois do setor de audiovisual, e presidido por um
dos representantes do MinC. O art. 8° do Decreto n° 6.299, de 2007, estabelece as
competéncias do Comité Gestor, essencialmente, identificar e selecionar as dreas
prioritdrias para aplicagdo dos recursos, elaborar plano anual de investimentos,
estabelecer diretrizes e metas, normas e critérios para aplicagfo dos recursos.

Entendemos apropriado que o Ministério da Cultura, ou, alternativamente, o
referidlo Comité Gestor estabelega as normas para a concessdo do Prémio Brasil
Audiovisual, considerando que tem, entre as suas atribui¢des, estabelecer as diretrizes,
metas, normas e critérios para a aplicagdo dos recursos do FSA. Nesses termos, a
redagdo sugerida para o art. 14 é a seguinte:

Art. 14. Fica instituido, no émbito do PRODAV, o Prémio Brasil
Audiovisual, que serd concedido aqueles que se destaguem por projetos,
agdes ou iniciativas em favor do desenvolvimento audiovisual brasileiro,
conforme normas expedidas pelo Ministério da Cultura (ou pelo Comité
Gestor dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual).

Portanto, quanto ao mérito, ressalvadas as duas alteragBes de redagdo
sugeridas anteriormente, nada a opor a proposta do Ministério da Cultura que
regulamenta 0o PRODAV.

Brasilia, 12 de novembro de 2013.

002/
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Subchefe unto
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Brasilia, 29 de Outubro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1 Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de Decreto que dispde
sobre o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro — PRODAY, institui o
Prémio Brasil Audiovisual e d4 outras providéncias necessarias a execugdo da politica nacional de
fomento ao cinema e ao audiovisual.

2. O PRODAV ¢ um programa de ag¢do governamental destinado a induzir o
desenvolvimento do mercado brasileiro de conteidos audiovisuais e organizado com base nos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, fundo este criado como programagao especifica
do Fundo Nacional da Cultura.

3. As politicas publicas desenvolvidas no ambito do Programa sio reguladas pelos
principios da politica nacional do cinema, estabelecidos pelo art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, pelos principios da Convengdo sobre a Protegdo e a Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO, promulgada pelo Decreto n® 6.177, de 1° de
agosto de 2007, e pelos principios da comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, inscritos no
art. 3° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011. De onde se destaca, como termo em comum, a
importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional.

4. Para mais, o PRODAYV fundamenta-se nos diagndsticos do Plano de Diretrizes ¢ Metas \4
para o Audiovisual, documento aprovado pelo Conselho Superior do Cinema e que estabelece a
estratégia para o desenvolvimento da industria audiovisual no Brasil até 2020. Conforme os dados
apresentados no Plano, além do aspecto sociocultural, o audiovisual foi algado ao centro da
dindmica econdmica mundial e transformou-se em um segmento estratégico para todas as nagdes.
Novas oportunidades surgiram ao lado de fenémenos chamados convergéncia digital ou sociedade

da informagdo, na qual o audiovisual tornou-se indispensavel a vida em sociedade.

5, O progresso mundial do setor encontra o cinema e o audiovisual no Brasil em situagéo
propicia para um salto em relevancia, com condigbes adequadas para crescer de forma consistente e
sustentavel nos proximos anos. Sustentam essa expectativa os resultados positivos das politicas
sociais e econémicas que deram curso & melhoria da distribui¢io de renda e a recomposi¢do das
classes sociais, com a expansdo da classe C como elemento de destaque. Pelas dimensGes
continentais do pais, o mercado intemo brasileiro, composto substancialmente pelos estratos médios
da sociedade, é o principal fator a se considerar nas projegdes de crescimento do audiovisual. O



Comunitarias poderdo ser articuladas e preenchidas com chamadas regionais. (b) As grades e faixas
de programacdio de novos canais, redes e emissoras regionais privadas poderdo ter producio
independente financiada a partir da pré-selegdo de projetos pelas proprias TVs. (¢) Serdo
fomentados programas piiblicos descentralizados com governos estaduais e municipais, por meio de
suplementagdo de recursos. (d) Cria-se um médulo para financiamento da etapa de desenvolvimento
de projetos, com laboratérios e ntcleos de criagio para modelagem de formatos, marcas,
personagens, cenarios, roteiros e outros elementos que antecedem a produgio. (€) Renovam-se os
editais para produgdo e comercializagiio de filmes de longa metragem e de obras seriadas. (HE
instituido o Prémio Brasil Audiovisual, a ser concedido a artistas, técnicos, personalidades e
organizagdes, que se destaquem em categorias como inovagio, qualidade, desempenho e estimulo &
diversidade. :

14. O segundo Médulo destina-se ao Suporte Financeiro Automatico. Os mecanismos de
natureza “automatica” sdo organizados com base no desempenho anterior das empresas, a partir de
critérios como resultados econdmicos e investimentos prévios em produgdio brasileira, resultando
em andlises mais ageis e diretas. Neste Modulo, produtoras, programadoras e distribuidoras poderdo
selecionar produgdes independentes pré-licenciadas, orientando os investimentos do Fundo Setorial
do Audiovisual. O Fundo, por sua vez, receberd parte dos rendimentos da obra produzida. O
sistema, além de induzir as programadoras a participarem do financiamento da produgdo
independente, institui um circulo virtuoso em que os valores investidos em licenciamentos retornam
para a organiza¢do da programagdo dos canais.

15, O terceiro Mddulo refere-se a capacitagio e ao aperfeicoamento dos profissionais do
setor audiovisual. O Programa abrange formagio em nivel técnico para produgfio audiovisual, em
parceria com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego — PRONATEC, apoio
para pesquisas académicas, além de especializagdo lafo sensu em dramaturgia e gestdo de negocios.
Os recursos serdo empregados na concessdo de bolsas para os cursos, em equipamentos para as
instituigdes de ensino vinculadas ao PRODAV e no financiamento de pesquisas.

16. O quarto Mdédulo prové crédito as empresas audiovisuais para licenciamento, produgio,
comercializacdo de conteiidos e aquisi¢do de equipamentos e tecnologias. O foco sio as
programadoras, distribuidoras, produtoras e empresas de infraestrutura. As operagdes poderdo
aplicar de R$ 10 a 15 milhSes, com custos financeiros fortemente reduzidos em relagdo a pratica
comum do mercado. Entre os mecanismos para crédito, destaca-se o de antecipagdo de recebiveis,
em especial os contratos celebrados entre programadoras e empacotadoras e que tém por base os
valores das subscrigdes dos canais.

17. O quinto Moddulo destina-se a aquisi¢do de participagdes minoritdrias em empresas
audiovisuais e outros titulos mobilidrios. O objetivo € prover suporte financeiro a implantagdo de
novos canais de TV e plataformas de video sob demanda a internacionalizagdo de programadoras
brasileiras, a consolidagdo do mercado de salas cinema, ao fortalecimento das distribuidoras
nacionais e ao desenvolvimento de tecnologias e negdcios inovadores em comunicagdo audiovisual.
O periodo de investimento serd de até trés anos, operacionalizado por um gestor nacional € cinco
gestores regionais, a serem escolhidos por meio de chamada publica.

18. Finalmente, o sexto e Ultimo Modulo corresponde a ampliagdo, até o ano 2016, do
Programa Cinema Perto de Vocé, o programa integrado de expanséo do parque exibidor. O Cinema
Perto de Vocé se insere na atual agdo do Estado de qualificar a estrutura das cidades menos
assistidas. A oferta de servigos culturais se soma a melhores condi¢gGes de transporte, habitago e
saneamento, com a consequente melhoria da qualidade de vida das populagGes. Os investimentos se
desdobram nos seguintes eixos do Programa: (a) digitalizagdo das salas; (b) investimento e crédito
para abertura do primeiro cinema em municipios pequenos. (C) repasses para cinemas municipais
que atendam até 100 mil habitantes; e (d) novas linhas de crédito para salas em cidades de porte

médio.
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conclusdo da prestagdo de contas.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

A edigdo deste Decreto torna mais efetiva a operagéo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Audiovisual Brasileiro, conforme exposto no corpo da Exposi¢do de Motivos.

4. Custos:

[ Nio ha ] | {
5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida

provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
l Nio se aplica _ [

{ 6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
Nao ha

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medldas
Provisorias)
Texto Atual

MATE 37 oooeeveecissseseses e saeesessessaes e e st et R st s
Paragrafo inico. Para o financiamento de que trata o inciso II serdo fixadas taxas de remuneragio

que no minimo, preservem o valor originalmente concedido.”

“Art. 7° O Fundo Setorial do Audiovisual terd como agente financeiro instituigdes financeiras
| credenciadas pelo Comité Gestor.”

“Art. 10. As despesas operacionais, de planejamento, prospeccdo, analise ¢ estruturagio de
operagdes, contratagdo, aplicagdo de recursos, acompanhamento de operagOes contratadas e
divulga¢do de resultados, necessdrias & implantagio e manutengdo das atividades da categoria de
programagdo especifica, previstas no art. lo deste Decreto, ndo poderdo ultrapassar o montante
correspondente a cinco por cento dos recursos arrecadados anualmente.

§1° O Comité Gestor estabelecera taxa de administragfo, relativa as despesas de remunerag@o do
agente financeiro, que ndo poderd ser superior a dois por cento dos recursos repassados
anualmente ao respectivo agente, observado o limite fixado no caput.

§2° De forma a garantir sua compatibilidade com o custo dos servigos prestados, o limite da taxa
de administragio a que se refere o § 1o podera ser alterado anualmente pelo Comité Gestor, por
meio de resolugdo especifica, com base nos custos efetivamente incorridos pelo agente financeiro,

respeitado o limite estabelecido no caput. *

ATE. 15, oo vecnneenessmonnnsenasnssnss Soies soeesss s issassssas sassuse essseosssinesustonssnssuonneron s ssintrassensvor

N2o ha parégrafos.
\
Texto Proposto v QO\ Qe



V- monitoramento do mercado e fiscalizagio das atividades audiovisuais;
VI- publicidade de utilidade ptblica e promogio da atividade audiovisual;

VII- aperfeicoamento técnico e suporte as equipes responséveis pela analise, selegdo e contratago
dos projetos; € :

VIII- atendimento a outras despesas correntes e de capital necessdrias 4 implantagio, gestdo
operacional e manutencdo das atividades do Fundo Setorial do Audiovisual.

§1° As despesas operacionais relacionadas no caput ndo poderdo ultrapassar o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

§2° Respeitado o limite estabelecido no §1°, o Comité Gestor pode estabelecer, por meio de
resolucdo especifica, a taxa de administragdo relativa as despesas de remuneragdo de agente
financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os pregos e praticas de
mercado.” (NR)

13
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§1° As normas, modelos e procedimentos de prestagdo de contas serdo definidos de acordo com a
complexidade de cada operagdo, tendo em conta os objetivos e metas dos financiamentos voltados
para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresentagdo de or¢amentos e pardmetros orgamentarios,
|de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios de andlise por
| amostragem, de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor. ;

- I
1 §3° A ANCINE, no exercicio das atribuigdes de secretaria-executiva, fica incumbida da orientaggo |
dos agentes financeiros credenciados, quanto 3 atuagdo fiscalizadora nas eperacgdes feitas com |
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante & prestagdo de contas dos

recursos por eles repassados.” (NR)

Obs.: A Minuta apresenta ainda novas disposigdes ndo relacionadas ao texto do Decreto n° 6.299,
de 2007.
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DECRETO N® DE DE DE2013: ' T

Dispde sobre o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - -
PRODAYV,; institui o Prémio Brasil
Audiovisual e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo, € tendo em vista o disposto no paragrafo Gnico
do art. 70, também da Constituigdo, na Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, e
na Lein°. 11.437, de 28 de dezembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro —
PRODAVY, destinado ao fomento das atividades audiovisuais brasileiras, serd apoiado por recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual, nos termos do art. 4° da Lei n°. 11.437, de 28 de dezembro de
2006.

Paragrafo tnico. A aplicagdo dos recursos dar-se-a na forma do Decreto n°. 6.299, de 12
de dezembro de 2007.

Art. 2° O Decreto n°. 6.299, de 12 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

...............................................................................................
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§2° Sem prejuizo do disposto no inciso IIl do caput, a aplicagdo de valores ndo
"reembolséaveis podera ser feita mediante a concessdo de:

I- apoio financeiro & organizagdo e cxecugdo de a¢des de formagdo, especializagdo ¢
aperfeicoamento na area audiovisual;

II- bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil € no exterior, a autores, artistas e
técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

III- prémios a artistas, técnicos e instituigdes, como reconhecimento a mérito artistico,
profissional ou institucional na 4rea audiovisual; ' O\Q



meio de resolugdio especifica, a taxa de administragio relativa as despesas de remuneragio de
agente financeiro, de acordo com a complexidade dos servigos prestados e os pregos e praticas de
mercado.”(INR)

§1° As normas, modelos e procedimentos de prestagdo de contas serdo definidos de
acordo com a complexidade de cada operagdo, tendo em conta os objetivos e metas dos
financiamentos voltados para o desenvolvimento da atividade audiovisual.

§2° Poderdo ser adotados modelos para apresentagdo de orgamentos e parametros
orgamentarios, de acordo com os valores praticados pelo mercado, bem como critérios de—*é'lélise por
amostragem, de acordo com a metodologia aprovada pelo Comité Gestor.

§3° A ANCINE, no exercicio das atribui¢fes de secretaria-executiva, fica incumbidada
orienta¢@o dos agentes financeiros credenciados, quanto & atuagdo fiscalizadora nas operagdes feitas
com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual, inclusive no tocante a prestagio de contas dos
recursos por eles repassados.”(NR)

Art. 3° A aprovagdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo da realizagdo, bem como a
apresenta¢do e a analise da prestagdo de contas de projetos audiovisuais produzidos com recursos
incentivados federais e orgamentéarios da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE serio objeto de
normatizagdo especifica por esta Agéncia, de acordo com a complexidade de cada mecanismo,
programa ou agdo de fomento, tendo em conta os objetivos ¢ as metas do financiamento da
atividade audiovisual. '

Paragrafo unico. A ANCINE estabelecera a forma e a periodicidade para a apresentagio
de elementos e dados relativos aos projetos aprovados, com vistas a0 acompanhamento de seus
estdgios de execugdo, sendo facultada a ado¢do de modelos e pardmetros para envio das
informagGes, bem como critérios de fiscalizagdo por amostragem.

Art. 4° A ANCINE devera observar, na execugio dos projetos de que trata o art. 3° deste
Decreto, os principios da eficiéncia e da economicidade, sendo necessaria, inclusive, a observancia
de orgamento aprovado e pregos praticados pelo mercado.

: Art. 5° Os recursos referidos no art. 3° supra serdo utilizados de acordo com o
orgamento aprovado,e movimentados em contas de titularidade dos responsaveis pelo projeto,
abertas pela ANCINE, ou por ela autorizadas.

Paragrafo tmico. Durante toda a execugiio do projeto audiovisual, e até a conclusio da
prestagdo de contas, a ANCINE e os 6rgdos de controle terdo acesso aos extratos e saldos das contas

correntes referidas no caput deste artigo.

Art. 6° Para efeito de controle da utilizagdo dos recursos referidos no art. 3° as
despesas a conta destes serfio formalizadas mediante documentos fiscais originais, que serdo
emitidos em nome dos responséveis pela execugdo do projeto, conforme normas expedidas pela

ANCINE.

Pardgrafo unico. Os documentos referidos neste artigo deverfo ser mantidos em
arquivo, no préoprio local em que forem contabilizados, & disposi¢do para eventual inspegdo da

K



Brasilia, de de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.
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obices a sua edigdo por meio de um decreto especifico, ao invés de apenas consolidar o ja existente, uma
vez que tal decreto trata de modo amplo da utilizagdo do FSA para financiamento de diversos programas
relacionados ao cinema e ao audiovisual, ndo se restringindo ao PRODAV. A proposta em exame, por sua
vez, ao focar-se em regulamentar o PRODAYV, adentra em questdes relacionadas n&o apenas aos modelos
de financiamento, mas também a aprovagao, fiscalizagao e prestagdo de contas de projetos, razdo pela qual
afigura-se juridicamente adequada a edigdo de norma que, néo se limitando a alterar o decreto existente,
estabelece disciplina prépria relacionada ao PRODAV, nos precisos termos dos arts. 7°, 8° e 9° do Decreto
n°® 4.176/2002.

5. No que tange ao conteudo da proposta, corroboro o entendimento firmado no Parecer n®
310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU, ndo se vislumbrando qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade que
impega o prosseguimento do feito, tratando o decreto em questao justamente de regulamentar o disposto na
Lei n°® 11.437/2006, que em seu art. 3° definiu as linhas de financiamento a serem adotadas pelo FSA e, em
seu art. 4° II, instituiv o PRODAYV, proporcionando maior eficiéncia, impessoalidade, transparéncia e
isonomia na definicdo e condugdo de projetos do programa, permitindo, inclusive, a vinculagdo da
Administragdo e do Administrado a mecanismos de controle e prestacao de contas.

6. No que tange aos aspectos formais, a rﬁinuta e sua respectiva exposicio de motivos
encontram-se adequadas aos parametros do Decreto n° 4.176/2002, exceto no que se refere & expressdo
“artigo antecedente”, inserida na cabega dos arts. 8° e 9° da minuta. Em atengéo ao disposto no art. 11, I, g,
da Lei Complementar n° 95/1998, e no art. 23, 1l, f, do Decreto n® 4.176/2002, é necessario que tais
referéncias sejam substituidas por remissdes expressas aos arts. 7° e 8°, respectivamente.

7 Por fim, ressalto ainda a necessidade de revisar, no art. 8° da minuta (caput e paragrafcs),
as referéncias a “selegdo publica” para avaliagdo de resultados de projetos por amostragem, substituindo-a
por "sorteio em sessdo publica” ou equivalente, a fim de evitar confusdo com o instituto da selegio publica

de projetos para fins de conveniamento, de que trata o Decreto n° 6.170/2007.

8. {sto posto, uma vez adotada a recomendagdo apontada nos §§ 6 e 7 deste parecer, esta
Coordenagéo considera satisfeitas as exigéncias legais e constitucionais e apta a minuta para prosseguir
em suas etapas ulteriores, com a devida publicagao, a fim de que surta seus efeitos juridicos, sem prejuizo

da eventual ponderagdo de oportunidade e conveniéncia da adogdo de medidas semelhantes no &mbito da

regulamentagdo do PRONAC.

A consideragao superior.
Brasilia, 21 de outubro de 2013.

Osiris Vargas Pellanda

Advogado da Unido

Coordenador de Normas e Assessoramento Institucional 0‘9 -
= ®
Y



PARECER N° 310/2013/'PF'ANCINE/PGF/AGU

INTERESSADO: Gabmef «d Dlretor-Presudente

ASSUNTO: Proposta e decreto que; altera o Deécreto. n®, 6 299, de 12 dé- dezembro de 2007,
que regulamenta a Lei n°, 11.437, de 28 de:dezembro __-2006 Disposicoes sobre:o: Programa
de Apoi6 4o Desenvblvimento. do:-Audiavisual Brasifeird-&:em: relagdo as regras para desunagao.
de recursos do Funido Setorial do Audiovisual, Olitkas prov:denci" Sobrerd regime juﬂdlCG dsi
aprovagao; acampanhamento e fiscalizagdo. de projetos audiovisuais;, bem :como: acerca da
prestag oide:contasda. utnhzagao de recursos | publicas,,

[« -Alterat;ao doiDecreto:n® b: 299 de 12:de dézembro:
de  5007. Aperfelgoamentb .das dxspos:goes
regulamentares sobre a destmacao e recu‘sos do:
Fundo Setonal do Audiovisual:

reﬂ:bg'ax:iva Eovernadimental e .sede.
de: formula;ao ? nmplantacao de pohtxcas,pub]iu:as

i Dever de ‘prestar Contas. Reglme lund!m para
utihzax;ao de: recurses phblicos ns execugao de
pro;etos audiovisois: Regras para apresentagao e
analiseude: prestacao.de :contas: Observanéia ao devido
processo. -Atendimente ao paradugma do Estado
Democrético de Direitt e a0 modelo .de governanga
administrativa,

itmo:SenhorDiretor:Ptesidente;

.1. Trata—se de encammhamento‘do‘Gabméte do Dlretor-Pre5|dente a f:m de gue

.provuduncias so’nre ,u reglme 1ur|d|co de aprova(;ao acompanhamento e f‘ scahzagao de
‘projetos’ audiovisuais, bern:£6mo acerca da prestacdo de edntas da: utilizacio de recursos

publicos.

2. A pi"épos"té' de -aéerétd tei o b’b‘jetivo ‘éie anerfeigoat’ as nofrias '

Av. Graga Aranha, i
Telefones ,1)‘-‘30 _-6352/6096 Enderer e\etronlco procuradona@ancme gov br




Continuagiodo PARECER N°310/2013/PF:ANCINE/PGF/AGU

16: Espécialmente 1os: casos e que a auagag estatal Versa sobie o foménto -a
'1mc1atvva prlvada por megio da aloca¢do e. aplicagdo de recursos pubhcos Nestes ‘casas; a
extensdo da-atuacio estatal-fica condicionada.d disponibilidade dérecursos.

17 ‘Daf @ possibilidade do planejamento- estatal, com wvistas &« & concentracio de.
f\gsforgos efeciifsos nas dreas- ‘prioritarias:ou estratégicas.

18. Assim sendo, 2 priorizagio de diretrizes; metas e objetivos em relagdo. =:
déterminadd setor econdiiico: é questdo; afeta -a. juizo de coriveniéngia & oportunidade da
Chefiade- Governo.

A9: ‘Por outro Iddo, no caso- especﬁ‘ ¢6 do PRODAV;. o agrupaniento e Feciirsos:
também: encontra. fundamento na :ordem Jurdeca wvigente. [sto porque, constata=se @
veniéncia da. Lei /% _12:485; de 12, dé seteinbro d& 2011, que, 56 alterar dispositives da
i n% 14437, de 2006, trouxe ‘condigoes especificas para wtilizag2o de recursps-em-favor.das

attvudades contemplada&pelo Programa.

20, Ademals, -a Lei n°. 12485, dé 2011, ‘tambeén dispds s6bre mecahisnios: dé
iricentivo ¥ demanda de :conteddo: @udiovisual brasileiro, comm Vista: ‘a@. Incremento ida
£Ompeti¢ao & ab -estimuld @ participacdo dd pradiito nacwnal :Devéras, o estimiilc_gg
conteudo: riacional ‘deve -estar acompanhado. das. medidas goveriamentais de fomernto: 3o
desénvolvimento: do setor; pois a nova legisldgdo & um incentivo. 3 competitividade, © n3o
objétiva 4 Substituicao da corncorréhtia, Com eféito; © TOMENTS daS.atividades relacionadas ao
PRODAV seria um pressuposto para a eficiéncia e a efétividade das novas polificas patticas do
setor-atdiovisual.

21, Dai‘a; legitimidade da disposicao. -€specifica Sobte 3 exeécucio do Progroma de!
Apvioo Besehvoiv{mento deRudiovisual Brasileiravide o art: $%da proposta de decreto).

3

22. Em relatao as alteracdes: do Degreta b 6:299; de: 7607, ressultarse que 05
acréscimos e modificagdes estdo arrolados .no: art. 2% da -proposta de .gecreto,.,\de. modo a.
disporsobreias hovas regras garaidestinacdo de recursos dol Funde:Setorial do Audisvisual.

23.. Cabé saliéritariquea concrétizagagetodaie qualgier: p(‘)lmca pubhca £NVBIVE:

certa medida. de- prognose admi .tratlva oy seja uma antecnpagao do future’ a partir .da-
probablhdade Iéguch Par |sso é camul : .

PEoEramacao. éspec:F ica do FNC, destlnada A alocacao de recursos \para:o fi nanciaméhto das'
atividades audiovisuais: © Funde Nacional. da :Culturs, por sua vez, € um fundo especial;-

disciplinado’pela Léi,',.'r‘i.". 8318, de 1994.

26, Assim sendo, péde-sé Supor a jegitiriidade d3 -aproXimacao. das formas «de-
regéndia de ambos os Fundes. O Emprego: de umia mterpreta(;ao Hue leve €ern conta &
¢gricordanicia entré:nprmas; por meio-de um raclodinio Ioglco faz-crév na possibilidade de. que,
a catezona de programacao espedifica. de Ui Fundo - o FSA possa achar fundamente de. P

AV. GragaAranha, n®.35:= S4ia 1.102, Céntro, CEP.20:030-002, Rio dé Janejrt
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Continuagdo do PARECER N° 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU

37. Ademais, parece que a proposta almeja um aperfeicoamento das dspos;goes
sobire a remuneragdo dos agentes credenciados ao FSA. No entanto, as novas regras estdo
abrigadas nos limites.trazidos pelo §3° do art. 5° da Lein® 11 437, de.2006.

38. Por fim;, ainda em relagdo 3s. aiteracdes pretendidas para 0 Décreto; n®. 6.299;
de 2007, évidencia-se .o_intuitd de criar um. mlcmssxstema .especializado para a prestacdo de
contas dos recursos do FSA. O modelo seria aridiogo ao regime juridico esbogado para -as
demais fontes de financiamento; recursos incentivados e orgamentarios.

30, Desta feita, as conclusGes lancadas para.o regime geral de prestacdo de contas

sdo-éxtensiveis ao microssistéma do FSA.

40. Muito'embora lastreadas nos mesmos pressupostos juridico- -administrativos, 2
eSpeCIalxdade do FSA fica gvidente, pdis as normas gerais apenas sdo aplicdveis em carater
subsididrio, e no que couber, observando-se as atribuicdes normativas do Comité Gestor do

KFundo (vide'o art. 8° e o0.art. 15 o Decreto n°. 6.299, de.2007, bern como-o art. 13 da proposte

de decreto).

41, Consta da proposta de decreto um regime juridico para aprovacdo,
acompaihamento e fiscalizacdo de projetos audiovisuais, bem como para apresentagio e
andlise da prestacio de contas dos recursos publicos utilizados {vide os artigos 3¢, 4° 5° 6°%.7°,
8%, 9% 10 e 11.da proposta de decreto).

42. O dever de prestar contas da_utilizagio de recursos piiblicos emerge do

paragrafo Unicd do art. 70-da Constitui¢do;: Federal. Cabe enfatizar que tal dever ndo & apenas
.dos agentes. publicos, mas de qualquer pessoa que se utilize de. verbas pablicas. Trata-se,

portanto;. de um dos eleméntos constitutivos do Estadp Democritico de Direito.

43. Neste contexto, o decreto pretende qué seja éstabelecido um paradigma para
s procedimentos de acompanhiamento, fiscalizacdo e andlise dos finantiamentos publichs. Em
suma, a iniciativa pretende um arranjo de regras sobre o procedimento de_anélise das contas

dos prcuetos audiovisuais.

44, Dé inicio, depreéndg-se uma énfase_a. Jatdiia_da_ANCINE.
(vide o caput do art. 3° da proposta de decreto). Neste contexto, parece evidente a pretensso,
dé Um myior detalharments .da atuagdo admihistrativa da Agéncia, em aténgdo a seguranga

juridica e a-previsibilidade dos agentes envolvidos; Ademais, parece que o dispasitivo ocupa-se

de ehcomendar a ANCINE uma normatizagdo que observe ‘aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade ' eficiéncia, pois recomenda-que se leve eni conta os objetivos e as mietas

do financiamento ao audiovisual.

45, Diante do. paradigma proposto, a ANCINE pretende um acompanhamento

efetivo -da execucgio dos projetos, a partir de. urh mecanismo de forhecimento & acesso 3s

informagdes relevantes; sem embarge dos expedientes de fiscalizacdo e apuragdo. de despesas

redlizadas .com recursos publicos (vide o pardgrdfo- dnico do art. 3°da proposta de decreto)

46, A. €xpositdo técnica que acompanha a proposta de decreto faz. crer na

eficiéncia ‘da sistematica pretendida. Segundo avalizado relato técnico, 0s mecanismos de
controle almejados s3o racionais e adequados, portanto capazes dé prover eficdcia,
efetividade. e economicidade 5 atuacio administrativa; -além de énsejar resultados mais
seguros e confidveis para a avaliacdo dos projetos financiados.

Av. Graga Aranha, n° 35 — Sala 1.102, Ceritro, CEP 20.030-002, Rjo de Janeiro-Ry
Telefones: (21) 3037-6352/6096 — Enderego eletrdnico:. procuradona@an..me gov.br /
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Continuagdo do PARECER N” 310/2013/PF-ANCINE/PGF/AGU

58. Sob o paradigma do Estado Bemocritico de Direito, parece clara a
possibilidade de tratamento diferenciado s situacdes transitérias eivadas de singularidade ou
peculiaridade. Isto porgue, para fins de aplicagdo imediata das regras consta um Jjuizo de
procedéncia condicionado --no que couber:

59. Por fim, supGe-se que aplicabilidade-aos projetos em cursé melhar atende 20
postulado da isonomia; pois diante da auséncia de critérigs de dwerencuagao uma -mesma
norma deve reger as relagdes travadas em igual contexto poiitico-econémico.

60. Cabe destacar a expressa referéncia ao devido processo (vide o art. 11 do
decreta), 0 que traz a incidéncia da Lei n°. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para os
procedimentos de andlise de contas, especialmente, em atencgdo as garantias da ampla defesa

e do contraditério.

61. Ademais, a edigZo de disposi¢Ses. procedimentais uniformizadoras, por meio
de regulamento, atende ao paradigma do Estado Democratico de Direito. Isto porgue, diante
da generalidade e abstragdo da legislacio, o regulamento torna praticavel a zatuacdo
administrativa, Deveras, a regulamenta¢do empresta segurang¢a juridica - subprincipio do
Estado Democrdético de Direito - para a Administracdo Plblica e para os agentes econdmicos

envolvidos.

62. Por derradeiro, destaca-se a a0 de divulgacio das i 0 iv

a utilizacdo de recursos publicos no ﬁnanmamento audiovisual {vide o art. 12 da proposta de
gecreto). Cuida-se de expediente destinado a garantla do acesso 2 informacdo relevante, nos
termos da politica governamental de transparéncia, inaugurada pefa Lei n°. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n°. 7.724, de 16 de maio de 2012.

63. Quanto ao pretendido decreto, hd se salientar que 0 ato encontra seu
fundamento constitucional nos incisos 1V e Vi, "a”, do art. 84 da Constituicio Republicana de
1988, Uma vez que a. proposta compreende a ﬁel execugdo de Lei; além da organizacio e o
funcionamento da Administracio Publica-Federal.

64. Na hipétese, trata-se de proposta de regulamento, portanto, de prerrogativa
constitucional do Chefe do Poder Executivo, com vistas & edicdo de normas juridicas,
complementares a lei, e para sua fiel execucio.

6S. A partlr das licdes do de Hely Lopes Meirelles®, afirma-se que: “No poder de
chefiar o Administracéo estd implicito o de regulamentdr a lei e suprir, com normas proprias,
as omissoes do Legislativo que estiverem na alcada do Executivo. Os vazios da lei e a
Iimprevisibilidade de. certos fatos e circunstdncias que surgem, ¢ reclamar providéncias
imediatas da Administracdo, impdem se reconhega oo Chefe do Executivo o poder de
reguloamentar, através de decreto, as normas legislativas incompletas, ou de prover situagbes
ndo previstas pelo legisiador, mas ocarrentes. na prédtica administrativa, O essencial é que o
Executivo (...} ndo invada as chamadas “reservas da lei”, ou sejg, aque!as matérias sé

? "Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiblica: {..) V- sancionar, promulgar e fozer
publicar as leis, bem como expedir decretos e requlamentos para sua flel execucdo; (...) V! - dispor,

mediante decreto, sobre: a) orgaonizacdo e funcionamento dé administrocio federal, quando ndo

implicar aumento de despesa nem ériaglo ou extingdio de drgdos publicos; {...)". {original ser-grifos)

2 «pireito Administrativo Brasileiro”, 298 EdicGo, Ed. Malheiros Editores, SGo Paulo, 2004. /
“

" Av. GtacaAranha, n° 35 — Sala 1.102, Centro, CEP 20.030-002, Rio de Janelro-RJ
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Contindagas do PARECER N* 310/2013/PF-ANGINE/PGE/AGU

71, .Ante: 0. exposto, n3o :se vislumbra inconstitucionalidade. ou ilegalidade -na
proposta de decreto no gntanto, tendo em vista que 6 ato Veisa sobre miatériy de
competéncia da Presidenta da: Republica; recomenda-se seja submetido F Ministra: ‘de Estado

da-Cultura, cori; Vistas d0 envio.a Casa Civil.da Presidéntiada Republrca

£ como me. parece.
Ewcamm‘xe—Se =1a) mtéressado para cnénma @ consideracao.

Rio de Janeiro, 04 dé putubrs:de 2013.

Av: GragaAranha n° 35 -Sala 1,102, Centro, CEP 20:030-002,.Rio de Janeiro-RyY
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Oficio 1°Sec/RIEn® gy 5 /19 - Brasilia, » o de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
ONYX LORENZONI
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagéo:

"Rea J ' e
Requerimento de Informagao n° 506/2019 Aurea Carolina

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada tambem copia da deciséo de classificag@o proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
especie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputada®SORAYA SANTOS
Primeira-Sécretaria

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR



REQUERIMENTO DE INFORMACAO er O
(Da Sra. Aurea Carolina e do Sr. Marcelo Freixo)

Requer ao Ministro-Chefe da Casa Civil,
Senhor Onyx Lorenzoni informagdes
sobre o Decreto 8281/2014, que criou o
Ancine+Simples.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50 da Constituigdo Federal, e nos arts. 115 e 116
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicitamos a Vossa Exceléncia
seja encaminhado requerimento de informagao ao Ministro-Chefe da Casa Civil,
Senhor Onyx Lorenzoni, informacdes sobre o Decreto 8281/2014, que criou o

Ancine+Simples.
Objetivamente, solicitamos as seguintes informagoes:

- Para o embasamento juridico de elaboragdo do referido Decreto,
houve manifestagdo da Subchefia de Assuntos Juridicos e da
Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas

Governamentais?

- Se afirmativa a resposta a pergunta anterior, solicito acesso a todos
os documentos, inclusive a exposicao de motivos (com todos os
seus anexos, se houver), a nota emitida pela Subchefia de Assuntos
Juridicos e a nota emitida pela Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais.

I
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RIC 506/2019

Requerimento de Informacao

Identificacao da Proposicao

Autor

Aurea Carolina -

Ementa

Apresentacao
PSOL/MG, Marcelo Freixo - PSOL/R] 07/05/2019

Requer ao Ministro-Chefe da Casa Civil, Senhor Onyx Lorenzoni informacdes sobre o Decreto 8281/2014,
gue criou o Ancine+Simples.

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciacao Regime de tramitacao

Despacho atual:

Data Despacho
20/05/2019 Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum" da Mesa, do parecer do
senhor Deputado Marcos Pereira, Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Ultima Acéao Legislativa

Data
20/05/2019

Acao
Primeira Secretaria (1SECM)
Recebimento pela 1SECM.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislacao Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (0)

Destaques (0) Histoérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (1) assinaturas

Emendas (0) Recursos (0)

Histérico de despachos (1) Redacao Final

Tramitacao

Data + Andamento

07/05/2019 PLENARIO (PLEN)

08/05/2019

16/05/2019

20/05/2019

20/05/2019

* Apresentacdo do Requerimento de Informacdo n. 506/2019, pelos Deputados Aurea
Carolina (PSOL-MG) e Marcelo Freixo (PSOL-R]), que: "Requer ao Ministro-Chefe da Casa
Civil, Senhor Onyx Lorenzoni informacbes sobre o Decreto 8281/2014, que criou o
Ancine+Simples".

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Designado Relator, Dep. Marcos Pereira (PRB-SP)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
* Apresentacao do Parecer do Relator n. 1 MESA, pelo Deputado Marcos Pereira (PRB-SP).

* Parecer do Relator, Dep. Marcos Pereira (PRB-SP), pela aprovacao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Aprovacdo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum" da Mesa, do parecer do
senhor Deputado Marcos Pereira, Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

PLENARIO (PLEN)

* Publicagao inicial no DCD do dia 21/05/2019



