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PROJETO DE LEI N.° 1.116-A, DE 2019

(Do Sr. Marreca Filho)

Altera o art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir aos
estabelecimentos penais a aquisicao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar; tendo parecer da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. AROLDO MARTINS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXV — para a aquisicdo por estabelecimentos penais de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, desde que os prec¢os
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicao em tela consiste em reapresentacao do Projeto de Lei
de N° 7803 de 2017 do nobre Deputado R6mulo Gouveia, inclusive conservando a
justificativa do autor originario, a quem louvo pelo PL.

A agricultura familiar fornece cerca de 70% dos alimentos consumidos
em todo o Pais, sendo, portanto, responsavel pela maior parte dos alimentos que
chegam a mesa dos brasileiros.

Consoante aponta o Poder Executivo federall com base no Censo
Agropecuario de 2006, mais de 84% do total dos estabelecimentos agropecuérios
brasileiros pertencem a grupos familiares. Sdo aproximadamente 4,4 milhfes de
estabelecimentos, metade dos quais situada na Regiao Nordeste.

De acordo com o mesmo estudo, a agricultura familiar constitui a base
econdmica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, responde
por 35% do produto interno bruto nacional e absorve 40% da populacéo
economicamente ativa. Destaca-se, ainda, que o setor produz 87% da mandioca, 70%
do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil. Na
pecuaria, € responsavel por 60% da producdao de leite, além de 59% do rebanho suino,
50% das aves e 30% dos bovinos no Pais.

Além de seu relevante papel no abastecimento interno e na geracao
de emprego e renda ho campo, deve-se ressaltar a contribuicdo da agricultura familiar
na melhoria dos padrbes de sustentabilidade das atividades agricolas.

N&o obstante os indicadores mencionados, a agricultura familiar ainda
encontra inameros desafios no Brasil, que se relacionam, dentre outros aspectos, a
comercializacdo e a distribuicdo dos produtos e a organizacdo da produgéo.

Como mecanismo de estimulo ao setor, a presente proposi¢cao
pretende instituir a possibilidade de aquisicdo direta de seus produtos por
estabelecimentos penais, inserindo tal hipotese da lei de licitagdes (Lei n° 8.666/1993).
Ficariam, assim, tais instituicbes dispensadas do procedimento licitatério, com as
necessarias ressalvas previstas no projeto, a exemplo do que estabelecem o art. 14,
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§1° dalLein®11.947/2009, em relagéo ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar
— PNAE, e o art. 17 da Lei n® 12.512/2011, no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA, de responsabilidade do governo federal.

Considerando a relevancia social e econémica da medida proposta,
solicito o indispensavel apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2019.

Deputado MARRECA FILHO
(PATRIOTA/MA)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
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houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como Sse no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
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gue tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacédo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de
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27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacéo de bens, prestacéo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Vide
ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacao protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n°11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do o6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacfes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n®11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo )

XXXI - nas contratag¢fes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5%e
20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorgéo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
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implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a &gua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de &gua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salide - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca
publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em 81° e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servi¢os de engenharia, seguirad procedimentos especiais instituidos em regulamentacéao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

§ 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam Sser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em gue se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢oes legais cabiveis.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdo bésica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
ProvisoOria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacg0es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissédo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

I11 - condices higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdio e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

LEI N°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011
Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s
10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 111
DO PROGRAMA DE AQUISIQAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - 0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA,
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°
13.465, de 11/7/2017)

Il - o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢cdes de alimentos, por unidade
familiar, por cooperativa ou por demais organizacdes formais da agricultura familiar seja
respeitado, conforme definido em regulamento; e (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

I - os alimentos adquiridos sejam de producéo prépria dos beneficiarios referidos
no caput e no § 1° do art. 16 desta Lei e cumpram os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 759, de
22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° Na hipotese de impossibilidade de cotacdo de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condicdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 759, de 22/12/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8§ 2° S&o considerados produgdo propria os produtos in natura, os processados, 0s
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no
caput e no 8 1°do art. 16 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 759, de
22/12/2016, convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8§ 3° S&o admitidas a aquisicdo de insumos e a contratacao de prestacdo de servicos
necessarias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacdo dos produtos a serem
fornecidos ao PAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias
do Programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢Oes definidas pelo Grupo Gestor
do PAA. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 759, de 22/12/2016, convertida e
com redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

8 4° O limite de aquisi¢do da modalidade Incentivo a Producgdo e ao Consumo de
Leite (PAA-Leite), a ser estabelecido em regulamento, devera garantir a compra de pelo menos
35 (trinta e cinco) litros de leite por dia de cada agricultor familiar, pelo periodo a que se referir
esse limite, que serd o limitador exclusivo a ser aplicado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.789, de 3/1/2019)

Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as seguintes destinacoes,
obedecidas as regras estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA nas modalidades especificas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 759, de 22/12/2016,
convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

| - promocéo de agOes de seguranga alimentar e nutricional; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Il - formagédo de estoques; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 759, de
22/12/2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11/7/2017)
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I11 - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por
parte da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 759, de 22/12/2016, convertida na Lei n°® 13.465,
de 11/7/2017)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, serd admitida a aquisicdo de produtos
destinados a alimentacao animal, para venda com desagio aos beneficiarios da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, nos Municipios em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica,
reconhecida nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n°
12.873, de 24/10/2013)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.116, de 2019, do ilustre Deputado Marreca Filho,
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para permitir aos estabelecimentos penais
a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. A proposicao
consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°® 7.803, de 2017, do nobre Deputado
Romulo Gouveia, arquivado ao término da ultima legislatura.

Em sintese, o Projeto acrescenta hipotese na qual € dispensavel a
licitagcdo, qual seja, na aquisicao, por estabelecimentos penais, de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar.

A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (mérito); Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.116, de 2019, do ilustre Deputado Marreca Filho,
acrescenta entre as hipéteses de dispensa de licitagdo existentes na Lei n° 8.666, de
1993, a aquisicao por estabelecimentos penais de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar.

Cabe a esta Comissdao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a apreciagédo quanto ao merito das proposi¢cées em seu ambito de
atuacao, ou seja, no que se refere ao setor agropecuario e ao desenvolvimento rural como
um todo.

Nesse aspecto, a proposi¢cao é meritoria, visto tratar-se de um incentivo
ao agricultor familiar brasileiro, que merece nosso apoio e Nnossos aplausos, nao so por
nos alimentarem, mas também por vencerem todas as dificuldades do campo com honra
e dignidade.

Em sintese, ao viabilizar hipotese de dispensa de licitagdo para aquisicéo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, a norma impulsiona as vendas
de um setor que, por ser de menor porte, ndo possui condigdes de participar de certames
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licitatorios em pé de igualdade com os demais produtores rurais. Ressalte-se que, de
acordo com a proposta, essa autorizacdo € permitida apenas se 0s precos estiverem
compativeis com os vigentes no mercado local, ou seja, inibindo qualquer tentativa de
superfaturamento.

Logica semelhante existe no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que tém apresentado
significativos resultados, tanto para melhoria da qualidade da alimentagdo dos
consumidores, quanto para crescimento da agricultura familiar brasileira.

De fato, temos que valorizar o grande patriménio, cultural, social,
econdmico e alimentar representado pela agricultura familiar, razdo pela qual, somos
favoraveis ao mérito da proposicao e convocamos 0s pares para a sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 08 de maio de 2019.

Deputado AROLDO MARTINS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.116/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Aroldo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Nishimori - Vice-Presidente, Afonso Hamm, Aline Sleutjes,
Aroldo Martins, Beto Faro, Cristiano Vale, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano,
Domingos Savio, Dra. Vanda Milani, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Franco
Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro, Heitor Schuch, Isnaldo Bulhdes Jr., Jodo Daniel,
Juarez Costa, Lucio Mosquini, Luiz Carlos, Mara Rocha, Marcelo Brum, Marcon,
Marlon Santos, Pastor Gildenemyr, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro,
Roberto Pessoa, Rogério Peninha Mendonca, Schiavinato, Tito, Valmir Assuncao, Zé
Carlos, Zé Silva, Celso Maldaner, Charles Fernandes, Christino Aureo, Darci de
Matos, Diego Garcia, General Girdo, Jesus Sérgio, Julio Cesar, Lucas Redecker,
Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Rose Modesto, Santini, Sergio Souza,
Severino Pessoa, Silvia Cristina e Walter Alves.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1116-A/2019



