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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N° 1064/2019/AFEPAR/MJ

Brasilia, 14 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira Secretaria EmdS 15 13l as £ 726 !
Camara dos Deputados n ) '
70160-900 - Brasilia - DF ——A—3

Assunto: Requerimento de Informacao Parlamentar (RIC) n° 342/2019, de autoria do Deputado

Federal Alexandre Padilha (PT/SP).

Referéncia: Oficio 1aSec/RI/E/n° 197/19

Senhora Primeira Secretaria,

1. Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagdo Parlamentar
(RIC) n°® 342/2019, de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha (PT/SP) para encaminhar a Vossa
Exceléncia informagdo "quanto a criagdo de grupo de trabalho para ‘avaliar a conveniéncia e
oportunidade de redugdo da tributagdo de cigarros fabricados no Brasil', Portaria MJ n° 263, de 23 de
margo de 2019", nos termos do OFICIO N° 32/2019/AEAL-Penal/AEAL-Entrada/MJ, que segue anexo

com sua documentagdo correlata.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justica e
Qaoiiranra Dithlira am 15/N5/7N1Q 3c NQ-1Q ranfarme n § 12 dn art R2 & art 10 dn Nerratn N2
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ANEXOS

1 OFICIO N° 32/2019/AEAL-Penal/AEAL-Entrada/MJ (8673398);
2. Anexo I - Ata da 1° Reunido Ordinaria do CNCP (8678599);

3. Anexo II - Artigo Académico (8678606);

4 Anexo III - Curriculos dos Autores (8678616).
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Entrada)
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Matéria Penal)

OFICIO N2 32/2019/AEAL-Penal/AEAL-Entrada/MJ

Brasilia, 03 de maio de 2019.

Ao Senhor
Lucas Alves de Lima Barros de Goes

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPAR)

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 342/2019. Grupo de Trabalho para avaliar
a conveniéncia e oportunidade de redugao da tributagao de cigarros fabricados no Brasil.

Senhor Chefe,

1. Cumprimentando-o cordialmente e em atengdo ao Oficio n. 841/2019/AFEPAR/MJ, temos
a satisfacdo de enviar resposta ao Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 342/2019, de
autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha (PT/SP).

2. A Portaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) n2 263, de 23 de margo de
2019, instituiu Grupo de Trabalho (GT) para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de reducdo da
tributagdo de cigarros no Brasil, com o intuito de diminuir o consumo de cigarros estrangeiros de baixa
qualidade, o contrabando e os riscos a saude dele decorrentes. O GT serd composto por 6rgaos do MISP,
sendo convidados a participarem representantes dos Ministérios da Salde e da Economia. Por ter sido o
GT instituido por ato do MJSP, a participagdo de outras Pastas é facultativa, ndo obrigatéria. O GT
examinara o problema e apresentard propostas para seu enfrentamento; suas conclusGes, caso
aprovadas, serdo encaminhadas aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal para adogdo
das medidas cabiveis. Tendo em conta que o problema demanda ac¢Ges transversais, faz-se necessario
envolver diferentes atores.

3. A necessidade da medida decorre do grande volume de apreensdes de cigarros
contrabandeados e vendidos no Brasil, sendo importante avaliar os mecanismos de tributagdo que,
eventualmente, incentivam a entrada e o consumo desses produtos ilegais no Pais. Nesse sentido, o
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual (CNCP) criou, na
reunido ordinaria realizada em 27 de fevereiro de 2019, uma Comissdo Especial de Cigarro, destinada a
avaliar o problema e propor solugdes. Na Ultima reunido ordindria do Conselho, realizada em 24 de abril,
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a Comissao teve seu escopo ampliado e passou a se chamar Comissdo Especial de Contrabando, de
modo a avaliar a questdao de forma mais abrangente. Segundo a Receita Federal do Brasil (RFB), em
balango divulgado em 2018, a apreensao de cigarros aumentou mais de 11% no periodo de um ano, com
um volume de mais de 221 milhdes de macos apreendidos em operagdes do 6rgdo. Tal volume n3o
abarca operacdes realizadas por outros érgaos publicos envolvidos com a tematica, a exemplo da Policia
Federal (PF), da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e das forgas estaduais.

4, O MISP ja adota diversas medidas de combate ao contrabando de cigarro, com destaque
para investigagOes realizadas pela PF, apreensoes pela PRF e atuagao do CNCP, érgao colegiado do MJSP
qgue congrega representantes dos setores publico e privado, na forma do Decreto n. 5.244, de 14 de
outubro de 2004. Necessario registrar, ainda, que a Portaria do MJSP n. 264, de 25 de marco de 2019,
instituiu grupo de trabalho para examinar e formular plano para criagdo e implantacdo do Centro
integrado de Operacdes de Fronteira no Municipio de Foz do Iguacu/PR, demonstrando que o combate
ao problema precisa de acdes transversais, pelas éticas econdmica e repressiva.

5. Segundo dados do setor, estima-se que a maior parte do mercado de cigarros no Brasil
pertence ao mercado ilegal (cigarros contrabandeados), sem pagamento de tributos, de modo que a
relevante evasdo fiscal justifica preocupacdo dos dérgaos de fiscalizagdo. A verificagdo do aspecto
tributario da questdo foi debatida na 12 Reunido Ordindria do CNCP (8635268) e é objeto de estudos
académicos, sendo interessante citar o artigo “Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a
partir da estimativa da curva de /affer e da discussao sobre a politica de prego minimo”, de Mario Antonio
Margarido, Matheus Lazzari Nicola e Pery Francisco Assis Shikida (8635284). Esse estudo discute
estratégia alternativa a politica de controle do tabaco no Brasil por meio da elevagao dos pregos, tendo
como parametro para tal discussdo a receita tributdria gerada a partir do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) que incide sobre a produgdo de produtos derivados do tabaco para compensar os
custos ao sistema de salde decorrentes do consumo desses produtos.

6. Importante ressaltar que tanto a Comissdo Especial de Contrabando quanto o Grupo de
Trabalho ndo terdo atuacdo baseada apenas em estudos singulares ou em andlise sob o aspecto
econdmico; levardo em conta as politicas publicas de saude e de preven¢ao ao uso do tabaco. Por isso os
Ministério da Economia e da Saude foram convidados a participar do GT, na forma do art. 39, § 12, da
Portaria MISP n. 263, de 2019. Como foi dito no paragrafo 2, acima, o fato de o GT ter sido instituido por
ato do MJSP torna a participacdo de outras Pastas facultativa, ndo obrigatdria.

7 Com relagdo a dinamica das atividades do GT, feitas as indicagdes dos representantes, dar-
se-a inicio as discussoes, conforme pauta e cronograma a serem definidos pelo presidente do coletivo. A
primeira reunido ocorrerda em 8 de maio. Quanto a Comissao Especial de Contrabando, no ambito do
CNCP, ela ja iniciou suas atividades e em breve apresentara as primeiras conclusdes sobre o tema.

8. Feita a contextualizacdo, passamos a responder a cada um dos questionamentos realizados
pelo nobre Parlamentar:

1) No que tange a criagdo da Comissao Especial de Cigarro, posteriormente convertida na
Comissao Especial de Contrabando, discussdes no ambito do CNCP justificaram sua
existéncia, conforme fundamentacgao acima;

2) Vide de forma exemplificativa o estudo citado no paragrafo 5, acima;

3) Os estudos estdo sendo desenvolvidos na Comissdo Especial de Contrabando e no
Grupo de Trabalho criados;

4) Vide resposta ao item 3, acima;

5) Vide resposta ao item 3, acima.

9. Assim sendo, sdo essas as consideragdes que temos a fazer sobre o Requerimento de
Informac3o Parlamentar (RIC) n2 342/2019, de autoria do Deputado Federal Alexandre Padilha
(PT/SP). Seguimos a disposigdo para eventuais esclarecimentos e informag¢des complementares.

10. Seguem em anexo (i) a ata da 12 Reunido Ordinaria do CNCP; (ii) o artigo académico
mencionado; (iii) os curriculos resumidos dos autores do artigo.

2/3
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Atenciosamente,

Vladimir Passos de Freitas

Assessor Especial de Assuntos Legislativos
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Documento assinado eletronicamente por Vladimir Passos de Freitas, Chefe da Assessoria Especial
de Assuntos Legislativos, em 07/05/2019, as 12:44, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto
n2 8.539/2015.

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
SIStemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000228/2019-21 SEl n® 8673398

Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T, Edificio sede, Sala 424, - Bairro Zona Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-3376/7523 - www.justica.gov.br - E-mail para resposta: protocolo@mj.gov.br

Criado por frederico.moesch, versdo 7 por frederico.moesch em 07/05/2019 12:29:26.
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ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA COM OS COLABORADORES DO CONSELHO NACIONAL DE
COMBATE A PIRATARIA E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP) REALIZADA
NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2019.

Aos 27 dias do més de fevereiro de 2019, os membros do Conselho Nacional de Combate a
Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual — CNCP reuniram-se na Sala de Retratos, do
Edificio Sede do Ministério da Justica, em Brasilia-DF. Compareceram: Pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica, o Secretério-Executivo, Luiz Pontel de Souza, o Secretdrio Nacional do
Consumidor e Presidente do CNCP, Luciano Benetti Timm, o Secretario Executivo do CNCP,
Guilherme Vargas da Costa, a Secretéria Executiva Substituta do CNCP, Silvana Maria Amaral
Silveira, bem como os membros e colaboradores: érgdos governamentais — pelo Conselho
Estadual de Combate a Pirataria de Floriandpolis Santa Catarina — CECOP, Jair Anténio Schmitt;
pela Camara dos Deputados, Adilson Nunes de Lima e Alexandre Sankievicz; pelo Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, Inspetor Nimer; Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE, Eduardo
Luiz P. Carneiro; pelo Consulado Americano, Rodrigo M. Dias, Maria Dellore e Aristides Moura;
pelo Consulado Britdnico, Angélica Garcia; pelo Férum Nacional Contra a Pirataria e a
llegalidade — FNCP, Edson Luiz Vismona e Fldvio Augusto Nunes; pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes—ANATEL, Karla Crosara |. Rezende e Maria Augusta; pelo Ministério da
Economia, Miguel Campo de Carvalho, Rafael Guilherme Wandrey, Hélica de Souza Maximo e
Talita Neves de Oliveira; pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Marcelo Aparecido
Moreno; pelo Ministério das Relagdes Exteriores, Ministro André Odenbreit Carvalho e
Maximiliano da C. H. Arienzo; pelo Ministério da Cidadania, Silvana Demartini de Oliveira; pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicag¢des, Maria Lucia Ricci e Sanya Léa
Alves R. Lopes; pelo Departamento de Policia Federal, Nilson V. Santos; pela Assessoria Especial
de Assuntos Legislativos—AEAL; pela Secretaria de Operagdes Integradas, Hélio Wazlowosky.
representantes da sociedade civil — Rita de Céssia Marques pela Confedera¢do Nacional do
Comércio — CNC; Silene Moneta pela Associagdo pela Indtstria e Comércio Esportivo — APICE;
Newton Vieira Junior e Guatimozin de Oliveira S. Filho Grupo de Prote¢do a Marca — BPG; Tania
Lima pela UBV&G; Rosilda Prates e José Carlos A. Junior pela Associacdo de Empresas de
Desenvolvimento Tecnolégico Nacional e Inovagdo — P&D; Edson Nakajima pela Motion Picture
Association — MPA; Andre Felipe Teixeira e Carolina U. Soares pela Associagao Brasileira de TV
por Assinatura — ABTA; Ana Maria Silva de Sousa pela ALIANZA; Jeferson Stultz pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES; Jodo Emilio Gongalves pela Confederacdao
Nacional da Industria — CNI; Antdnio Eduardo M. Da Silva pela The Software Alliance — BSA;
Edwal de Paula Junior e Emilio Carlos Salani pelo Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Saude Animal — SINDAN; Carlos Galant pela Associacdo Brasileira da Industria do Fumo -
ABIFUMO; Marcio Bdsio, pela Associagdo Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos
Médicos e Odontolégicos — ABIMO; Wanderson dos Reis e Henrique Uchio Tada pela
Associagdo dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais — ALANAC;

ABERTURA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE COMBATE A PIRATARIA
E DELITOS CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL (CNCP)

Luiz Pontel, MJSP: Abriu a reunido saudando e agradecendo a todos os presentes. Saudou o Dr.
Luciano Benetti Timm, que assumiu, naquele ato, a Presidéncia do Conselho e cumprimentou os
demais colegas integrantes da mesa. Relatou que com a transicdo de governo algumas
mudancas estruturais foram implementadas na Esplanada dos Ministérios como um todo, ndo
s6 no Ministério da Justica e Seguranga Publica. Mencionou que alguns Ministérios foram
extintos e as suas atribuicdes foram repassadas a outros 6rgdos, o que também aconteceu com
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o Ministério da Justica e Segurancga Publica - MISP, primeiramente, com a reunificagdo das duas
pastas que haviam sido separadas o ano passado, Justica e Seguranga Publica. Frisou que é um
desafio muito grande a reunificagcdo dessas duas pastas, e ndo sé isso, receber atribui¢cdes de
outras dreas do governo, que deverdo ficar a cargo do MISP, a exemplo de parte de registro
sindical em razdo da extin¢do do Ministério do Trabalho e a incorporagdo da estrutura do COAF
ao MISP, estrutura muito importante e que estava no Ministério da Fazenda. Comentou que
nesse mesmo sentido o MISP perdeu algumas aéreas como a Funai, a Comissao de Anistia, entre
outros, o que fez com que que permaneceram fossem reestruturadas, a exemplo da Secretaria
Nacional do Consumidor — SENACON, uma das secretarias mais atuantes do MISP, aqui
representada pelo Secretario Luciano Timm, que foi robustecida nas suas areas e recebeu uma
nova diretoria, a Diretoria de Administracdo. Relatou que, diante desse novo arranjo estrutural,
entendeu-se por bem fazer uma movimentagdo do Conselho, antes vinculado a Secretaria
Executiva, pois apos analise de todo o cendrio e da compreensao de todas as questdes relativas
a esse importante Conselho, que ndo é vocagao da Secretaria Executiva estar vinculada a esta
unidade. Relatou, ainda, que para dar maior atengdo ao que se discute neste Conselho, optou-
se por vincular o Conselho a SENACON. Isso foi feito com muita tranquilidade, com absoluta
conviccdo de que o Conselho estara em excelentes maos. Desejou sucesso nessa nova
caminhada e informou que a SENACON possui interlocucdo direta com o Ministro, pois é uma
das areas de assessoramento direta, portanto o canal hierarquico permanece o mesmo. Em
seguida, passou a palavra ao Presidente do CNCP.

APRESENTACAO DOS NOVOS DIRIGENTES DO CNCP:
Dr. Luciano Benetti Timm, Presidente.

Dr. Leonardo Albuquerque Marques, Suplente.

Dr. Guilherme Vargas da Costa, Secretario-Executivo.

POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS E COLABORADORES (alteracbes de representantes —
portaria de nomeagdo em anexo);

Luciano Benetti, MJSP: Saudou a todos presentes e informou que uma das missées do Conselho
é mostrar que o consumidor é uma vitima em potencial da pirataria e isso tem varias
implicagGes, inclusive com o crime organizado. O Conselho serd muito sensivel a isso, mas sera
necessario fazer algumas escolhas, e é natural que cada um dos Conselheiros e Colaboradores,
representando certos setores, tenha algum pleito, por assim dizer, mas os representantes do
poder publico vao eleger algumas agdes, pois nao serd possivel resolver todos os problemas em
um ano, e algumas frenes serdo enfrentadas. Em seguida, passou a palavra ao Secretéario-
Executivo do CNCP.

Guilherme Vargas, MISP: Saudou a todos presentes e relatou que a ideia, com o apoio do
Presidente Luciano Timm, é retomar algumas pautas, que ficaram adormecidas durante algum
tempo. Relatou, ainda, que terdo foco algumas medidas especificas, sera dado suporte para as
Comissdes Especiais que ja existem e que novas serdo criadas. Frisou que é preciso cobrar
resultados das comissGes, a partir do trabalho que os Conselheiros e Colaboradores fardo na
relatoria, com o objetivo de subsidiar a Presidéncia do Conselho para que medidas efetivas
sejam tomadas dentro da esfera de atribui¢gdo, em conjunto com outros 6rgdos. Ressaltou que
0 combate a pirataria ndo se faz sem integracdo e que é essa a fungdo do Conselho, de
integracgdo, de cooperagdo entre os atores dos segmentos. Nesse sentido, o Conselho verificara
a possibilidade de planejar operagfes integradas, ja que o MISP conta agora com uma nova
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Secretaria, a SEOPI (Secretaria de Operacfes Integradas), que poderé contribuir de forma bem
efetiva nesse planejamento. Além da capacitacdo, do treinamento, da abordagem econdmica, a
abordagem repressiva é fundamental no combate a pirataria. Frisou, também, que o Conselho
nao faz nada de forma isolada, contando com as instituicdes para atuar de forma conjunta,
dentro da sua esfera de atribuicao.

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR

O Secretario-Executivo do Conselho colocou em deliberagdo a aprovacdo da ata da reunido
anterior (52 Reunido Ordindria de 2018). A ata foi aprovada por unanimidade.

DELIBERACAO DAS DATAS PREVISTAS PARA REUNIOES ORDINARIAS DE 2019: as datas
sugeridas foram: 24/04, 26/06, 28/08,30/10 e 27/11, aprovadas por unanimidade.

DELIBERAGAO SOBRE A CRIAGAO DA COMISSAO ESPECIAL DE CIGARRO

Luciano Timm, MJSP: Relatou que é um tema que, por sua complexidade e consequéncias,
preocupa o Ministério da Justica e Seguranca Publica. No combate ao crime organizado, o
contrabando e pirataria na area dos cigarros chamou ateng¢do pelos dados que foram trazidos
ao conhecimento do CNCP. A ideia é trabalhar com impacto regulatério, com politicas publicas
baseadas em evidéncias. Nesse sentido, os dados trazidos foram, ainda que preliminares,
impactantes e alinhados com a politica geral do Ministério, nesse caso a proposigao seria criar
também uma Comissao Especial de Cigarro.

Carlos Galant, ABIFUMO: Comentou que a criacdo dessa comissdo é positiva no sentido de que
atue e trace estratégias repressivas quanto ao contrabando de cigarros. A ABIFUMO entende
gue a repressdo é um fator importante e manifesta-se pela disposicao de, também, atuar na
Comissdo como colaborador.

Newton Vieira, BPG: Colocou-se a disposicdo para fazer parte da comissdo de cigarros e
informou que um dos membros do BPG é a Philip Morris, podera colaborar bastante com essa
comissao.

Edson Vismona, FNCP: Informou que o FNCP também tem a representagdo de duas das maiores
empresas produtoras de cigarros no Brasil, que enfrentam de forma muito dura o contrabando,
gue hoje domina o mercado (54% do mercado brasileiro estd na mao do contrabando do
Paraguai; a evasdo é de 11 bilhGes e 500 milhdes de reais; a arrecadacdo foi de 11 bilhdes e 400
milhdes de reais, ou seja, pela primeira vez a evasao fiscal superou a arrecadacdo). Esses dados
foram coletados pelo ETCO, Colaborador no CNCP, que também tem a indUstria do tabaco como
um dos seus associados. Entdo, em nome do FNCP e do ETCO, apoiou integralmente essa
iniciativa, que entende muito importante pela convergéncia com o tema de ilegalidade e com
todas as questdes dos crimes correlatos, relacionados a essa pratica absolutamente criminosa.
Apoiou essa iniciativa e se colocou a disposicao do CNCP na formagao dessa comissao.

Jair Schmitt, CECOP: Informou que o CECOP iniciou tratativas, no inicio desse ano, para se criar
uma comissdo repressiva do cigarro e se colocou como interessado de fazer parte dessa
comissdo, para troca de experiéncia, pois no Sul do Brasil a Souza Cruz que tem munido de
informagOes relevantes a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, que prontamente se
manifestou favoravel a criagdo de uma equipe de inteligéncia e fiscalizagdo para repressio do
contrabando de cigarro em Santa Catarina.
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Luciano Timm, MJSP: Consultou os presentes para a definicdo do Relator para a Comissdo
Especial de Cigarro e deliberou-se pela escolha do FNCP como Relator Titular e o BPG como
Relator Substituto.

DELIBERACAO SOBRE O PEDIDO DE INGRESSO NO PAINEL DE COLABORADORES DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BEBIDAS — ABRABE, DO INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO
DO VAREJO — IDV E DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE LICENCIAMENTO — ABRAL.

Newton Vieira, BPG: Comentou sobre a parceria que tem com a ABRABE e do interesse que a
associacdo tem em participar do quadro de colaborador do CNCP. Disse, ainda, que como a
pirataria de bebidas cresceu muito nos ultimos anos, a referida associagao terd muito a
contribuir com o CNCP e que os interesses sdo convergentes com os do Colegiado.

Luciano Timm, MISP: Alertou sobre a preocupacdo que sem tem com o varejo, sobretudo com
a pirataria digital, entdo entende como relevante, pelo fato de que muitas empresas de varejo
se transformaram em plataformas, tema que ja chegou na SENACON, onde foram ouvidos os
lados interessados, e, nesse sentido, entendeu ser importante a deliberacdo sobre a
participacdo do IDV no Painel de Colaboradores, bem como da ABRABE. Sobre o pedido da
ABRAL, entende ser o licenciamento um tema sensivel na area policial, provavelmente na area
de segurancga publica e também defende a deliberagdo sobre o pedido para integrar o CNCP
como Colaborador. Com o voto favoravel dos presentes, considerou aprovada a integragdo das
trés entidades para compor o Painel de Colaboradores.

Luciano Timm, MIJSP: Solicitou das associacGes presentes para ingressem na plataforma
consumidor.gov.br para mostrar a sociedade que os agentes econémicos apoiam a ideia. Essa
plataforma teve, em 2018, 600 mil atendimentos, com nivel de satisfagdo em 80% dos casos, no
prazo médio de 10 dias. Essa plataforma do Governo Federal desburocratiza e protege o
consumidor.

BREVE APRESENTACAO DAS COMISSOES ESPECIAIS:

E-COMMERCE - Silene Moneta — APICE: Relatou que o objetivo da apresentagdo é
contextualizar a questdo de comércio eletrdnico e a pirataria e, também, retomar um pouco do
que foi realizado no ano de 2018 em relagdo a esse tema e que pode ser base para dar
continuidade aos trabalhos desse ano. llustrou uma publicagdao da Amazon, que em seu balango
nos Estados Unidos tratou dos fatores de risco, de gestdo e problema que enfrenta por ndo
conseguir controlar efetivamente a quantidade de ofertas de produtos piratas dentro da
plataforma. Ressaltou que isso ilustra a magnitude do problema e que é a primeira vez que se
vé posicionamento claro das plataformas sobre o tema. E para quem ja trata do teme ha algum
tempo, é uma sinalizacdo bem clara de que todos os esforgos que estdo sendo feitos até o
momento, talvez, ndo estejam sendo eficientes. Outra evidéncia é um relatério que foi
publicado na UNIFAB — Unido de Fabricantes da Franga, no ano de 2016, que evidéncia que o
problema se tornou sistémico e demonstra a correlagdo de um crime que é considerado de
menor potencial ofensivo, com crimes que tem maior impacto para a sociedade como um todo.
O relatério evidencia, por ndo se observar a questdo com o devido cuidado, como o fluxo de
recursos dentro da pirataria pode financiar atos terroristas e outros crimes mais graves, além de
mostrar, ainda, evidéncias de que as pessoas que estavam envolvidas no atentado
Charlie Hebdo, em Paris, eram pessoas que ja tinham sido presas anteriormente por crimes de
menor potencial ofensivo, e, que a inteligéncia ndo conseguiu captar isso de forma preventiva.
Comentou que a Folha de Sdo Paulo publicou uma matéria citando exemplos do Instagram, onde
ha 58 mil seguidores em um determinado link de venda de iPhone, com ofertas de prego com
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30, 40, 50% inferiores aos precos dos produtos nas lojas de varejistas, uma diversidade de
produtos e modelos. S3o evidéncias muito claras de que ndo se trata apenas de um vendedor e
uma oferta. Mostrou que a pirataria existe nas lojas fisicas, porém a internet comporta uma
complexidade maior de ofertas, o que torna a atuagdo da comissdo fundamental. Defendeu que
o controle n3o tem que ser sé sobre pirataria, mas também sobre legalidade. Comentou a
respeito da licenca desses produtos comercializados pela internet, do impacto para a salude
publica, de falta de certificacdo, entende que esse custo estd totalmente terceirizado para o
Estado/setor privado e para o consumidor, que ndo tem condigdes de identificar e diferenciar a
oferta de produtos dessa magnitude. llustrou um anuncio que teve 15.179 vendas, em 4 meses,
de um produto eletroeletrdnico que queima a cabeca das pessoas, sem certificacdo. O PL333,
que busca equiparar a penalidade com as penas que ja existem para direito autoral hoje no pais,
entra e sai de pauta sem ser votado. Ressaltou que o comércio eletrdnico é facilitado pela falta
de penalidade e porque mantém os vendedores no anonimato. Comentou que as plataformas
de comércio eletrénico argumentam que agem amparadas pelo Marco Civil da Internet, e que o
artigo 19 ndo as responsabilizam. Por fim, ressaltou que comissdo pretende retomar as
atividades, fazer uma proposta de trabalhar em parceria e em colaboragdo com as plataformas,
com a intermediac¢do do CNCP. Acredita que o problema deve ser tratado em sua origem, a fim
de se evitar a terceirizagdo de custos, e, principalmente, o impacto para o consumidor. Acredita
na busca por uma solugio sistémica, de impacto e realmente eficiente.

Antonio Eduardo Mendes da Silva (Pitanga), BSA: Aduziu que o e-Commerce é um dos maiores
problemas que o setor de Software vive e isso se observa na questdo dos market places, com
um aumento muito grande das vendas irregulares (piratas). Solicita ainda a inclusdo da BSA e
ABES nessa comissao.

Carolina UDulutsch, ABTA: Relatou o quanto a ABTA vem sofrendo com a pirataria no comércio
eletrénico. Ressaltou que hoje o usudrio de pirataria de TV ndo precisa mais ir a mercado
clandestino para adquirir um equipamento, basta entrar em um site, aparentemente confidvel
para o consumidor, e ter a disposicdo a oferta indiscriminada desses aparelhos. Como ja foi dito,
as plataformas se escoram no argumento de que o Marco Civil da Internet protege a liberdade
de express3o e por conta disso n3o é feito o monitoramento. Por fim, solicitou a participagdo da
ABTA n3o sé na comissdo do e-Commerce como também na dos Meios de Pagamento,
colocando seus conhecimentos tecnolégicos e juridicos a disposicdo das comissdes e do
Conselho.

Silene Moneta, APICE: Falou que as plataformas estdo comecando a enxergar a dimensdo do
problema e que também v3o precisar de ajuda para manter suas marcas integras e controlar o
problema.

Newton Vieira, BPG: Ressaltou a participacdo da comissdo no ano passado e que no final do ano
a SENACON estava verificando a possibilidade de regulamentagdo de um cadastro dos
anunciantes nas market places, o que considera o assunto bastante importante, sendo
necessaria sua retomada. Chamou atenc¢do para a questdo do anonimato e disse que isso muitas
vezes fomenta o crime. Insistiu em dizer que tem de haver uma visibilidade maior para as marcas
e para os consumidores de quem é o vendedor efetivo daquele produto.

Tania Lima, UBVEG: Ressaltou que ja se colocou a disposi¢do das comissoes, pois estdo todas
interligadas, observa que além de apoiar as comissées a UBV&G também tem parcerias, por
exemplo com o Mercado Livre. Sugere que sejam feitas, e, muito bem planejadas novas agdes
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preventivas para que seja evitado a proliferacdo absurda do problema da pirataria no comércio
eletronico.

Edson Vismona, FNCP: Reafirmou a complexidade do tema e falou alegria de ter um Presidente
gue também ¢é o Secretario do Consumidor, pois € um assunto que envolve diretamente a salide
e seguranca dos consumidores. Falou da dificuldade que houve na reunido com as plataformas
com o CNCP em 2018, pois faltou entendimento sobre a real dimensdo do problema. Quando
os market places falam que eles estdo sobre o abrigo do Marcos Civil da Internet isso causa aos
consumeristas profunda indignagdo, porque rasgam o Cédigo de Defesa do Consumidor,
especialmente quando falam da oferta, ja que sdo responsaveis pela oferta que fazem. Entende
ser necessario aprofundar o estudo do tema.

Jeferson Stultz, ABES: Ressaltou que Comissao de e-Commerce tem tudo a ver com a Comissdo
de Meios de Pagamento e que tudo se converge no final. As empresas de software que investem
milhdes em desenvolvimento tém os seus softwares comercializados também através de e-
commerce. O caso do varejo eletrénico é muito critico para toda a industria nacional, a exemplo
do valor de 1.7 bilhdo de prejuizo, que as empresas de software tém anualmente. Solicita que
esse tema seja colocado em pauta.

Marcio Bdssio, ABIMO: Fala do trabalho da ABIFUMO no combate a pirataria e dos inimeros
problemas que o setor também tem com mercado virtual, principalmente Facebook. Além do
prejuizo que isso causa ao Estado e as empresas, tem a questdo de salde, que efetivamente as
pessoas desconhecem. Solicitou participacdo da associagao nas comissdes de e-commerce e
Meios de Pagamentos.

Henrique Tada, ALANAC: Ressaltou que com relagdo a pirataria de produtos farmacéuticos
partas ja esteve em situagdo pior, mas ainda assim sem muito controle. J& com relagdo aos
produtos farmacéuticos veterinarios o problema tem assolado o pais, com muitos casos de
falsificacdo, sem registro do Ministério da Agricultura e diversos casos de veiculacdo desses
produtos nas plataformas digitais. Solicita participagdo nas comissdes e se coloca a disposigdao
para colaborar e fazer alerta de que o produto veterindrio também tem um viés de salide publica
bem critico, pois tanto um pecuarista, que usa um produto falsificado colocando em risco o
alimento que vai para mesa das familias, como também os animais de estimacé&o, que utilizam
esse tipo de produto e colocam em risco grande nimero de pessoas, que tém contato com esse
animal, além do fato do animal que consome um produto falsificado. Parabenizou a nova fase
do Conselho e disse acreditar no avango desses temas.

Luciano Benett Timm, MISP: Solicitou, como encaminhamento, que todas essas manifestacdes
baseadas em evidéncias, sejam levadas as comissdes, que deverdo, a partir delas, propor
medidas concretas.

PUBLICIDADE ON-LINE E MEIOS DEPAGAMENTOS

Edson Nakajima, MPA: Disse que tema se tangencia muito com o e-commerce, acreditando ser
uma sobreposicdo muito grande de interesses. A ideia é de efetivamente trazer os players
envolvidos no processamento, na liquidacao e no pagamento do vendedor efetivo dos produtos,
pois a partir do momento que se sai do dmbito da discussdo de tirar ou ndo do ar um link de
ofertas de produtos, com o argumento de ofensa ao marco civil, deve-se sancionar
administrativamente e de modo autorregulado, a fim de estancar o fluxo financeiro do qual o
criminoso se beneficia. A publicidade on-line estd muito mais ligada a contetdo audiovisual
propagada de forma ilegal. Sites de ofertas de filmes, séries e até os sites de IPTV, que também
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s3o oferecidas nas plataformas, e é algo manifestamente ilegal, pois ndo é algo comercializado
por nenhum tipo de operadora, nenhum programador, mas estdo |d em oferta. As ofertas de
contetdo audiovisual, aparentemente gratuito para o usudrio final, estdo ligadas a forma como
o operador proprietario do site se monetiza; é através da veiculagdo de propagandas que o
operador confere receita, com base em cliques de usuario, por exemplo. E na publicidade online,
a estratégia é buscar junto as entidades de autorregulamentagdo publicitdria uma atuagdo mais
contundente, pois quem tem o poder na ponta da receita é o anunciante e dentro do ambiente
on-line o ecossistema mudou. Hoje, existem as redes intermedidrias, que sdo responsaveis por
localizar os sites onde vao ser veiculadas as propagandas e, ndo coincidentemente, o site de
maior trafego sdo aqueles que disponibilizam gratuitamente o conteldo audiovisual pirateado.
Uma das vertentes pela qual se poderia provocar asfixia financeira dos operadores desses sites
e diminuir a atratividade de exploracdo desse tipo de site é justamente pelo meio da
autorregulacdo, e que os anunciantes aderentes as regras do CONAR imponham que as agéncias
busquem ter critérios para contratar as redes, de modo que evitem a colocagdo de anuncios em
sites de altissima audiéncia, com muita probabilidade de veicular contetido de modo ilegal.
Existem outras frentes por parte de publicidade on-line, por exemplo, a divulgagdo de listas de
sites da mesma forma como acontece no e-commerce, em se retiram 10 links e aparecem outros
100. J4 a autorregulamentacdo pode ser bastante efetiva, desde que os anunciantes
efetivamente obedecam as regras que se proponham a adotar. Finalizou agradecendo e se
colocando a disposicao.

Newton Vieira, BPG: Comentou que quer agregar um encaminhamento feito no ano passado
no qual julga interessante. Disse que é necessario separar bem as 3 frentes pela complexidade
de cada uma e sugeriu convidar os principais Meios de Pagamento existentes no Brasil para
reunido a fim de evoluir nesse caminho. E em relagdo a publicidade, ressaltou a apresentacao
complexa que o Ygor Valério fez no ano passado e deixou como sugestdo retomar as agdes da
Comissdo de Meios de Pagamentos, da mesma forma como esta se fazendo a relagdo a Comissao

de e-Commerce.

Guilherme Vargas, MJSP: Sugere que seja apresentado um relatério das medidas de curto prazo
em toda reunido, para que medidas sejam deliberadas e adotadas.

Luciano Timm, MJ: Comentou sobre a importancia de se colocar as acGes em prdtica e que,
priorizando quais medidas tomar.

APRESENTACAO DAS ACOES EDUCATIVAS/CAPACITACOES

Edson Vismona, FNCP: Fez um breve apanhado das iniciativas que o Forum vem desenvolvendo
no combate ao comércio ilicito e gue o CNCP tem participado diretamente, o que é muito
importante. Ressalta que o tema do combate ao comércio ilicito, suas relagbes com as
organizagdes criminosas e terroristas, a implicagdo que tem com a defesa do consumidor, com
a concorréncia desleal e com a brutal sonegacdo de impostos que causa é assunto em todo o
mundo. Os dados atualizados que o FNCP tem demostram que as perdas com o comercio ilicito
no Brasil chegaram, em 2017, a 146 bilhdes de reais, o que aponta a dimensao do problema que
enfrentamos. Hoje, o Governo tem total consciéncia e tem muito a propor, a ensinar e a fazer.
Na esfera internacional, o MRE tem dado uma total aten¢do ao tema e com momentos
importantes, por exemplo, o Paraguai é um pais que tem pela primeira vez acolhido na agenda
bilateral a questdo de combate ao comércio ilicito, especialmente contrabando. A convite do
MRE, esteve no final do ano passado em duas reunides muito interessantes, reunides de
governo Brasil x Paraguai, e depois no Mercosul, nas reunides técnicas preparatorias com os



310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329

330
331
332

333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350

351
352
353
354
355

Ministros de Justica, Seguranga e Interior, e pude apresentar o quadro brasileiro nessas duas
oportunidades, identificando algumas propostas, como a constituicdo de um gabinete integrado
de fronteira. Também com o apoio do MRE, tivemos a reunido da ALAC — Alian¢a Latino
Americano Anticontrabando, realizado do auditério do Itamaraty, onde 15 paises estiveram
presentes, e a presenca de comissdes especificas discutindo cada um dos setores industriais
diretamente envolvidos. E, nessa agenda internacional, serd realizada a préxima Reunido da
ALAC na Costa Rica, nos dias 07 e 08 de maio. Informou de sua participagdo na préxima reunido
da OCDE serd no dia 18 de margo em Paris, na qual o governo brasileiro também devera estar
presente, além da Reunido do Mercosul, também em marco, em Buenos Aires, passando a
presidéncia do Uruguai para a Argentina. Falou da importéncia dessa frente internacional, que
é muito relevante e o Brasil € um protagonista sempre chamado para esses discussées, por sua
importancia econémica e, ainda nessa visdo mais ampla, com relagdo as questdes do comércio
e transporte de mercadoria ilicitas, ressaltou o trabalho da PRF na realizagdo de operagdes
tematicas nas estradas, por meio de operagdes articuladas entre setor privado e publico, com
os estados, com a Receita Federal - COREP, um trabalho muito interessante e muito importante
na busca dessa integracdo. O CNCP firmou com todas as grandes capitais termos de parceria,
criando um programa chamado “Cidade Legal”, com combate ao comércio ilicito nas cidades
onde algumas avangcaram outras ndo, e tendo como maior exemplo de éxito a cidade de Sao
Paulo. Finalizou dizendo que se sente muito feliz em ver que o Conselho esta fazendo essa busca
de integracdo e cooperagdo de agoes.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu ao relato do Dr. Vismona e falou da importancia de recuperar um
pouco do passado, especialmente porque alguns dos atuais membros ndo se encontravam no
Conselho.

HARDWARE - Nilo Pasquali, ANATEL: Agradeceu e parabenizou a criacdo da comissdo. Fala da
existéncia de um trabalho grande e importante sendo conduzido, desde o ano passado nessa
comissdo, onde seu foco estd atrelado a hardware de produtos de telecomunicacGes em
especifico, porque o setor de telecomunicaces é uma parte muito relevante do setor. Tudo o
que é vendido no Brasil, em principio, deve passar por um processo de certificacgdo na ANATEL,
recebendo um selo de certificacdo. Um dos principais motivos da criagao dessa comissdo no ano
passado foi tentar aproximar os esforgos que a Anatel estava tentando fazer junto aos érgdos
que sdo essenciais nesse processo, Receita Federal, Policia Rodovidria Federal e os dérgdos de
segurancga publica em geral. Esse comité abriu um espaco muito importante para se comegar a
fazer agdes conjuntas e mais proativas. Falou da importancia de se realizarem algumas reunides
da prépria comissdo para dar andamento a um plano de agdo. Falou do projeto Celular Legal
que bloqueia os celulares adulterados no Brasil e que entrou em agdo em janeiro desse ano e
qgue em marg¢o comecara a fase de bloqueio terminal. Ressaltou a importincia de se manterem
as acdes que ja estavam sendo executadas, como as campanhas para alertar o consumidor da
utilizacdo de terminais de equipamentos de telecomunicacdo no geral. Essa comissdo é para
tentar trazer todos esses atores envolvidos mais para perto, pensar em um planejamento
integrado e aproveitar para convidar a todos que tenham interesse para participar das reuniées
da comissao.

Rosilda Prates, P&D Brasil: Relatou que a P&D investiu cerca de 20% do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento nos ultimos 5 anos, algo em torno de 4 bilhGes de reais. Isso
significa dizer que quando uma tecnologia é desenvolvida no pais, estudos internos apontam,
85% da riqueza fica no pais, quando é manufaturado 50%, quando é importado 30% e quando é
contrabandeado/pirateado, leva mais do que isso para fora do pais. Entdo, além de ter todo esse
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esforco no engajamento de todos os atores, para que o mercado seja um mercado legal e que a
continue a investir em pesquisas e desenvolvimento, é necessario que se tenham condi¢des
jguais, que todos paguem impostos iguais, que todos tenham engajamento de fazer
investimentos tecnoldgico, assim como fazem. Achou que seria uma alternativa bastante
louvavel e bastante pertinente, que o CNCP apoiasse no sentido de educar a sociedade com uma
campanha de orientacdo, no sentido de alertar o que descaminho, o que é contrabando, quais
sdo os impactos para a sua vida civil quando se pratica o descaminho e, nesse sentido, 0
engajamento de todos é imprescindivel.

Luciano Timm, MJ: Agradeceu as colocagbes da Sr2 Rosilda e ressaltou que foram feitas as
anotacdes sobre o que foi dito. Reforcou a importancia de virem propostas de a¢des concretas
e lembrou da facilidade de articulacdo por meio do sistema de defesa do consumidor, pois temos
bracos até fiscalizatdrios fisicos. Na questdo de treinamentos, existe a Escola Nacional de Defesa
do Consumidor gque fornece cursos online de capacitacdo, o que possibilita a inclusdo de cursos
pelo CNCP na plataforma e, também, a possibilidade contar com os Procon’s para trabalho de
conscientizacdo e de fiscalizacdo.

Jodo Emilio, CNI: Falou da participacdo em conjunto com varias entidades sobre o tema de
pirataria e contrabando. Disse que vé com algumas reservas as agdes que dependam de
dentncias ou dependam do consumidor se manifestar, porque o consumidor na maioria dos
casos compra o produto pirata porque é mais barato, sabendo que é pirata. A agdo de repressao
precisa existir, & importante, mas ndo parece que seja esse tipo de agdo que dard mais
resultados, considerando o volume de contrabando que existe. Acredita que se deva pensar em
alguma acdo que seja capaz de atuar mais no atacado nesse tipo de problema. Tratando-se de
plataformas, por exemplo, tem-se conhecimento de que alguns dos vendedores que recebem
um selo de reputacdo das plataformas, e isso é uma coisa importante para o vendedor, o
recebem porque realizam milhares de vendas. Quando o vendedor entrega o documento, junta
a declaracdo de ndo contribuinte, afirmando que ndo comercializa de forma rotineira e que,
portanto, ndo esta inscrito como contribuinte, ou seja, esse produto que é vendido em milhares
de sites ndo vai acompanhado de uma nota fiscal. Talvez valha a pena incluir a Receita Federal
na_Comissdo e pensar formas baratas e simples de resolver isso no atacado. Sugere sua
participacdo na comissdo de e-Commerce.

Jeferson Stultz; ABES: Falou que um dos trabalhos que estdo fazendo é em respeito as leis, como
também s3o parte da iniciativa privada, tém bastante experiéncia nos paises da América Latina
e hoje o pais best class em combate a pirataria é a Coldmbia, devido as leis e as classificagdes de
muitas leis que tém. Trabalham para apresentar a experiéncia da Colémbia, principalmente
classificando a pirataria como um crime fiscal, o que nesses Ultimos 5 anos trouxe uma receita
enorme. Existem alguns nichos que talvez todo o Conselho e a industria se beneficiariam se essa
questao fosse discutida posteriormente.

BREVE APRESENTACAO DAS ACOES DO CONSELHO ESTADUAL DE COMBATE A PIRATARIA

Jair Schmitt, CECOP: Mostrou um breve video feito em parcerias com as Associa¢des das
Universidades particulares de Santa Catarina, com os académicos e professores do curso de
publicidade e o CECOP promoveu a capacitagdo com os alunos sobre propriedade intelectual e
direito autoral. Distribuiram material e os académicos cederam o video. O CECOP estd em inicio
de tratativas com a ANCINE para ver a possibilidade de o video ser veiculado no Estado de Santa
Catarine, antes das sessdes de cinema. O acordo de cooperagdo esta bem encaminhado e ainda
este ano possa se fazer a exibicdo nas salas de cinema, como um trabalho educacional. Fez
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algumas consideragoes sobre contrabando, descaminho, pirataria, que causam desemprego,
trabalho infantil, concorréncia desleal, sonegacao fiscal, danos a salde publica, poluicdo visual.
Salientou que o problema econémico do mercado ilegal foi apresentado num estudo no
Encontro do Férum Mundial em que é apontado que entre os anos de 2005 a 2007 o Brasil
perdeu uma economia de 350 bilhGes, e sé no ano de 2007 o Pais deixou de arrecadar cerca de
46 bilhdes de reais. Em funcdo dessas consideragdes, o Estado de Santa Catarina resolveu criar
o Conselho Estadual de Combate a Pirataria com a inten¢ao de promover e coordenar agdes de
enfretamento com a pirataria e a sonegacgao fiscal, além dos demais delitos da propriedade
intelectual, com a Lei Complementar n° 464 de 2009, sancionada no dia 3 de dezembro. A lei
preconiza o membro efetivo, o membro colaborador e como membros efetivos o Estado definiu
as secretarias: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, a Secretaria de Seguranca Publica, a
Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Estado da Educacgdo, assim como tem também outros
membros governamentais e privados como colaboradores. O CECOP trabalha com trés
vertentes, a institucional que se ocupa da fungdo de estabelecer parcerias, trabalhar e conhecer
as demandas, a educacional e a repressiva. Finalizou mostrando imagens de alguns trabalhos ja
realizados e diz que pretende capacitar agentes publicos, formar equipes de inteligéncia, fazer
andlise das denuncias e apreensdes, realizar operagdes conjuntas e fazer o acordo CECOP/INPI
para estimular o registro de marcas e patentes no estado.

Luciano Timm, MISP: Parabenizou o trabalho do CECOP pelo trabalho desenvolvido em Santa
Catarina e diz que pode servir como modelo para outros estados. Informou que foi renovado o
acordo CECOP/FNCP.

APRESENTACAO DAS ACOES EDUCATIVAS/CAPACITACAO

Guilherme Vargas, MISP: Sugeriu _que essas apresentacdes das acGes para 2019 sejam
encaminhas por e-mail e que, posteriormente, serd enviado a todos 0s membros do CNCP, em
gue cada drgdo verificard sua disponibilidade e interesse no que entender pertinente participar.
O que for mais importante serd incluido em pauta nas reunides seguintes. Ressaltou que o CNCP
pretendo realizar no final do ano o Il Encontro Nacional de Combate a Pirataria.

ASSUNTOS GERAIS

Luciano Timm, MJSP: Comunicou que a SENACON tem possibilidade de firmar convénios e
acordos de cooperacdo técnica, e gue estd em discussdo um convénio com o Governo inglés.
Informou que estdo sendo estudados outros convénios que sejam de interesse do pais e que
interessados devem manifestar interesse.

Jodo Emilio, CNI: Com relagdo a mengdo que o Vismona fez sobre a forca tarefa para tratar de
comércio ilegal e contrafagdo da OCDE, disse que é uma forga tarefa relativamente nova e a CNI
apoiou a adesdo do Brasil, apesar de o Brasil ndo ser membro da OCDE, ja que a participacdo é
possivel. Nessa reunido a CNI esteve presente. Entende ser uma agenda importante, inclusive
para a imagem do Brasil, como um pais que vem tomando medidas para coibir esse tipo de ac3o.
Anualmente o governo americano produz um relatério, o Report 301, onde é avaliada a atuacdo
de diversos paises no combate a pirataria e a crimes contra a propriedade intelectual. Nesse
relatdrio, é elaborada uma lista de observagado e outra lista prioritaria. O Brasil ja esteve na lista
prioritaria, com pior ranking, e atualmente estd na lista de observagdo. Anualmente, a CNI
apresenta uma peticdo em que apresenta a evolugdo da politica brasileira de combate a pirataria
e da melhoria de modo geral do sistema da propriedade intelectual. Finalizou agradecendo a
atuacdo do CNCP e ao apoio que recebeu do MRE.



445
446
447
448
449

450
451
452

453
454

455

Tania Lima, UBV&G: Citou um caso que foi divulgado no dia 21 de fevereiro sobre os
anunciantes em que a Disney e Epic Games retiraram anuncios do Youtube, pois continham
pedofilia. Acredita que o CONAR deva ser trazido a uma reunido do CNCP como grande parceiro,
pois trabalha com regras rigidas, ou, ainda, as agéncias de publicidade para que oucam e
percebam o quanto esse assunto pode afetar o consumidor.

Guilherme Vargas, MISP: Informou que o CNCP reiniciou os contatos com o INPI para a
retomada do Diretdrio Nacional e também com a SEOPI para a formulacdo de a¢des conjuntas
e integradas.

Luciano Timm, MISP: Finalizou agradecendo a presenga de todos e refor¢ando a importancia da
presencga na préxima reunido ordinéria, dia 24 de abril as 14h.

Observagdo: os encaminhamentos encontram-se sublinhados.






Uma alternativa de combate ao contrabando de cigarro a partir da estimativa
da curva de laffer e da discussao sobre a politica de pre¢o minimo

RESUMO: Esse artigo coloca em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de
controle do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo,
ndo gera exclusivamente problemas de satide. O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate
sobre a receita tributdria gerada a partir da produgdo de produtos derivados do tabaco para
compensar suas externalidades negativas, estimando a Curva de Laffer para esse mercado. Os
resultados encontrados sugerem que a aliquota 6tima para o IPI é de 32,45%, no entanto, se
observou que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre proxima a aliquota 6tima
estimada. Desse modo, o foco seguinte recaiu sobre a exigéncia de prego minimo no varejo
para os cigarros no pais, simulando o comportamento do mercado em fun¢do da eliminagdo
dessa estratégia. Com essa simulagdo estatica-comparativa, verificou-se que o faturamento da
indastria de cigarros nacional aumentaria 45,14% e o total de IPI arrecadado aumentaria
44,86%, além disso, no cenario ideal, o 6nus do IPI deveria ser redistribuido para que a
aliquota real do IPI permanega proxima a aliquota 6tima estimada e viabilize um produto para
industria nacional capaz de competir com o produto ilegal. Concluiu-se que a eliminacdo da
estratégia de precos minimos afetaria drasticamente a rentabilidade da industria ilegal de
cigarros, transferiria recursos para o Estado ampliar sua capacidade de amenizar as
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, bem como transferiria recursos
para industria nacional legal de tabaco que respeitam as normas ambientais, sanitdria e
trabalhistas no pais.

Palavras-chave: Curva de Laffer, politica de controle de tabaco, mercado ilegal de cigarro
JEL: C13; H30

ABSTRACT: This paper discusses an alternative strategy for a tobacco control policy in
Brazil, since tobacco consumption, for some time, does not generate only health problems.
The objective of this paper was approved for the debate on a tax revenue generated from the
production of tobacco products to compensate for its negative externalities, estimating a
Laffer Curve for this market. The results suggest that an optimal IPI rate is 32.45%, however,
it has been observed that a real IPI rate between 2012 and 2015 was always close to the
estimated optimum aliquot. Thus, focus on the requirement of minimum retail price for
cigarettes in the country, simulating the behavior of the market due to the elimination of the
strategy. With this static-comparative simulation, it was found that cigarette industry revenues
increased by 45.14% and the total IPI collected would increase by 44.86%; furthermore, no
scenario ideal, the burden of IPI should be redistributed to That the real IPI rate remains close
to the estimated optimum rate and enables a product for the domestic industry capable of
competing with the illegal product. It was concluded that the elimination of the pricing
strategy is drastically affected the profitability of the illegal cigarette industry, transferring
resources to the state from its ability to soften as negative externalities generated by cigarette
consumption, as well as transferring resources to the national legal industry Respecting
environmental, health and labor standards in the country.

Key words: Laffer curve, tobacco control policy, illegal cigarette market
JEL: C13; H30

1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA



O guia para implementagdo do artigo sexto da Conveng¢do-Quadro para o Controle do
Tabaco (2010), da Organizagdo Mundial de Satde (WHO), sugere para os Estados membros a
adocdo de politicas tributarias e, quando apropriado, politicas de pregos para produtos
derivados do tabaco com o objetivo de reduzir o seu consumo como medidas auxiliares para
proteger as presentes e futuras geragdes contra as consequéncias sanitarias, sociais, ambientais
e econdmicas derivadas do consumo do tabaco.

Paes (2014) deduz que a tributagdo sobre produtos derivados do tabaco aumenta a
receita tributéria, cria uma fonte de financiamento para corre¢do das externalidades negativas
do tabaco e desestimula o seu consumo. Logo, se a aliquota dos tributos sobre estes ¢ baixa e
o governo a eleva, entdo aumenta a arrecadagdo, amplia sua capacidade de corrigir as
externalidades e o consumo reduz. No entanto, progressivos aumentos dessas aliquotas levara
a receita tributaria a um ponto estacionario, que, a partir dele, se as aliquotas continuarem
subindo, a receita tributaria reduzird tendendo assintoticamente a zero, a medida que o
numero de consumidores dispostos a pagar um pre¢o maior também tende assintoticamente a
ZEero.

Outra possibilidade, seria a simples proibicdo da produgdo, distribuicdo e
comercializa¢do dos produtos derivados do tabaco, no entanto, essa possibilidade criaria um
mercado ilegal, consequéncia idéntica a elevagdo do seu pre¢o muito acima do ponto de
estacionariedade da receita tributdria, e traria consigo todas as dificuldades inerentes ao
combate de drogas ilicitas e, ainda, exigiria recursos de outras fontes para sustentar as agdes
para sua coagdo. Dentro dessa légica, o objetivo das politicas publicas, para atender os
anseios da Organizagdo Mundial da Saude (2003) de proteger as presentes e futuras geragdes
contra as consequéncias do consumo do tabaco, deve ser o equilibrio entre a receita tributéria
com origem sobre o consumo de produtos derivados do tabaco e a necessidade de
financiamento de a¢Oes que compensem as suas externalidades negativas.

Resultados empiricos desse desequilibrio, com a irrevogavel consequéncia da
expansdo do mercado ilegal de tabaco, foram discutidos por Gardes e Merrigan (2014) no
dilema do Canadéa de reduzir ou ndo as aliquotas dos tributos sobre produtos derivados do
tabaco para coibir o crescimento desse mercado ilegal. Na primavera de 1994, cinco
provincias do Canadd adotaram essa estratégia e, nos anos subsequentes, erradicaram o
contrabando. No entanto, com os dados disponiveis, os autores conseguiram observar que,
com a consequente reducdo do prego, entre os fumantes adultos, a elasticidade-prego da
demanda por produtos derivados do tabaco passou de -0,2 para -0,4 e, entre os jovens
fumantes, a elasticidade passou de -0,4 para -0,7. Esse aumento do consumo, forgou o
governo dessas provincias a aumentarem, gradativamente, a aliquota dos tributos para
desistimula-lo, agdo essa que culminou no retorno do contrabando. Os autores concluiram que
o esforgo brusco para erradicar o contrabando, em 1994, aumentou em 5% a proporgdo de
jovens fumantes e, ainda, alertaram que se essa estratégia for novamente adotada, estimularia
a emercdo de uma nova geracao de fumantes.

Na mesma direcdo, Chaloupka et al. (2012) analisaram a estrutura tributaria
arquitetada por 182 paises para controlar o consumo de tabaco e concluiram que paises com
regras tributarias complexas apresentaram dificuldades tanto para gerar receitas, quanto para
controlar o consumo de tabaco, pois regras tributdrias complexas sdo dificeis de administrar e
ampliam as possibilidades de sonegagdo e de evasdo fiscal. Por outro lado, em paises com
estruturas tributdrias simples, os autores observaram eficiéncia tanto para gerar receitas por
meio de tributos, quanto para controlar o consumo. Além disso, o estudo revelou que apenas
38 desses paises destinavam a receita tributaria com origem sobre o consumo de produtos
derivados do tabaco para agdes de controle do tabaco e promog¢do da saude publica. Os
demais paises utilizavam a receita para financiar outros gastos com o sistema publico de
saude e, alguns paises, para financiar outros gastos em outras areas de interesse do governo,



desvio este que corrompe o objetivo de amenizar as externalidades negativas derivadas do
consumo do tabaco, objetivo fim das politicas de controle do tabaco.

Nesse sentido, a discussdo sobre como as politicas publicas devem ser arquitetadas
para equilibrar o consumo de tabaco e suas externalidades negativas deve, obrigatoriamente,
iniciar pela analise da elasticidade-prego da demanda por produtos derivados do tabaco. Essa
analise € essencial para identificar sobre quem recaira o 6nus da tributacdo, para mensurar a
variagdo da demanda apo6s a variagdo de prego induzida pela alteragdo das aliquotas dos
tributos, bem como para avaliar a eficiéncia de politicas publicas com o objetivo de modificar
o padrdo de comportamento desses consumidores e, por consequéncia, avaliar se essas agoes
estdo realmente compensando externalidades negativas do consumo de tabaco.

Logo, de acordo com a teoria microecondmica, paises com elasticidade-preco da
demanda para produtos derivados do tabaco abaixo de um, apresentam demanda resistente em
relagdo ao aumento do prego com tendéncias a inelasticidade e, portanto, teriam margem para
continuar a aumentar a aliquota dos tributos que incidem sobre o consumo desses produtos até
seu ponto de estacionariedade da receita tributaria. Dentro dessa tendéncia, o Onus da
elevagdo da aliquota tributaria recaird sobre os consumidores, pois as empresas conseguirdo
repassar o novo aumento de tributo por meio dos precos sem afetar significativamente sua
demanda.

No Brasil, Carvalho e Lobdo (1998) estimaram a elasticidade-pre¢o da demanda por
cigarros legais, utilizando uma série temporal bimestral entre 1983 a 1994. Os coeficientes
encontrados foram -0,14, para o curto prazo, ¢ -0,49, para o longo prazo. Iglesias et al., 2007
realizaram a mesma estimativa, mas utilizando uma série temporal bimestral entre 1991 a
2005 e os coeficientes encontrados foram -0,27, para o curto prazo, ¢ -0,48, para o longo
prazo. Esses resultados corroboram com a estratégia de elevagdo de prego, por meio da
tributagdo, para desestimular demanda e reduzir as externalidades negativas relativas ao uso
de tabaco.

Levy, Almeida e Szklo (2012) estruturaram um modelo para avaliar a eficiéncia da
politica de controle de tabaco brasileira. As estimativas encontradas indicam que houve uma
redugdo de quase 50% no nimero de fumantes entre 1989 a 2010 e que, 46% dessa redugdo
foi motivada pela estratégia de elevagdo do prego do tabaco por meio da tributagdo. Por outro
lado, Iglesias et al. (2015) calcularam a propor¢do do consumo de tabaco de origem ilicita e
inferiu o resultado para todo o territério brasileiro, observando que a propor¢do do mercado
ilegal aumentou de 16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo
encontrando alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente. Ressalta-se ainda o
cuidado dos autores em retirar da rotina de calculo os consumidores que se classificaram
como “fumantes ocasionais”. Outro resultado relevante desse estudo ¢ que a diferenga de
prego entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -58,4%, em 2013.

Conforme observado, a politica de controle do tabaco brasileira realmente obteve éxito
em seu objetivo de reduzir o niimero de consumidores de tabaco em relagdo a populagdo.
Entretanto, essa estratégia come¢a a mostrar sinais de exaustdo, visto que, de acordo com
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008), sendo esta a principal
base de dados sobre o tema no Brasil, aponta que 93,0% dos entrevistados que se
classificaram como “consumidores frequentes de tabaco” acreditavam que fumar poderia
causar graves doengas, mas desses, 81,4% nao estavam pensando em parar de fumar antes dos
proximos 12 meses. Essa evidéncia indica que, caso a estratégia de aumentar o prego para
reduzir o consumo de tabaco continue, chegar-se-4 a um ponto em que o seu resultado sera
apenas a transferéncia de renda desses consumidores para o Estado e ndo mais contribuira
para a redu¢do da demanda.

Outra evidéncia que corrobora com a exaustdo da politica de controle do tabaco € sua
capacidade de compensar as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco. Pinto



e Pichon-Riviere (2012) estruturaram um modelo de micro simulagdo probabilistico para
estimar o impacto das enfermidades relacionadas ao consumo de tabaco no sistema de satde
brasileiro. Suas estimativas aproximam-se de 23,37 bilhdes de reais no ano em 2011,
aproximadamente 28,89% (80,87 bilhdes de reais) do orgamento do Ministério da Saude no
mesmo ano (FGV-DAPP, 2017). Por outro lado, a receita tributdria total dos produtos
derivados do tabaco no Brasil em 2011 foi de, aproximadamente, 6,77 bilhdes de reais,
71,03% menor do que o necessario para compensar os gastos com saude (IBGE, 2011).
Poder-se-ia também levar em consideragdo o gasto que o governo tem com o sistema juridico
e com a estrutura de combate contra o contrabando de produtos derivados do tabaco, mas néo
foram encontrados estudos com metodologias sélidas sobre este tema.

Logo, com base nessas evidéncias, questiona-se se a politica de controle de tabaco
brasileira adotada continua sendo uma estratégia eficiente para reduzir as externalidades
negativas criadas pelo consumo do tabaco. Questiona-se também se os objetivos propostos
pela Organizagdo Mundial de Saide (WHO) sdo ingé€nuos ao ponto de ndo levarem em
considera¢do a consciéncia do individuo sobre os maleficios do consumo do tabaco e seu
direito ao ato de fumar. Além disso, percebe-se que o atual esfor¢o de combater o
contrabando de produtos derivados do tabaco beneficia a industria de tabaco e transfere para
sociedade esse 6nus.

Diante desses questionamentos, o objetivo geral desse artigo € aprofundar o debate
sobre a estratégia de reduzir o consumo de tabaco por meio da elevagdo de pregos, tendo
como pardmetro para essa discussdo a receita tributdria gerada a partir do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) que incide sobre a produgdo de produtos derivados do tabaco
para compensar suas externalidades negativas. Para alcangar esse objetivo pretende-se: 1°)
estimar a Curva de Laffer para verificar qual seria a aliquota que maximizaria a arrecadagdo
por meio do IPI; 2°) analisar o efeito da estratégia de preco minimo explicita na legislagao
brasileira para o mercado de tabaco, bem como 3°) calcular o quanto a arrecadagio
aumentaria, dentro de um cenario ideal, para auferir a nova capacidade do Estado compensar
as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Portanto, este estudo justifica-se por ampliar o contraditdrio sobre o tema, visto que a
maioria dos trabalhos revisados consideraram que a politica de controle de tabaco brasileira
foi bem-sucedida nos ultimos anos e ha poucos estudos sobre o impacto dessa estratégia além
da reducio do niimero de consumidores de tabaco. Para isso, esse artigo foi estruturado nessa
breve introducdo e formulagdo do problema. Na se¢do seguinte, encontra-se revisdo de
literatura sobre metodologias utilizadas para estimar a Curva de Laffer. Na se¢do subsequente,
apresenta-se a base de dados utilizada e a metodologia adotada no presente artigo e, por fim,
os resultados obtidos e as consideragdes finais.

2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA CURVA DE LAFFER!

Para discutir a receita tributaria advinda dos produtos derivados do tabaco utilizar-se-a
a Curva de Laffer, a qual mostra a relagdo entre a aliquota de imposto incidente sobre
determinado produto e sua respectiva arrecadagdo gerada para o Estado. E necessério
enfatizar que esta relag@o gera dois efeitos, substitui¢ao e renda.

Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisdes dos agentes
econdmicos como resultado nas alteragoes das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja,
uma elevagdo das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais
caro, desestimulando seu consumo, pois ha perda de poder de compra por parte do

I Esta se¢iio baseia-se fundamentalmente em Laffer (2004) e Trabandt e Uhlig (2011).



consumidor e aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microecondmicos, o
efeito substitui¢do representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferenga,
reduzindo a quantidade demandada de um produto, mas, por outro lado, aumenta o consumo
de outro produto, porém, mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor.

O segundo estagio relativo a este ajustamento no preco ¢ denominado de efeito renda,
neste caso, ocorre troca da capacidade aquisitiva dos consumidores. Mantidos os pregos dos
produtos constantes, um dado aumento de renda para o consumidor possibilita que sua
restrigdo orcamentaria consiga atingir uma curva de indiferenga mais elevada, aumentando o
bem estar do consumidor. Em outras palavras, o efeito renda permite que o consumidor se
movimente entre as curvas de indiferenga, proporcionando-lhe um aumento ou redugdo de
bem-estar?.

Sob o ponto de vista do governo, ha necessidade de cobranga de impostos para
financiar os gastos com satde, educacdo, seguranga, etc. Sendo assim, o governo precisa fixar
aliquotas de impostos. No entanto, o governo deve calibrar com méaxima precisdo quais sdo
aliquotas que geram a maior arrecadagdo possivel, pois, aliquotas muito elevadas incentivam
maior evasdo de impostos, enquanto que aliquotas muito baixas impossibilita que o governo
obtenha recursos necessarios para cumprir com suas fun¢des diante da sociedade.

No ambito macroecondmico, a elevagio de tributos reduz a renda disponivel, interfere
nos pregos relativos dos produtos produzidos internamente, com impactos diversos sobre os
componentes da demanda agregada, afetando negativamente o produto da economia’. Por isso
¢ de extrema relevancia determinar qual é a aliquota 6tima de imposto, que incidird sobre
cada produto e, ainda, levando em consideragao as particularidades de cada mercado.

2.1. A matematica da Curva de Laffer

Para se determinar qual deve ser a aliquota 6tima, utiliza-se a Curva de Laffer.
Matematicamente, esta Curva é representada como:

ITR, = f(T?,T,) (1)

Onde: ITR, corresponde a arrecadagdo tributéria real per capita no periodo ¢ e T; representa a
arrecadacdo tributdria como percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

Em fun¢do da presenga do termo quadratico na expressdo anterior, a Curva de Laffer
tem o formato de uma parabola concava.

O Grafico 1 apresenta o comportamento da curva da equagdo (1). No eixo horizontal
estd o percentual da aliquota do imposto, no eixo vertical se encontra a receita obtida pelo
governo em funcdo da aliquota estabelecida pelo proprio governo. Por se tratar de uma fungdo
matematica, a questdo reside em maximizar esta fungdo. Portanto, é necessario derivar esta
funcdo e igualar a zero para se encontrar o ponto de méaximo. Basicamente, dado que a
aliquota do imposto é um percentual cobrado sobre o prego do produto, trés sdo os pontos
mais relevantes da Curva de Laffer. Quando a aliquota é igual a zero, a arrecadagdo do
governo é igual a zero (a). No outro extremo, quando a aliquota ¢ igual a 100%, a arrecadagdo
do governo também ¢é nula (c), pois nenhuma unidade de produto ¢ vendida dada a magnitude
do imposto cobrado e/ou hé4 evasdo fiscal. O terceiro ponto relevante consiste no ponto de
maximo da funcio e, neste caso, inclinagdo da reta é igual a zero (b), ou seja, paralela ao eixo
horizontal do Grafico 1.

2 Detalhes sobre os efeitos substituigdo e renda podem ser encontrados em Varian (1996).
3 Discussdo sobre o impacto do tributo sobre o produto da economia ver Simonsen e Cysne (2007).
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Grafico 1. Curva de Laffer
Fonte: Laffer (2004).

2.2. Modelo econométrico da Curva de Laffer

Econometricamente, a Curva de Laffer € representada pela seguinte férmula:
ITR, = BT, + B,TZ + Bst + & )

sendo que ¢ corresponde a uma tendéncia deterministica e & representa os residuos da
regressdo, os quais, por hipotese, devem ser identicamente € independentemente distribuidos
(iid), ou seja, ndo podem apresentar autocorrelagao.

2.3. Definicdo das variaveis na Curva de Laffer

A variavel Arrecadagao Tributaria Real per capita (ITR;) € definida como:

ITN,
IPCAbase (3)

P,

Onde, ITN; corresponde a Arrecadacdo Tributaria Nominal (pregos correntes) no periodo ¢,
IPCApase € 0 Indice de Precos ao Consumidor Amplo, o qual € o indicador da inflagdo oficial
no Brasil para o periodo base ¢ P, ¢ a Populagdo do Brasil no periodo z. A relagdo entre

Arrecadagdo Tributaria Nominal e PIB Nominal, ambos no tempo ¢ é representada como T, =
ITN;

PIB Nominals’
Espera-se que os pardmetros da regressao sejam estatisticamente significativos, sendo
que B; seja positivo e [, seja negativo, para garantir que a curva tenha o formato de U

invertido. Apds se obter as estimativas dos parametros, deve-se igualar a equagédo a zero para

se obter a seguinte relacao: ;—Bl
2

Logo, para cumprir o objetivo desse artigo, se utilizou o mesmo modelo, porém
adaptando as varidveis do modelo para a industria de tabaco brasileira, onde, ITN;
corresponde a Arrecadacao Nominal de IPI sobre produtos derivados do tabaco no periodo ¢,
bem como P; ¢ a populagdo de fumantes no Brasil no periodo ¢. Além disso, a aliquota
efetivamente paga pela industria de tabaco brasileira no tempo ¢ foi estimada como T, =

ITN, . 7 : e e, ;
——L— onde FAT Nominal, € o faturamento nominal da referida industria no periodo .
FAT Nominaly

ITR, =



3. BASE DE DADOS E METODOS

A série da Arrecadagdo Nominal de Cigarro no Brasil levou em consideragdo somente
a incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), obtida no préprio site da Receita
Federal do Brasil, para compor a variavel /7N,. No mesmo site ha também a série denominada
“outros impostos e contribui¢des”, no entanto, essa série agrega o valor arrecado pelo
PIS/Pasep (Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor
Publico) e pela COFINS (Financiamento da Seguridade Social), informagdo ndo utilizada nas
estimativas. No mesmo enderego eletronico é possivel obter as informagdes relativas a
producdo de tabaco no Brasil.

As séries temporais relativas a Populacdo do Brasil e Indice de Pregos ao Consumidor
Ampliado foram obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil Nominal foi extraida do sife do IPEADATA. A
sériec mensal relativas ao faturamento da industria de tabaco no Brasil, FAT Nominal,, foi
solicitado ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF).

As séries organizadas tém periodicidade mensal e o periodo analisado inicia-se em
janeiro de 2010 e estende-se até dezembro de 2015, contendo um total de 72 observagdes.
Para obter os respectivos valores corrigidos monetariamente, as séries de Arrecadagdo
Nominal ¢ do PIB Nominal foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), a pregos constantes de dezembro de 2015.

Para construir a sériec mensal para a Populagdo de Fumantes no Brasil, P;, utilizou-se
como proxy a série Populacdo do Estado de Sao Paulo, obtida no sife da Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE) para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2015. No entanto, essa séric mensal estava disponivel somente a partir de janeiro de 2012.
Sendo assim, foi necessario estima-la para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de
2011.

Inicialmente, foi calculada a relagdo percentual mensal da Populagdo do Estado de Sao
Paulo em relagdo a Populagdo do Brasil (para o periodo de janeiro de 2012 até dezembro de
2015). Na sequéncia, foi calculada a relagdo média para o referido periodo. Posteriormente,
dividiu-se a Populagdo do Estado de Sdo Paulo pelo percentual médio calculado para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, e este resultado foi multiplicado por 100. O
resultado é uma estimativa da Populagdo do Brasil para o periodo de janeiro de 2010 até
dezembro de 2011. Com a série mensal da populagdo brasileira estimada, se utilizou a
proporgdo de fumantes apurados pela Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, realizada
pelo IBGE (2014), para construir a série mensal para a Populagdo de Fumantes no Brasil, P..

3.1 Procedimentos metodologicos

Com base na Teoria da Curva de Laffer foram elaboradas trés séries compostas, todas
elaboradas a partir da arrecadagdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco: 1) Relagdo
Arrecadag@o Real sobre Populagdo; 2) Relagdo Arrecadagdo nominal sobre PIB nominal; e,
para captar a Tendéncia Quadratica, a relagdo 3) Arrecadacdo nominal sobre PIB nominal foi
elevada ao quadrado. Finalmente, cada série foi transformada em indice cuja base ¢ janeiro de
2010 igual a 100.

Basicamente, uma série de tempo pode ser desagregada em quatro componentes: ciclo,
tendéncia, sazonalidade e componente aleatério. Matematicamente, uma série de tempo pode
ser multiplicativa (4) ou aditiva (5), conforme apresentada, respectivamente por:

ﬁnt:Tt*§t*ét*ft (4)
Ya,= T, + S, + G+ I )



Ym, é a série de tempo classificada como Multiplicativa; Ya, é a série de tempo classificada
como Aditiva; T , Tendéncia; S , Sazonalidade; C , Ciclo; e / , Componente Aleatorio,
também denominado de Componente Irregular.

De acordo com Fredo e Margarido (2008, p.372), a “tendéncia capta elementos de
longo prazo relacionados com a série de tempo, com caracteristica deterministica, ou seja,
pode ser uma fungdo matematica, ou entdo estocastica, resultado de um processo aleatorio”.
Neste caso, a tendéncia estocastica, em economia, mostra alteragdes no nivel da série de
tempo, as quais podem ser resultados de mudangas sociais, tecnologicas, condigdes de
mercado, meio ambiente, entre outros.

O componente sazonal capta os padrdes regulares da série de tempo, por exemplo:
mudancas de temperatura, indice pluviométrico, safra ou entressafra de produtos
agropecudrios, vendas da industria, vendas do varejo, entre outros.

Os ciclos sdo caracterizados por longas ondas, regulares, em torno de uma linha de
tendéncia. O interesse pelos ciclos esta relacionado com seus pontos de mudangas, também
denominados de pontos de inflexdo, duragdo, frequéncia, entre outros, conforme Yaffee e
McGee (2000). No calculo do Coeficiente de Amplitude Sazonal (CA) de cada série foi
utilizado o trabalho de Freitas et al. (1998). Este coeficiente tem como base a seguinte
formula:

(fndice Maximo — Indice Minimo)
CA% =

— -~ ————————>* 2% 100 (6)
(fndice Maximo + Indice Minimo)

Para a determinacdo da ordem de integragdo de cada variavel foi utilizado o teste de
raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), conforme apresentado em Dickey e Fuller
(1979 e 1981). No entanto, antes da realizagdo do teste de raiz unitaria € necessario
determinar o nimero de defasagens a ser utilizada em cada fase do teste de raiz unitdria. A
correta determinagdo do nimero de defasagens ¢ de suma importincia, conquanto seja
relevante garantir que os residuos das auto-regressdes dos testes de raiz unitarias sejam nio
correlacionados, de forma a garantir resultados ndo viesados dos respectivos testes. Para a
determinagio do niimero de defasagens foi utilizado o Critério de Informagdo de Akaike
Corrigido (AICC). O Critério de Akaike Corrigido (AICC), conforme Hurvich e Tsai (1989),
¢ definido como:

AICC = log(1Z]) + b 7
= log (T —7 / K) ( )

sendo que 7 corresponde ao numero de parametros estimados, X denota a estimativa de
maxima verossimilhanca da matriz de varidncia-covariancia (X ) e K representa a dimensdo
da série temporal. O AICC (7) se caracteriza por ser assintoticamente eficiente tanto para os
modelos de regressdo quanto para o caso de modelos de séries temporais. Além disso, o AICC
tem melhores propriedades estatisticas do que o Critério de Informacdo de Akaike (AIC).

Visando identificar a possivel relagao de longo prazo entre as varidveis foi utilizado o
teste de cointegragdo desenvolvido por Engle e Granger (1991). Basicamente, este teste é
conduzido em duas etapas. Primeiramente, dado que as variaveis envolvidas apresentem a
mesma ordem de integracdo, deve-se estimar uma equacdo de regressdo com as variaveis em
nivel, conforme apresentado na equagdo de regressdo a seguir. Esta equag@o também ¢é
denominada de equagdo de cointegragao:

Vi = B+ Baxe + Uy ®

em que f3;corresponde ao intercepto da regressdo e u; sdo os residuos da regressao.

Na verdade, a equagdo de cointegracdo apresentada nada mais € do que a equagéo de
regressdo tradicional com as varidveis em nivel. Uma vez estimada esta regressdo com as
variaveis em nivel, haja vista que ambas as variaveis sdo integradas de ordem 1, o proximo



passo consiste em “capturar” os residuos (u;) da equagd@o de cointegragdo, para
posteriormente testar se os residuos sdo estacionarios I(0) ou néo sdo estaciondrios, isto é
1(1). Os valores criticos para os testes de raiz unitaria sobre os residuos da equacgdo de
cointegragdo sdo encontrados em Engle e Granger (1991), Phillips e Ouliaris (1990) e
Mackinnon (1991).

Portanto, posto que o teste de cointegragdo envolve a realizagdo de teste de raiz
unitaria do tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF) sobre os residuos da equagdo de

cointegragio, este teste deve ser efetuado sobre a seguinte equagdo de residuos:
p

Vug = pup—q + Z YiVue-1 + e ©))
i=1

Neste caso, o termo Vu; representa a primeira diferenca da variavel u;, enquanto que
Vu;_, € a primeira diferenca defasada da variavel u,, sendo que o nimero total de defasagens
corresponde a i periodos. Quando o termo y; ¢ igual a zero para todos os is, ao invés do teste
Dickey-Fuller Aumentado (ADF), tem-se o teste Dickey-Fuller (DF).

Tendo como base os residuos da equagdo de cointegragdo, o procedimento de
verificagdo da presenga ou ndo de raiz unitaria testa a hipotese nula de que os residuos tém
raiz unitaria (p = 0) contra a hipotese alternativa de que os residuos s@o estacionarios (p #
0), ou seja, testa a hipotese nula de que ndo ha cointegracdo versus a hipdtese alternativa de
que existe cointegracio entre as variaveis y; € X;.

Detectada a rela¢do de cointegragdo entre as variaveis, o proximo passo consiste na
inclusdo do modelo de corregdo de erro. Engle ¢ Granger (1991) mostraram que se y; € x;
sdo ambas integradas de ordem um (/ (1)) e sdo também cointegradas, entdo existe uma
representagdo de modelo de corregdo de erro da seguinte forma:

Vy: = wo + 0 Vi, —y(Veq — axe1) + & (10)
em que Vy, e VX, representam as variaveis y; € x;, respectivamente. Dado que representam as
diferencas das variaveis, estes dois elementos captam os efeitos de curto prazo do modelo de
corregdo de erro. O pardmetro ¥ mostra a velocidade pela qual os desvios em relagdo a
condigdo de equilibrio sdo corrigidos em cada periodo de tempo e também ¢ denominado de
termo de corre¢do de erro. Portanto, quanto maior o valor estimado de y, mais rapidamente os
desvios sdo corrigidos. Ao contrario, quanto menor o seu valor, mais tempo leva para o
sistema voltar a uma nova posi¢do de equilibrio. Finalmente, o termo (y;_; — @x;_1)
representa os residuos da equagdo de cointegragdo, porém, defasados de um periodo. Vale
lembrar que z; = y; + ax;, ou seja, z; corresponde aos residuos da equagdo de cointegragao.
Defasando-se esta equagdo em um periodo tem-se z;_q = Y;_q1 + @X;_4, sendo que o lado
direito dessa ultima expressdo corresponde aos residuos defasados de um periodo, conforme
apresentado na equacdo de cointegragao.

Por fim, ap6s as corregcdes necessarias nas séries utilizadas para a estimagdo do
modelo, a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sera
calculada apos igualar a equagdo de regressdo a zero e deriva-la em relagdo a arrecadagdo
sobreo o PIB, obtendo-se a seguinte equagao:
—p1
2-p
em que Alg;p; é a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Bie B, correspondem ao intercepto e ao coeficiente angular da regressdo da Curva de
Laffer, respectivamente.

-100 (11)

A/l\‘hpl =

4. RESULTADOS E DISCUSSAO



A inspeg¢do visual mostrou que todas as séries apresentam sazonalidade. Em funcio
desta constata¢do foi necessério dessazonaliza-las. O processo utilizado para dessazonalizar
cada série foi o Método X12 do Bureau of the Census. Sendo assim, foram estimados os
respectivos indices sazonais médios para cada variavel. O Grafico 2 apresenta a evolugio
temporal da série original da Arrecadag@o sobre Populagdo (A1 — linha vermelha) e a mesma
série dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 2. Relagdo Arrecadagdo do Segmento de Cigarros/Populagdo fumante do Brasil

Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE ¢ SEADE.
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Gréfico 3. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadagdo do Setor de Cigarros e

Populagdo fumante do Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE ¢ SEADE.



O Grafico 3 apresenta os Indices Sazonais Médios Mensais da relagdo Arrecadagio
sobre Populagdo. Observa-se que o maior valor para o Indice Sazonal Médio ocorre no més de
janeiro (236,47), enquanto que o menor valor se localiza no més de fevereiro (60,93). O
Coeficiente de Amplitude Sazonal ¢ igual a 118,04%, reforgando a presenga de intensa
sazonalidade da série. A seguir, no Grafico 4, ¢ apresentada a evolug@o temporal da variavel
relacdo da arrecadagdo e PIB, tanto em termos da variavel original (Al — linha vermelha)
quanto dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 4. Relagdo Arrecadagdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

A forte sazonalidade da arrecadacdo de IPI sobre produtos derivados do tabaco
observada no més de janeiro pode ser justificada pelo pico de produgdo que ocorre nos meses
de outubro e novembro de cada ano, periodo de colheita da folha de fumo. A sazonalidade
estd basicamente associada ao padrido de consumo do tabaco e a politica de reajuste de precos
minimos da Receita Federal do Brasil (RFB). Os meses de pico de consumo de cigarro
coincidem com os meses de pico de consumo de bebidas alcoolicas por ocasido das
festividades e confraternizacdes de final de ano. Além disso, a RFB reajusta os pregos
minimos que devem ser praticados pelos varejistas normalmente em janeiro de cada ano, com
1sso muitos varejistas antecipam suas compras para aproveitar os precos mais baixos do ano
anterior.
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Grafico 5. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadagdo do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco no Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Os Indices Sazonais Médios Mensais para a variavel relagio Arrecadagdo e PIB
mostram que seu valor maximo ocorre em janeiro (238,42%) ¢ o minimo em margo com
magnitude igual a 62,22%, conforme Grafico 5. Esta série apresenta Coeficiente de
Amplitude Sazonal igual a 117,22%, refor¢ando a presenga de sazonalidade nesta série. A
seguir, o Grafico 6 apresenta o comportamento ao longo do tempo da série relagio
Arrecadagdo e PIB elevado ao quadrado para a série original (Al — linha vermelha) e
dessazonalizada (D11 — linha azul).

10000000 -
w H
R4
&
o £
2 8000000 -
E |
-
as
k7]
=4 : )
pd 6000000 - ‘{
= i
=
g | |
3 4000000 js
o ; !
- I .
g i3 i
2 Il
£, 2000000 - i i 5 .
= mﬂf\w"i
a » ek e ¢}
0 < ‘W, H
..... . . . . . Bt . i :
Jan Jud Jan Jul Jan il Jan Jul Jan Jul Jan Juj Jan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
F1

i T@aBle A1 Time Series Data (for the Span Analyzad)
—a— Table O 11 Final Szasonally Adjusted Data

Grafico 6. Relagdo Arrecadagdo do Segmento de Cigarros/Faturamento da industria de tabaco

no Brasil ao Quadrado Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.



Quanto ao comportamento dos Indices Sazonais Médios Mensais, observa-se que a
relagdo Arrecadagdo e PIB ao quadrado apresenta seu valor maximo em janeiro (533,27%) e
menor valor em margo (35,12%), conforme apresentado no Grafico 7. O seu Coeficiente de
Amplitude Sazonal é igual a 175,28%, indicando que a sazonalidade desta série ¢ muito
expressiva.
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Gréfico 7. Indices Sazonais Médios Mensais, Relagdo Arrecadacio do Setor de Cigarros e

Faturamento da industria de tabaco ao quadrado, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IDESF e IPEADATA.

Apés a remogdo da sazonalidade de cada série, o proximo passo consiste em
determinar a ordem de integracdo de cada varidvel, via teste de raiz unitaria ADF. Porém,
antes de se efetuar o teste ADF, é necessario determinar o numero de defasagens para cada
teste com o objetivo de garantir que os residuos ndo apresentem autocorrelagdo. Para tal
tarefa, foi utilizado o Critério de Informacgao de Akaike Corrigido (AICC) (7). Portanto, para
as trés variaveis em nivel, o Critério AICC indicou a necessidade de somente uma defasagem.

Os resultados dos testes de raiz unitaria para as trés variaveis em nivel mostram que as
hipoteses nulas de raiz unitiria podem ser rejeitadas para as estatisticas 7, e Ty,
respectivamente. Porém, para a estatistica 7, a probabilidade de se cometer o Erro Tipo 1, ou
seja, rejeitar a hipdtese nula e ela ser verdadeira € elevada, sendo igual a 35,84% para a
varidvel Arrecadagdo Populagdo Dessazonalizada, 35,17% para Arrecadagio PIB
Dessazonalizada e 14,12% para Arrecadagio PIB ao Quadrado Dessazonalizada (Tabela 1). E
de amplo conhecimento na literatura econométrica que o teste ADF tem baixo poder, isto &,
seus resultados s3o muito influenciados pela inser¢@o e/ou remogao de termos deterministicos
(constante e tendéncia). Sendo assim, apesar de dois testes indicarem que a série em nivel é
estacionaria contra somente um teste que aponta para a presenga de raiz unitaria, o teste foi
realizado novamente, desta vez, com as séries diferenciadas.



Tabela 1. Resultados dos Testes de Raiz Unitdria ADF, varidaveis em nivel, relagdo
Arrecadagdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadagdo PIB Dessazonalizada e Arrecadagfo
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -0.82 0.3584
ARRECADACAOPOP_SA Ty -5.69 0.0001
T; -5.66 <.0001
T -0.83 0.3517
ARRECADACAOQOPIB_SA Ty -5.54 0.0001
Tr -5.59 0.0001
T -1.43 0.1412
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -5.18 0.0001
T, -5.16 0.0004

7,: modelo com tendéncia e constante; Ty modelo com constante e T: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Novamente, antes da realizagdo dos testes de raiz unitaria foi necessario determinar o
numero de defasagens nos testes de raiz unitaria, desta vez, com as variaveis diferenciadas. O
Critério AICC indicou doze defasagens.

Conforme apresentado na Tabela 2, para todas as varidveis e para todos os modelos, as
respectivas hipoteses nulas de raiz unitdria podem ser rejeitadas. Portanto, nas diferencas, as
trés varidveis sdo estaciondrias, ou seja, sdo integradas de ordem um, pois foi necessario a
aplicagdo de diferenga de ordem 1 para que cada uma delas apresentasse um comportamento
estacionaria.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, varidveis diferenciadas nivel, relagdo
Arrecadagio Populagdo Dessazonalizada, Arrecadagdo/Faturamento Dessazonalizada e
Arrecadagio/Faturamento ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (Janeiro de 2010 a dezembro
de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr<Tau
T -9.89 <.0001
ARRECADACAOPOP_SA Ty -9.82 0.0001
T, -9.74 <.0001
T -9.48 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA Ty -9.41 0.0001
T -9.35 <.0001
T -9.13 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -9.06 0.0001
T, -9.01 <.0001

7,: modelo com tendéncia e constante; 7,: modelo com constante ¢ 7: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Dado que todas as séries sdo integradas de mesma ordem, entdo, o proximo passo
consiste na realizagdo do teste de cointegracdo de Engle-Granger. Porém, antes deste teste, é
necessario estimar uma regressdo com todas as variaveis em nivel. Além disso, é necessario
realcar que foi necessario aplicar o logaritmo sobre a varidvel Arrecadacdo sobre Populagido
(log-linear).



Os resultados mostram que todos os parametros estimados sdo estatisticamente
significativos para o nivel de 1%, conforme resumido na Tabela 3. No entanto, para que esses
resultados ndo sejam espurios, é necessario que as variaveis sejam cointegradas. Conforme o
procedimento desenvolvido por Engle e Granger (1991), é necessario capturar os residuos do
modelo de regressdo com as varidveis em nivel e aplicar o teste de raiz unitaria ADF sobre
estes residuos. Se os residuos forem estacionéarios, entdo, o modelo estimado com as varidveis
em nivel é denominado de equagdo de cointegragdo, ou seja, seus resultados nao sao espurios.

Tabela 3. Equagdo de cointegra¢do, Curva de Laffer, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de
2015)

Varival EstimAativa do Erro-padrao da Valordo p-value do
parametro estimativa teste t teste t
Intercepto -0.63959 0.06028 -10.61 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA 0.00184 0.00011 17.31 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA -0.00000028 0.000000043 -6.61 <.0001
Tendéncia 0.00279 0.00039 7.16 <.0001

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Como efetuado anteriormente, antes do teste de raiz unitaria, é necessario determinar o
nimero de defasagens. Os resultados do Critério AICC indica somente uma defasagem.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos testes de raiz unitaria sobre os residuos da
regressdo com as variaveis em nivel para os trés modelos. Em todos os testes, as respectivas
hip6teses nulas de raiz unitaria podem ser rejeitadas ao nivel de significancia de 5%. Portanto,
em nivel, os residuos sdo estacionarios. Isto implica que as variaveis da equacdo de regressao
sdo cointegradas, ou seja, convergem para o equilibrio no longo prazo.

Tabela 4. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF sobre os Residuos da Equagdo de

Cointegragio
Variavel Estatistica Tau Pr<Tau
T -3.76 0.0003
residuos Ty -3.74 0.0053
T -3.71 0.028

7,: modelo com tendéncia e constante; 7,: modelo com constante e 7: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IDESF,
IPEADATA e SEADE.

Retornando a equagdo de cointegragdo, conforme Ventocilla (2011), para encontrar o
ponto estacionario da Curva de Laffer, igualou-se a equacéo de regressdo a zero e derivou-a
em relagdo a arrecadagdo sobre o faturamento da industria de tabaco. Ademais, corroborando
com a teoria econdmica, destaca-se que o sinal de 1 € positivo e o sinal de f3, € negativo.

Logo, ao substituir os valores estimados pelo modelo na equagdo (11) encontrou-se a
aliquota 6tima para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) da industria de tabaco no
Brasil:

- —0,00184

Agppy =
DPr = 54 (=0,00000028)

* 100 = 32,46%



esse resultado revela que, com base na teoria da Curva de Laffer, a arrecadag@o por meio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre produtos derivados do tabaco, seria
maxima se sua aliquota real fosse de 32,46%.

Para comparar a aliquota 6tima estimada (4lq;p;) com a aliquota vigente analisou-se o
Decreto n° 7.555, que dispde sobre a incidéncia do IPI sobre cigarros no Brasil. Antes, porém,
verificou-se que o Decreto 8.656 altera os artigos 5° e 7° para atualizar tanto as aliquotas ad
valorem e especificas do IPI sobre cigarros, quanto o pre¢o minimo de venda no varejo.
Alteragdes essas que reforcam o alinhamento das normas relativas ao IPI a politica de
controle do tabaco proposta no artigo sexto da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco
(FCTC), da Organizagdo Mundial de Satde (WHO).

No Decreto 8.656, se constatou que, com a alteragdo do art. 5°, a aliquota nominal ad
valorem vigente foi elevada de 0,0%, em dezembro de 2011, para 66,7%, a partir de
dezembro de 2016. Da mesma forma, com a alteragdo do art. 7°, a aliquota especifica do IPI
aumentou de R$ 0,80, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a partir de dezembro de 2016, por
macos de cigarro e, para box de cigarro, aumento de R$ 1,15, em dezembro de 2011, para R$
1,50, a partir de dezembro de 2016, para cada unidade.

Conforme se observou no § 1°, do Art. 4°, do Decreto 7.555, a base de célculo para a
incidéncia do IPI sobre o cigarro é o valor que resultar da aplicagdo do percentual de quinze
por cento sobre o prego de venda no varejo. Para compreender melhor a norma, utilizou-se o
ano de 2015 como referéncia, o qual exigia uma aliquota 60,0% que deveria ser aplicada
sobre o montante relativo aos quinze por cento do preco de venda no varejo, mais uma
aliquota fixa de R$ 1,30 por unidade produzida (tanto para 0 mago, quanto para o box).

Além disso, dividiu-se o montante de IPI arrecadado em 2015 pela quantidade
produzida de cigarros entre dezembro de 2014 a novembro de 2015 para encontrar o valor
efetivamente pago de IPI, sendo a média de R$ 1,77 por cigarro produzido. Esse valor serviu
de referéncia para estimar o prego médio de mercado do cigarro para o referido ano, pois ao
simular a regra de apuracdo do IPI identificou-se que o prego que resulta no valor
efetivamente pago de IPI foi de, aproximadamente, R$ 5,20. Dessa forma pode-se verificar
que a base de calculo foi de R$ 0,78 (R$ 5,20 x 15%), aplicando a aliquota ad valorem de
60% obtém-se R$ 0,47, valor este que deve ser somado a aliquota fixa de R$ 1,30, o que
resulta em R$ 1,77 por cigarro vendido.

Desse modo, ao dividir o valor efetivamente pago de IPI pelo seu pre¢o de venda
estimado, pdde-se verificar que a aliquota real média do IPI, em 2015, foi de 34,07%,
préoxima a aliquota o6tima estimada de 32,46%. Aplicando o mesmo procedimento e
respeitando a sistemadtica de tributagdo do IPI atualizada pelo Decreto 8.656, estimou-se a
aliquota real para cada periodo de vigéncia das aliquotas nominais e se verificou que a
aliquota real ficou proxima a aliquota 6tima estimada em todos os periodos, conforme
apresentado no Grafico 8 abaixo. Portanto, redu¢des nas aliquotas nominais para igualé-las a
aliquota 6tima estimada ndo provocariam aumentos significativos na arrecadag@o por meio do
IPL

Conforme ressaltado no inicio deste trabalho, o primeiro objetivo especifico foi
estimar a Curva de Laffer para o mercado de cigarros levando-se em consideragio o IPI.
Contudo, diante da realidade brasileira, faz-se necessario avancar na discussdo sobre as
implicagOes que isto pode gerar. Assim, como ja observado, o cigarro € um produto ineléstico
e, além disso, hd um substituto no mercado, qual seja, o cigarro ilegal, a arrecadagéo com
impostos ira declinar tanto no caso de um aumento na aliquota nominal, conforme previsto no
artigo 5° do Decreto 8.656, quanto no caso de implementar a aliquota 6tima estimada, visto
que a reducgdo do preco, provocada pela nova aliquota, seria mais do que proporcional ao
aumento da demanda.
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Grafico 8. Aliquota real do IPI sobre cigarros de acordo com a sistematica de tributagdo
regulamentada pelo Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil.

No entanto, ao analisar o artigo 7° do Decreto 8.656 para cumprir o segundo objetivo
especifico deste trabalho, percebeu-se que o fator que contribuiu para a manuten¢do da
aliquota real do IPI préxima a aliquota 6tima estimada foi a politica de prego minimo. A
redagdo dada para o artigo 7° do Decreto 7.555, com a institui¢do do Decreto 8.656,
estabeleceu que o pre¢co minimo do cigarro fosse de R$ 3,00 entre maio de 2012 a dezembro
de 2012, de RS 3,50 entre janeiro a dezembro de 2013, de R$ 4,00 entre janeiro a dezembro
de 2014, de R$ 4,50 de janeiro de 2015 a abril de 2016 e, a partir de maio de 2016, R$ 5,00.
Logo, esses aumentos sucessivos no prego minimo do cigarro diluiu o 6nus do IPI sobre o
prego de venda no varejo.

Outrossim, os estudos de Carvalho e Lobdo (1998), Iglesias et al, 2007, que
estimaram a elasticidade-pregco da demanda por cigarros no Brasil e concluiram que a
demanda para esse produto tende a ser inelastica desde 1983 a 2015, sustentam a
assertividade da estratégia de controle do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro
nas ultimas décadas. De fato, de acordo com os dados do Grafico 9, a producdo nacional
média anual de cigarros reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, em quanto que o pre¢o nominal
estimado aumentou 148,0% no mesmo periodo.
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Grafico 9. Produc;vﬁo e média de precos mensal de cigarros no Brasil de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.



Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no pais aumentou
232,35% entre 2012 a 2015, em consonancia com os dados do Grafico 10. Apesar dessas
apreensoes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido em 2012 correspondeu a 3,78%

da produg¢do nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes corresponderam a 17,70% da
produgdo nacional.
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Grafico 10. Numero de apreensdes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de
2016.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.

Esses resultados sustentam a evidéncia de que o cigarro ilegal é um substituto do
cigarro legal, pois quando o preco do cigarro legal subiu o nimero de apreensdes de cigarro
também se elevou, o que pode ser considerado uma proxy da demanda por cigarros ilegais.
Outra hipotese plausivel a partir desses dados € de que a estratégia de preco minimo da
Politica Nacional de Controle do Tabaco estd fomentando a industria de cigarros ilegais no
pais, visto que o prego de varejo por ela induzido estd muito acima do prego dos cigarros
ilegais.

Ainda, nessa linha de raciocinio, apesar de significativos os nimeros de apreensdes, as
estimativas de Iglesias et al. (2015) mostram que a propor¢@o do mercado ilegal aumentou de
16,6%, em 2008, para 31,1% em 2013, evidéncia de que os fumantes estio encontrando
alternativas a estratégia de controle do tabaco vigente®. Outro resultado relevante desse estudo
¢ que a diferenga de prego entre o cigarro licito e ilicito aumentou de -53,0%, em 2008, para -
58,4%, em 2013. Logo, com base nesses resultados, sugere-se uma revisao da politica de
prego minimo para cigarros, visto que esse mercado ilegal esta retirando receita da industria
legal e reduzindo a receita tributaria, que por consequéncia, reduz a capacidade de o Estado
corrigir as externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco.

Para iniciar essa discussdo e atingir o terceiro objetivo especifico deste trabalho,
simulou-se um cenario assumindo como verdadeira a hipotese de que a proporgdo do mercado
ilegal continua 31,1% em 2015, dessa forma, ter-se-ia um mercado de 4.653 milhdes de
embalagens de cigarro consumidas, 3.206 milhdes advindas do mercado legal e 1.447 milhdes
do mercado ilegal. Essa hipotese altera apenas o coeficiente linear da curva de demanda por

embalagens de cigarros, alteragdo essa que desloca paralelamente a curva de demanda de D
para D2, conforme ilustrado no Grafico 11.

De acordo com IDESF (2016), 91% dos cigarros contrabandeados sdo vendidos em estabelecimentos
comerciais formais.



Nessa simulagdo, assumiu-se também, que a diferenga de preco entre o cigarro legal €
o ilegal permaneceu a mesma de 2013, ou seja, 58,4%, o que corresponderia a R$ 2,16 cada
embalagem de cigarro ilegal (e ndo o prego minimo de R$ 4,50, definido no Decreto 8.656),
tendo como referéncia o valor de R$ 5,20 do mercado legal, no ano de 2015. Logo, essa
hipétese altera apenas o coeficiente angular da curva de oferta por embalagens de cigarro, o
que motiva a curva de oferta rotacionar no sentido anti-horario de O; para O2, conforme
ilustrado no Grafico 11.

Além disso, a possibilidade de oferecer um produto capaz de competir com o produto
ilegal implica que o volume de produgdo dos segmentos low price e ultra low price da
industria nacional também passem a ser comercializados a R$ 2,16. De acordo com os dados
do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF), esses dois
segmentos representaram, em média, 48% da produgdo industria nacional no ano de 2015,
aproximadamente 1.539 milhdes de embalagens de cigarro. Logo, somando o volume
comercializado desses dois segmentos ao volume de embalagens de cigarros ilegais
estimados, ter-se-ia um volume de 2.986 milhdes de embalagens de cigarros comercializadas
a R$ 2,16, conforme o ponto (c) do Gréfico 11, o que corresponderia a 64,17% da produgédo
nacional no novo equilibrio de mercado.

Dessa forma, para manter a média ponderada pelo share de cada segmento de mercado
da industria nacional igual a R$ 5,20 em 2015, se verificou que o preco médio dos demais
segmentos ficou proximo a R$ 10,65. Em outras palavras, os demais produtos da industria
nacional que constituem os outros 35,83% no novo equilibrio de mercado (ou 1.667 milhdes
de embalagens de cigarros) foram comercializados a R$ 10,65, prego este que mantém a
média ponderada em R$ 5,20, conforme apresentado no ponto (d) do Grafico 11.

Portanto, considerando as restrigdes listadas nos paragrafos anteriores, a simulagdo
desse cendrio partiu da possibilidade de a industria nacional comercializar embalagens de
cigarros no varejo ao prego de R$ 2,16 para eliminar os cigarros ilegais do mercado. Sendo
assim, o resultado da simulacdo mostra que o equilibrio de mercado se desloca do ponto (a)
para o ponto (b), apo6s a industria nacional absorver o mercado de cigarro ilegal. Pela 6tica da
arrecadacdo do IPJ, a absorgdo do mercado ilegal pela inddstria nacional faz com que a area
abaixo da Curva de Laffer aumente e, no final da simulagdo, a area de L, € maior do que a
drea de L; e, o montante arrecadado eleva-se de R$ 5,68 bilhdes do ponto (a’) para RS 8,22
bilhdes no ponto (b’), conforme apresentado no Grafico 11.

No entanto, a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens de cigarros
comercializados a R$ 2,16, apds a simulagdo, foi de 69,19%, conforme demonstrado no ponto
(¢”), enquanto que a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens comercializadas a R$
10,65, foi de 21,21%, conforme ilustrado no ponto (d”) do Grafico 11.
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Grafico 11. Resultado da simulagdo estatica-comparativa sem a politica de pre¢o minimo,

para o ano de 2015, no Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses resultados da aliquota real do IPI, ap6s a simulagdo, demonstram que a atual
redagdo do art. 5° do Decreto 8.656 inviabiliza a industria nacional a competir com o mercado
de cigarros ilegais, pois o percentual correspondente ao IPI no markup para formacgdo do
preco do cigarro legal a R$ 2,16, eleva-se de 34,07% para 69,19%, ou seja, apenas o IPI
arrecadado corresponderia a 69,19% do prego de comercializag@o. Por outro lado, a aliquota
real do IPI para as demais embalagens de cigarros comercializadas a R$ 10,65 reduziu de
34,07% para 21,21%. Em outras palavras, mesmo que ndo houvesse a restri¢do de preco
minimo para os cigarros no Brasil, a regra de célculo do IPI compromete a viabilidade da
inddstria nacional competir com o mercado de cigarros ilegais e, ainda, a forca a elevar prego
para diluir o 6nus desse tributo sobre seus produtos.

Nesse sentido, utilizou-se 0 mesmo modelo para simular qual seria a aliquota fixa
ideal para manter o 6nus do IPI proximo a aliquota 6tima ideal estimada. Para essa simulag@o,
partiu-se da hipétese de que a aliquota fixa do IPI deve ser estratificada de acordo com o
segmento de mercado que a embalagem de cigarro atinge. Por exemplo, nos segmentos em
que a indastria consegue comercializar embalagens de cigarro mais caras, a aliquota fixa deve
ser maior e, nos segmentos em que a indudstria precisaria ofertar um produto de baixo valor, a
aliquota fixa deve ser menor. Optou-se pela aliquota fixa do IPI como varidvel de controle
para a simulagdo, pois sua altera¢do em fung¢do da estratificag@o proposta simplificaria a regra
de calculo do IPI no modelo.

O resultado dessa simulagdo indica que, para o 6nus do IPI ser equanime entre os
diferentes segmentos, a aliquota fixa do IPI sobre as embalagens de cigarro mais baratas
(comercializadas a R$ 2,16) deveria ser de R$ 0,54 por embalagem e ndo de R$ 1,30 como
determina o Decreto 8.656, uma reducdo de 58,5%. Por outro lado, a aliquota fixa do IPI
sobre as embalagens de cigarros mais caras (comercializadas a R$ 10,65) deveria ser de R$
2,66 por embalagem, 104,7% maior do que a aliquota vigente no ano de 2015. Com essas
aliquotas fixas, o 6nus total do IPI nas embalagens mais baratas ficaria em torno de R$ 0,73
por embalagem e nas embalagens mais caras em torno de R$ 3,62 por embalagem, o que
corroboram com uma aliquota real do IPI de 34,07% para cada estrato da simulag@o realizada,
conforme apresentado no Gréafico 12.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A principal diferenca nos resultados apresentados nos graficos 11 e 12 € justamente a
regra de calculo no IPI, sendo que o primeiro evidencia que a regra tributaria do IPI
inviabiliza a possibilidade de a industria nacional competir com o mercado ilegal e o segundo
apresenta uma solucdo plausivel para viabilizar a competi¢do da industria nacional com o
mercado ilegal de cigarros.

Os resultados do Grafico 11 mostram que a aliquota real do IPI no equilibrio de
mercado ¢ 34,07%, no entanto essa aliquota ocorre em fun¢do da média ponderada do valor
arrecadado com a mesma regra de célculo independente do segmento de mercado que a
embalagem de cigarro atinge, o que faz o 6nus do IPI recair de maneira injusta sobre as
embalagens de cigarro que conseguem estratificar o mercado por meio do preco, visto que
45,76% da arrecadagdo do IPI adveio das embalagens mais caras e 54,24% resultou das
embalagens mais baratas. J4 o Gréafico 12 demostra o resultado da possibilidade de ajustar
esse 6nus do IPI de acordo com o markup para a formagdo do prego para cada segmento de
mercado que a embalagem consegue atingir, nesse sentido, o resultado dessa simulagdo
mostrou que 73,34% do montante arrecadado por meio do IPI veio dos produtos mais caros,
enquanto que 26,66% adveio dos produtos mais baratos.

No final das simulag¢bes se observou que o faturamento da industria nacional de
cigarros aumentaria de R$ 16,673 bilhdes para R$ 24,199 bilhdes, um aumento de 45,14%,
variagdo que pode ser aproximada pelo valor das areas dos retdngulos dos pontos (a) ¢ (b)
respectivamente, em ambos graficos 11 e 12. Cabe ressaltar que os resultados da simulagdo
estatica-comparativa levam em considerag@o a hipdtese de que todos os fumantes do mercado
ilegal migraram para o mercado legal, o que catalisa o comportamento inelastico da curva de
demanda em fungdo do pre¢o. Logo, em fun¢do desse aumento da quantidade consumida de
cigarros legais, o total de IPI arrecadado aumentou de R$ 5,679 bilhdes para R$ 8,227
bilhdes, uma variacdo de 44,86%, valores que podem ser aproximados pelas areas abaixo dos
pontos (a’) e (b’) respectivamente, em ambos graficos 11 e 12.

Dessa forma, caso esse cenario seja plausivel para inddstria nacional, os resultados da
simulacdo mostram um aumento no faturamento da industria nacional da ordem de R$ 7,526
bilhdes e, por consequéncia, um aumento em torno de R$ 2,547 bilhdes de reais na
arrecadagdo por meio do IPI, cenario esse que aumentaria a capacidade de o Estado corrigir as
externalidades geradas pelo consumo de tabaco e eliminaria o peso do mercado ilegal de
tabaco no Brasil.

Por outro lado, poderia se supor que essa redugdo do preco minimo, com foco no
aumento da demanda por ela induzida, estimularia novos fumantes. Entretanto, levanta-se a
hipétese de que esse aumento da demanda refletiria o trade-off dos fumantes de cigarros
ilegais para o consumo dos cigarros legais. A evidéncia para sustentar essa hipotese foi
levantada em fung¢@o dos resultados publicados pela Pesquisa Especial de Tabagismo
(PETab), realizada por IBGE (2008), a qual detectou que 81,4% dos fumantes ndo estavam
pensando em parar de fumar antes dos proximos 12 meses.

Na Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013, na seg@o sobre tabagismo ndo houve a
mesma pergunta com relagdo a inten¢do de parar de fumar, no entanto, mostrou que 17,2%
dos entrevistados declararam ter fumado no passado, mas ndo indicou a quanto tempo os
fumantes deixaram o habito de fumar, outro dado inconclusivo relativo a expectativa de parar
de fumar nessa pesquisa foi de que 51,1% dos fumantes tentaram parar de fumar, porém nao
mostrou quantos efetivamente pararam de fumar. Além disso, comparando os dados absolutos
de fumantes no Brasil percebeu-se um aumento no nimero de fumantes de 21,5 milhdes de
fumantes em 2008 para 21,9 milhdes de fumantes em 2013, com um detalhe a destacar, a



PETab de 2008 considerou pessoas de 15 anos de idade ou mais, enquanto que PNS de 2013
considerou pessoas de 18 anos de idade ou mais (IBGE, 2014).

Nesse sentido, caso essa inferéncia permaneca verdadeira para 2015, deduz-se que
esse aumento na demanda por cigarros legais ocorreria, em maior peso, devido aos habitos
desses consumidores ja fumantes e pelo alivio que essa redug@o de precos proporcionaria as
suas restri¢des orgamentarias e, em menor peso, por novos fumantes. Todavia, cabe ressaltar
os resultados de Gardes e Merrigan (2014), que observaram a emersdo de uma nova geracgao
de fumantes quando o governo do Canadé decidiu combater o mercado ilegal reduzindo o
preco do cigarro no varejo, pois a renda dos jovens sdo menores € cigarros mais baratos
facilitam o seu acesso.

Contudo, a elimina¢do da politica de pre¢o minimo aumentaria a capacidade de
compensacdo das externalidades negativas provocadas pelo consumo de cigarro pelo Estado.
Em outras palavras, o trade-off entre cigarros legais e ilegais induzido por essa reducdo de
prego, retiraria recursos do mercado ilegal para o mercado legal, que poderiam ser
diretamente direcionados para programas que coibem o habito de fumar nos mais jovens. Essa
dindmica também teria um impacto indireto na reducao dos gastos em saude, visto que esses
consumidores estdo deixando de consumir cigarros de baixa qualidade e passariam a consumir
produtos que respeitam as normas exigidas por institui¢des que regulam esse mercado no pais.

Ademais, é plausivel deduzir dois outros impactos positivos derivados desse trade-off.
O primeiro seria uma possivel redugdo tanto no gasto de recursos de combate direto ao
mercado ilegal de cigarros, quanto a redu¢do do volume de processos juridicos e seus
consequentes gastos para trata-los dentro do prazo e modo exigidos em lei. O segundo
impacto, seria a capacidade de debilitar os agentes envolvidos na produgéo, distribui¢do e
comercializacdo de cigarros ilegais, corroborando com o fechamento de estruturas
clandestinas ao invés de comprometer a sobrevivéncia de empresas legalmente constituidas
que formam a cadeia produtiva da industria de tabaco e respeitam as normas ambientais,
sanitaria e trabalhistas no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi aprofundar o debate sobre a receita tributaria gerada a partir
da produgio de produtos derivados do tabaco para compensar suas externalidades negativas,
estimando a Curva de Laffer para esse mercado, encontrou-se a aliquota real de 32,45% que
maximizaria a arrecadacdo tributiria do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). No
entanto, verificou-se que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou sempre proxima a
aliquota o6tima estimada. Desse modo, o foco recaiu sobre a exigéncia de pre¢o minimo no
varejo para os cigarros no pais.

Na revisdo de literatura, verificou-se que o Decreto 8.656 estd alinhado com a
estratégia proposta no artigo sexto da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (FCTC),
da Organizagdo Mundial de Satide (WHO), pois determinou que aliquota nominal do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), que era de 60,0% em 2015, mais o valor fixo de 1,30
real por embalagem de cigarro, fosse majorado até que, em maio de 2016, a aliquota nominal
atingisse 66,7% e o valor fixo 1,50 real por mago de cigarro. No entanto, verificou-se nos
dados da Receita Federal do Brasil que mesmo esse decreto aumentando a aliquota nominal
em 11,17% e o valor fixo do IPI aumentando 15,38%, entre 2015 e 2016, a arrecadag@o por
meio do IPI aumentou 0,49% e a produgdo de cigarros caiu 15,55% no Brasil.

Dentro dessa perspectiva e assumindo como verdadeira a hipotese de que os habitos
dos fumantes no Brasil ndo se alteraram significativa entre 2008 a 2015, conforme dados da
Pesquisa Especial de Tabagismo (PETab), realizada por IBGE (2008) e pela Pesquisa
Nacional de Saude, realizada por IBGE (2014), o presente artigo levanta a hipotese de que



essa reducdo da produgdo de cigarros no pais pode ter sido absorvida, em sua maioria, pelo
mercado ilegal de tabaco.

Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste trabalho, questiona-se a
eficiéncia da estratégia de aumentar tributo, para elevar o prego final dos produtos derivados
do tabaco e, por consequéncia, reduzir sua demanda, como politica de Estado para o controle
do consumo do tabaco e redugdo de suas externalidades negativas. Infere-se que a insisténcia
nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que operam dentro das regras
estabelecidas pelas instituigdes democraticamente constituidas e fortalece agentes que
desrespeitam essas regras e operam em sentido contrario a busca por uma sociedade mais
justa e equanime.

Esse artigo colocou em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de controle
do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo, ndo gera
exclusivamente problemas de saide. Nesse sentido, a revisdo da aliquota 6tima para o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a otica da teoria da Curva de Laffer, € o
primeiro passo para influenciar nessa dindmica entre o mercado legal e ilegal de tabaco e,
ainda, ampliar a capacidade do Estado em fomentar agdes que reduzam o impacto das
externalidades negativas criadas pelo consumo de tabaco. Nesse sentido, verificou-se que o
cenario ideal, que permitiria a propria industria nacional do tabaco competir com o mercado
ilegal, seria a ado¢do de uma regra tributaria que contemplasse a segmentag@o de mercado e
viabilizasse a produgdo de embalagens de cigarros a pregos proximos aos praticados pelo
mercado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de prego minimo para o cigarro protege a
rentabilidade da industria de tabaco ilegal e fomenta sua expansdo. Verificou-se na simulag&@o
de estatica-comparativa que a se¢do dessa estratégia promoveria um robusto ataque na
rentabilidade do mercado ilegal de cigarros e transferiria para o Estado brasileiro,
aproximadamente, R$ 2,547 bilhdes por meio da arrecadagdo do IPI e, aproximadamente,
7,526 bilhdes para a industria legal nacional. Dado o potencial identificado na alteragdo da
aliquota nominal especifica de apenas um imposto, sugere-se também realizar analise
semelhante para os demais tributos que incidem sobre os produtos derivados do tabaco,
especialmente o Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) e
verificar o real potencial dessa nova abordagem para Estado.

Além disso, enfatiza-se o risco da emersdo de uma nova geracdo de fumantes
provocada pela eliminagdo da estratégia de precos minimos, fundamentado pelo estudo de
Gardes e Merrigan (2014). Em fungdo desse risco, se recomenda que o aumento da
arrecadagdo estimada seja efetivamente utilizado para programas direcionados a redugdo das
externalidades negativas geradas pelo consumo de tabaco, mais especificamente em
programas direcionados as novas geragoes de adolescentes e jovens adultos, sendo inoportuno
o custo de oportunidade gerado pelo uso desses recursos para outras finalidades.

No entanto, reconhece-se a quantidade de hipdteses e resultados de outras pesquisas
para alcangar essa conclusdo, ressaltando a necessidade de testar as hipoteses aqui levantadas,
bem como atualizar os estudos que contribuiram para esses resultados. Enfatiza-se também a
dificuldade de obter micro dados sobre o tema no Brasil, o que exigird um esforgo
institucional e multidisciplinar para avangar a pesquisa sobre o presente tema no pais.
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