MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5039 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 407/2019/GM-MME
Brasilia, 10 de maio de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA ALENCAR DOS SANTOS
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados, Primeira Secretaria
70160-900 — Brasilia— DF
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Assunto: Requerimento de Informagao n2 337/2019. R
Pwg 580

7
Senhora Primeira-Secretaria,

1. Fago referéncia ao Oficio 13Sec/RI/E n2 194/19, de 15 de abril de 2019, da Camara dos
Deputados, relativo ao Requerimento de Informagdo n2 337/2019, de autoria do Deputado Jodo
Roma (PRB-BA), por meio do qual solicita "... informagées ao Ministro de Minas e Energia, Sr. Bento
Albuquerque, sobre os subsidios atualmente concedidos aos consumidores de baixa renda no Brasil".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia esclarecimentos contidos nos seguintes
documentos:

a) Oficio n2 42/2019-AID/ANEEL, de 25 de abril de 2019, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL; e

b) Nota Informativa n? 6/2019/DGSE/SEE de 02 de maio de 2019, da Secretaria de
Energia Elétrica - SEE deste Ministério, contendo informacgdes sobre o assunto.

Atenciosamente,

BENTO ALBUQUERQUE
Ministro de Estado de Minas e Energia
Seil Documento assinado eletronicamente por Bento Costa Lima Leite de Albuquerque Junior, Ministro
”um‘u; 53 de Estado de Minas e Energia, em 14/05/2019, as 17:08, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% E., A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0284902 e o
% codigo CRC A641A5C7.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 48300.001237/2019-78 SEI n2 0284902
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OFICIO n2 42/2019-AID/ANEEL

Brasilia, 25 de abril de 2019.

Ao Senhor

Hugo Oliveira

Assessor Especial do Ministro para Assuntos Institucionais
Ministério de Minas e Energia

Brasilia-DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n.2 337/2019 — Processo n.2 48370.001237/2019-
78.

Senhor Assessor,

1. Em atencdo ao Oficio n.2 71/2019/ASPAR/GM-MME, referente ao Requerimento de
Informagdo n.2 337/2019, de autoria do Deputado Federal Jodo Roma (PRB/BA), que solicita informagdes
sobre os subsidios atualmente concedidos aos consumidores de baixa renda no Brasil, apresentamos os
seguintes esclarecimentos.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer que a ANEEL tem por finalidade regular a produgdo,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do Governo Federal, de acordo com o previsto na Lei n2 9.427/1996.

3. Nesse contexto, a ANEEL n3o tem atribuicdo de estabelecer politicas publicas de subsidios
para determinados setores ou grupos de usudrios. Cabe a ANEEL a implementagdo dessas politicas
previstas na legislacdo que rege o Setor Elétrico, de forma a definir as tarifas, fiscalizar a sua aplicacdo
pelos concessiondrios e monitorar eventuais impactos.

4, Portanto, é prerrogativa do poder concedente e/ou matéria de lei o estabelecimento de
beneficios tarifarios com a correspondente defini¢gdo da origem dos recursos, sendo um dos meios o
repasse para os demais consumidores por meio da estrutura das tarifas, conforme dispde art. 35 da Lei
n.2 9.074 de 07 de julho de 1995:

“Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifdrios pelo poder concedente fica
condicionada & previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simulténea revisdo da
estrutura tarifdria do concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio
econémico-financeiro do contrato.”
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5. A Tarifa Social de Energia Elétrica, também conhecida como tarifa baixa renda, encontra-
se atualmente definida pela Lei n.2 10.438 de 2002 e regulamentada pela Lei n.2 12.212 de 20 de janeiro
de 2010, bem como pelo Decreto n.2 7.583 de 13 de outubro de 2011. A atual regulamentacgdo se assenta
no aperfeigcoamento dos critérios para concessdo de subsidio aos consumidores classificados como baixa
renda, focado no parametro renda dos beneficidrios. A seguir transcrevem-se trechos da justificagdo
contida no projeto de lei n.2 1.946/199, que deu origem a Lei n.2 12.212/2010:

“PROJETO DE LEI N2 1.946/1999

[]
JUSTIFICACAO

Num pais com tantas desigualdades sociais como o Brasil, os grandes contingentes de
cidaddos carentes necessitam de pronto atendimento e socorro visando a reduzir seu
sofrimento, pois muitos de nossos conterr@neos ndo tém como prover o seu sustento e o de
suas familias sem ajuda, que deve vir principalmente da esfera governamental.

Uma das vdrias atitudes de que se pode langar mdo para a redugdo desse verdadeiro
apartheid social é a implantagdo de. uma tarifa social de energia elétrica, visando a permitir
0 acesso dos mais necessitados a um instituto verdadeiramente indispensdvel no mundo
atual - a energia elétrica - a pregos maodicos, adequados a capacidade de consumo dessa
parcela da populagéo.

[.]

E, portanto, no -sentido de proteger e defender os interesses da populagdo mais necessitada
de nosso pais e garantir seu acesso- a um servigo tdo fundamental quanto a energia elétrica,
a pregos acessiveis e dentro de suas, possibilidades de consumo, permitindo-lhes usufruir
dos confortos da sociedade atual e proporcionando-lhes uma vida mais digna, que vimos
apresentar a presente proposi¢do, para a qual pedimos o importante e decisivo apoio dos
nobres pares desta Casa.”

6. As Resolugdes Normativas da ANEEL n.2 414/2010, 472/2012 e 572/2013 trazem os
dispositivos normativos da Tarifa Social no tocante aos beneficidrios e aos critérios para a contrapartida
de recebimento pelas distribuidoras dos recursos por meio do fundo setorial da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE.

7. 0O montante de subsidios acumulados referentes a tarifa social desde a publicacdo da Lei
n? 12.212/2010 até fevereiro/2019 é de RS 21,56 bilhGes, conforme resumo apresentado a seguir:

Ano Montante (RS)

2010 2.856.322.331,27
2011 2.628.288.763,15
2012 2.098.355.454,13
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2013 2.048.233.533,90
2014 2.338.207.064,63
2015 2.142.390.290,66
2016 2.267.677.849,61
2017 2.367.677.270,37
2018 2.422.229.023,32
2019 (até fev/2019) 394.953.647,17
Total 21.564.335.228,21
8. Quanto ao beneficio tarifario incidente sobre a tarifa de uso das fontes de energia, este foi

estabelecido pela Lei n.2 9.648 de 1998, que inclui o §12 ao art. 26 da Lei n.2 9.427 de 1996, limitado a
fontes hidrelétricas até 30.000 kW. Posteriormente, o dispositivo foi alterado pela Lei n.2 10.438 de 2002
que estendeu o beneficio as fontes edlicas, biomassa e cogeragdo qualificada. Neste passo também foi
incluida a sua aplica¢do a energia comercializada pelos empreendimentos incentivados.

9. Posteriormente, novas altera¢des do texto legal sempre foram no sentido de ampliar os
beneficiarios: Lei n.2 10.762/2003, Lei n.2 11.488/2007, Lei n.2 13.097 de 19 de janeiro de 2015, Lei n.2
13.203 de 08 de dezembro de 2015, e Lei n.2 12.299 de 2016.

10. A Medida Provisdria n.2 605 de 23 de janeiro de 2013, posteriormente convertida na Lei
n.2 12.839, de 9 de julho de 2013, alterou a Lei n.2 10.438, de 26 de abril de 2002, estabelecendo que a
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE deveria prover os recursos para compensar descontos
aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica, dentre
os quais o aplicado as fontes de energia incentivadas. O Decreto n.2 7.891, de 23 de janeiro de 2013,
regulamentou a matéria.

11. O comando legal deu competéncia normativa para a ANEEL estabelecer o percentual de
desconto a ser aplicado, devendo ndo ser inferior a 50%. Esta Agéncia limitou-se a regulamentar a
aplicagdo do desconto em seu valor minimo de 50%, obedecendo a exata dosagem das possibilidades
estabelecidas, sem extrapola-las, em estrita obediéncia aos objetivos propostos no marco legal.

12. As excegdes a esse entendimento foram estabelecidas nas seguintes condigdes especificas:

e 100% de desconto para centrais geradoras que entraram em operagdo comercial até
31 de dezembro de 2003, quando estava vigente a Resolu¢do ANEEL n.2 281 de 1999,
pois existia a necessidade de fomentar geracdo de energia face a crise de
abastecimento que ocorria no setor elétrico. Ressalta-se que o desconto era contido no
consumo, nao existindo repasse para a energia comercializada;

e 100% de desconto para geradores que utilizam como insumo energético biomassa de
residuos sélidos urbanos e/ou biogas de aterro sanitario ou biodigestores de residuos
vegetais ou animais, assim como lodos de esta¢des de tratamento de esgoto. O valor
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P. 4 do OF(CIO N2 42/2019- -AID/ANEEL de 25/04/2019.
diferenciado para estas fontes é motivado pelo seu apelo ambiental, sendo poucos e
de pequeno porte os casos de centrais geradoras que se enquadram neste quesito;

e 80% para empreendimentos com base em fonte solar que entraram em operacédo
comercial até 31 de dezembro de 2017, aplicéveis pelo periodo dos 10 anos iniciais.
Apos este periodo, o valor sera de 50%. Neste caso, a motivagdo foi a de fomentar a
nova fonte de energia diante das barreiras iniciais de custo elevado que limitavam sua
competitividade. Com o amadurecimento da tecnologia e os ganhos de escala, verifica-
se que hoje tal fonte ja é competitiva, com reflexos na inser¢do cada vez maior na matriz
energética com um custo de geragdo similar a outras fontes.

13. Cabe destacar que antes da edi¢do do Decreto n.2 7.891 de 2013 os beneficios concedidos
para as fontes incentivadas de energia eram custeados pela prépria estrutura de tarifas da distribuidora
local: as tarifas de uso aplicadas a todos os usudrios da distribuidora eram majoradas para recuperar o
custo do desconto tarifdrio concedido aos empreendimentos localizados na respectiva area de concessao.

14. A seguir, sdo apresentados os valores desde 2013, inicio da cobertura dos dispéndios pela
CDE.

_Gréfico 01.- Subsidios Fonte Incentivada e Tarifa Social

SUBSIDIO: FONTE INCENTIVADA E TARIFA SOCIAL
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15. Do gréfico pode-se observar a escalada dos beneficios concedidos as fontes incentivadas,
principalmente com rela¢do ao incentivo dado a energia comercializada, muito superior ao concedido
para a central geradora. Destaca-se que em 2018 o montante referente ao beneficio do consumo de
fontes incentivadas ultrapassou o valor despendido com a tarifa social.

16. Para 2019, as previsoes consideradas no orgamento do encargo CDE sdo:

e Tarifa Social: RS 2,38 bilhdes;
e Consumo fonte incentivada: RS 2.27 bilhdes;
e Gerador fonte incentivada: RS 352,4 milhdes.

17. Os beneficios tarifarios tem sido um dos itens que pressionam os valores dos reajustes
tarifarios, sendo muitas vezes criados por lei sem uma analise da necessidade e dos ganhos para a
sociedade, o que resulta em distor¢Ges ou ganhos absorvidos unica e exclusivamente pelo beneficiado,
pois 0s custos sdo repassados para todos os consumidores via aumento na tarifa de energia.

18. Por fim, em que pese a justificativa do Requerimento de Informagao (RI) citar a recente
alteracdo da politica de beneficios promovida pelo Decreto n.2 9.642 de 2018, cabe informar que o
Decreto estd restrito ao beneficio dado para os consumidores da classe rural e aos consumidores da classe
servico publico de 4gua, esgoto e saneamento. Os beneficidrios da Tarifa Social e os das fontes
incentivadas de energia ndo foram afetados.

19. Sendo o que havia para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO DE GESTAO DO SETOR ELETRICO

NOTA INFORMATIVA N2 6/2019/DGSE/SEE

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Oficio 12Sec/RI/E/n2 194/2019, de 15 de abril de 2019 (SEI n2 0277401), foi

expedido ao Ministério de Minas e Energia o Requerimento de Informacdo n2 337 de 2019, de autoria
do Deputado Jodo Roma (PRB-BA).

2. A Assessoria Especial do Ministro para Assuntos Institucionais (ASPAR) encaminhou a
Secretaria de Energia Elétrica, por intermédio do Despacho ASPAR 0280504, a manifestacdo da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, conforme Oficio n® 42/2019-AID/ANEEL, de 25 de abril de 2019,

acerca do Rl n? 337, de 2019, solicitando andlise da citada documentagdo quanto ao atendimento do
solicitado ou da necessidade de complementacao.

2. INFORMAGOES

3. Com fundamento no art. 50, § 29, da Constituicdo Federal, e nos arts. 24, inciso V; e 115,
inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, foram requeridas ao Ministro de Minas e
Energia, Sr. Bento Albuquerque, as seguintes informacgdes:

1. Quais as razdes que determinaram a implantacdo da politica de subsidios para os consumidores
de baixa renda e para os de geracdo de fonte incentivada no Brasil?

2. Qual o montante acumulado de subsidios desde a sua implantacdo?"

4. Com respeito as razdoes que determinaram a implantacdo da politica de subsidios para

consumidores de baixa renda no Brasil (primeiro subsidio questionado no item 1 do RI n2 337, de 2019),
informamos que a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), também conhecida como tarifa baixa renda,
encontra-se disposta na Lei n.2 10.438, de 2002, e regulamentada pela Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de
2010, bem como pelo Decreto n2 7.583, de 13 de outubro de 2011.

5. O atual regramento assenta-se no aperfeicoamento dos critérios para concessdo de
subsidio tarifario aos consumidores classificados como de baixa renda, com foco no parametro "renda"
dos beneficiarios.

6. Tanto assim que, antes da edi¢ao da Lei n? 10.438, de 2002, os critérios estabelecidos de
elegibilidade ao beneficio eram ditados pelas concessiondrias de distribui¢cdo e reconhecidos no equilibrio
econdmico-financeiro, no momento da assinatura dos contratos de concess3o.

7. A partir da publicagdo da Lei n? 10.438, em 2002, a tarifa social passou a ser concedida a
unidades consumidoras enquadradas na Classe Residencial de Baixa Tensdo, conforme critérios de renda e
de consumo de energia elétrica. Vigoravam, naquele momento, as seguintes fontes de financiamento dos
beneficios tarifarios concedidos:

a) adicional de dividendos devidos a Unido pela Eletrobras, conforme dispunha a Lei n®
10.604, de 2002;

b) Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), conforme estabelecido pela Lei n®
10.438, de 2002; e

c) Subsidio tarifario cruzado (suportado pelas tarifas das demais unidades consumidoras
da mesma concessao em que houvesse beneficidrios de baixa renda), para as unidades
consumidoras beneficiadas conforme critérios anteriores a Lei n? 10.438, de 2002, e que
se mantiveram habilitados a receber o beneficio tarifario apds a edicdo dessa Lei.

8. Com a edicdo da Lei n2 12.212, em 2010, a tarifa social passou a ser concedida as unidades
consumidoras enquadradas na Classe Residencial de Baixa Tensdo, conforme critérios de renda,
vinculados ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).






9. O Cadastro Unico foi escolhido como balizador dessa politica publica por ser um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca
melhor a realidade socioeconémica dessa populacdo. Nele sdo registradas informacdes, tais como: (i)
caracteristicas da residéncia; (ii) identificacdo de cada pessoa da familia; (iii) nivel de escolaridade; (iv)
situagao de trabalho e renda, dentre outras.

10. Adicionalmente, com o advento da Lei n? 12.212, de 2010, foram criadas as Subclasses
Residencial Baixa Renda Indigena e Residencial Baixa Renda Quilombola, que passaram a ter direito ao
desconto de 100% até o limite de consumo de 50 kWh por més.

11. A partir de entdo, somente a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), cobrada nas
tarifas dos consumidores de energia elétrica de todo o Brasil, passou a suportar os custos decorrentes
desta politica publica.

12. Com respeito ao questionado no item 2 do Rl n2 337, de 2019, a ANEEL informou que
o montante de subsidios acumulados referentes a Tarifa Social, desde a publicagdo da Lei n2 12.212, de
2010, até fevereiro de 2019, é de RS 21.564.335.228,21 (R$ 21,56 bilhdes), conforme resumo
apresentado no referido Oficio n2 42/2019-AID/ANEEL, de 25 de abril de 2019 (SEI n2 0281804).

13. Com respeito as razdes que determinaram a implantacdo da politica de subsidios para os
consumidores de geracao de fonte incentivada no Brasil (outro subsidio questionado no item 1 do

RI n2 337, de 2019), informamos que o beneficio tarifario incidente sobre a tarifa de uso das fontes de
energia foi estabelecido pela Lei n? 9.648, de 1998, que inclui o §12 ao art. 26 da Lei n2 9.427, de 1996,
limitado ao aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior
a 30.000 kW, destinado a produgdo independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de
pequena central hidrelétrica:

"§12 Para cada aproveitamento de que trata o inciso |, a ANEEL estipulara percentual de reducdo ndo
inferior a 50% (cinglienta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e distribuicdo, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo
empreendimento."

14. Posteriormente, o dispositivo foi alterado pela Lei n? 10.438, de 2002, que estendeu o
beneficio as fontes edlicas, biomassa e cogeracdo qualificada. Neste passo também foi incluida a aplicacdo
dos descontos tarifarios a energia comercializada pelos empreendimentos de geragdo incentivada. O
objetivo precipuo dessa politica publica foi o de promover a geragao de energia elétrica por pequenos
empreendimentos hidrelétricos e empreendimentos com base nas fontes solar, eélica, biomassa e
cogeracao qualificada.

15. Inovagdes posteriores no regramento legal ampliaram os beneficiarios, conforme dispdem
as Leis n2 10.762, de 2003; n2 11.488, de 2007; n? 13.097, de 2015; n2 13.203, de 2015; e n? 12.299, de
2016.

16. A Medida Provisdria n? 605, de 23 de janeiro de 2013, posteriormente convertida na Lei n2
12.839, 2013, alterou a Lei n2 10.438, de 2002, estabelecendo que a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) deveria prover os recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, dentre os quais o aplicado as fontes de energia
incentivadas. O Decreto n2 7.891, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou a matéria.

17. O comando legal deu competéncia normativa para a ANEEL estabelecer o percentual de
desconto a ser aplicado, devendo ndo ser inferior a 50%.
18. Conforme apresentado no Oficio n2 42/2019-AID/ANEEL, de 25 de abril de 2019 (SEl n2

0281804), a ANEEL limitou-se a regulamentar a aplicacdo do desconto em seu valor minimo de 50%,
obedecendo aos objetivos propostos no marco legal. As excegdes a esse entendimento estdo detalhadas e
justificadas no referido Oficio.

19. Ainda, com respeito ao questionado no item 2 do Rl n2 337, de 2019, para a geragio
oriunda de fontes incentivadas no Brasil, a ANEEL informou que o montante de subsidios acumulados,
entre 2013 e 2018, foi de aproximadamente RS 9,38 bilhdes (somados os beneficios tarifarios
concedidos aos segmentos de consumo incentivado e de geracdo incentivada), conforme grafico






apresentado no Oficio n? 42/2019-AID/ANEEL, de 25 de abril de 2019 (SEI n2 0281804). Para 2019, a
ANEEL previu no orcamento da CDE o montante de R$ 2,62 bilhdes, para a soma dessas rubricas.

Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta Nota Informativa a Secretaria de Energia
Elétrica.

A consideragdo superior.
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Seil Documento assinado eletronicamente por Fabiana Gazzoni Cepeda, Diretor(a) do Departamento de
el @ Gestdo do Setor Elétrico, em 02/05/2019, as 13:27, conforme horério oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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