REQUERIMENTO DE INFORMACAO
i N° 3757, de 2018

- Da Sra. Deputada JANDIRA FEGHALI

’ ao ;
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E |
AVIACAO CIVIL |




Camara dos Deputados
dA - . :
3F3 4/Jol '

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO

Solicita informagdes ao Ministro de Estado dos
Transportes, Portos € Aviagao Civil, no ambito
da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, a respeito do conflito
entfre o § 3% do artigo 2° da Resolugao
Normativa (RN) 13/2016 da ANTAQ e a Lei
9.432/97.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 da
Constituicdo Federal e na forma dos arts. 115 ¢ 116 do Regimento Interno, sejam
solicitadas informagées ao Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacéo
Civil, no ambito da Agéncia de Sr. Diretor Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, no sentido de esclarecer esta Casa quanto
ao conflito entre o § 3° do artigo 2° da Resolugdo Normativa (RN) 13/2016 da
ANTAQ € a Lei 9.432/97, hem como as agbes adotadas para solucionar tal
conflito.

JUSTIFICACAO

A Resolucao Normativa (RN) 13/2016 da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, mais especificamente o paragrafo 3* do
artigo 2°, permitiu a operacéo de embarcagdes estrangeiras (navios gaseiros do
tipo FSRU) sem o cumprimento das regras e condigdes de afretamento previstas
na Lei 9.432/97.

_ A referida Lei 9.432/97 instituiu o marco regulatério do
transporte maritimo no Brasil seguindo o principio constitucional da soberania
nacional da protecao da frota maritima nacional e da industria naval.

Em seu escopo, esta Lei abrange o transporte aquaviario, os
proprietarios de navios (armadores), as empresas de navegagao, as embarcagoes
estrangeiras, o afretamento de embarcagdes, a operagdao de embarcagées, a
bandeira das enwbarcagée'é, 0s regimes de navegacgao, tripulantes, o fomento a
marinha mercante, além de criar o Registro Especial Brasileiro (REB) para
fortalecer a frota nacional. '

‘ A mesma Le&i exclui, em um rol tax{ativo do paragrafo Gnico

|

R

0 *

78053

* CD 1863147



Camara dos Deputadas

do art. 1°, as embarcagbes que ndo se sujeitam ao dmbito de sua aplicagéo.
Dentre as excegdes a esta Lei ndo constam os navios gaseiros do tipo FSRU. -

Quando o legislador pretendeu excluir alguma outra
embarcagdo das regras desta Lei 9.432/97, o fez por meio projeto de lei,
respeitando o devido processo normativo. Um exemplo € a exclusdo das dragas
conforme art. 55 da Lei 12.815/2013.

Contrariando toda a politica do setor maritimo e a propria Lei
9.432/97, a ANTAQ instituiu a RN 13/2016, que “transforma” um navio gaseiro do
tipo FSRU (embarcagdo) em uma instalagdo de apoio (instalacdo portuaria),

" permitindo, ainda, em decisdo colegiada da Diretoria, que esta instalagao

permanegca em aguas brasileiras por 25 anos, em prejuizo dos maritimos
brasileiros, da frota maritima brasileira &€ das empresas brasileiras de navegacéo.

Desta forma, a ANTAQ deixa de exigir o “contetido nacional”
e permite que uma embarcacéo estrangeira permaneg¢a com bandeira estrangeira
em aguas brasileiras por até 25 anos, sem o cumprimento das regras de
afretamento da Lei 9.432/97, sem a necessidade de ser afretado por uma
empresa brasileira de navegagdo, sem utilizar maritimos brasileiros, sem a
nacionalizagdo da embarcagéo (0 que geraria tributos na importacao), sem que a
empresa de navegagao estrangeira invista no pais, incorrendo em manifesta
ilegalidade.

O § 3° do art. 2° da RN 13/2016 da ANTAQ abre um grave
precedente, atingindo frontalmente a politica de protegdo a navegacao brasiléira,
trazendo ainda sérias implicagbes para outras areas, como: seguranga e
soberania nacional, econdémica, ambiental, tributaria, trabalhista, criminal e
empresarial.

Assim, husca-se esclarecer a real intengao em elaborar o
referido dispositivo que vai de encontra a norma legal. Tais informacdes trardo
subsidios para discutir efetivamente o assunto. 12 DEZ. 2018

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2018

*CD186314778030¢+=
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.757/2018 - da Sra. Jandira Feghali - que "Solicita informagdes ao Ministro de Estado
dos Transportes, Portos & Aviagdo Civil, no ambito da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, a respeito do conflito entre o § 3% do artigo 2° da Resolugdo
Normativa (RN) 13/2016 da ANTAQ e a Lei 9.432/97."
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GAEIIETE DA PRIMEIP £-VICE-FRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3757/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputada Jandira Feghali - PCdoB/RIJ
Ministro de Estado dos Transportes

Solicita informagdes ao Ministro de Estado dos
Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil, no ambito da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, a respeito do conflito entre o § 37 do artigo
2° da Resolugao Normativa (RN) 13/2016 da
ANTAQ e a Lei 9.432/97.

O presente requerimento de informagdo estd de
acordo com a Constituigdo Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 17 do artigo 2° do Ato da Mesa
n° 11/1991, o parecer € pelo encaminhamento.

Primeira-Vice-Prasidéncia, em 18 de dezembro de 2015,

’ »
Fabio éﬁ?ﬁ%‘;

Primeiro-Vice-Presidente

IR
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RIC 3.757/2018

Autor: Jandira Feghali

Data da 12/12/2018

Apresentacao:

Ementa: Solicita informagdes ao Ministro de Estado dos Transportes,

Portos & Aviacao Civil, no ambito da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ, a respeito do conflito entre o

3° do artigo 2° da Resolugdn Normativa (RN) 13/2016 da
ANTAQ e alLei 9.432/97.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacgéao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitacao:

Em  20/12/2018

.
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Oficio 1#Sec/RI/E/n® /18 Brasilia, de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor e v 7
VALTER-CASIMIRO SILVEIRA- —e i i o S R IR S GV )
Ministro de Estado dosTranspartes-Partos-z-Aviagao-Civil-

‘:f. \‘nf'm 72/ =i
Assunto: Requerimento de’ Informacéo

Senhor Ministro,

Nos termas do art, 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminhio a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s )quummo-ntu( ) d& Informagao:

Requerimenta de Informag?u:' n° 3757/2018 | Jandira Feghali

Por oportun, solicitd, na eventualidade de a informagdo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencades
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (L=i de Acesso A Informagan), ou, caso se trate de outras
hipdtesss lsgais de sigilo, ssja mencionado expressamente o dispasitivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam

acondicionados em invalucro lacrada & rubricada, com indicagdo ostensiva de grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosaments,

putado GIA| O
Imu-lr}l-SHJb"["

- NOTA: os Requerimentos de Informacédo, quando de autorias diferentes, devemn ser

respondidos separadamente.
INCO
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Oficio 12Sec/RIE/® 2254 /19 Brasilia, {7 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhior
TARCISIO GOMES DE FREITAS

Ministra de Estado da Infraestrutura , \ 3 ATA A
REGEBI NESTA D
PRESENTE DOCUMENTAGAO.

Assunto: Requerimento de Informacéo M AT 1ol 12e

Norne por extenco € ieglvel.

',T 7 ”/71‘\: ':«::-‘ .‘)'\ Lo ”'("-"') =
R R Y TR S, 4 /
Senhor Ministro, /C//
Ponto:_

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigio Federal, encaminho a
Vassa Exceléncia cdpia(s) da(s) seguints(s) Requerimanto(s) de Informagio:

GRS Y 7
Requerimento de Informacio n® 3767/2018 | Jandira Faghali

Por aportuno, salicito, na eventualidade de a informagao requerida
ser de natureza sigilosa, ssja snviada também copia da decisio de classificagio profarida
pala autoridade compatente, ou terma squivalents, contendo todos 0s elementas slencados
no art, 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lai e Acesso A Informagia), ou, caso se frats de outras
hipateses legais de sigilo, seja mencionado expressaments o dispositive legal qua
funclamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicita ainda que 08 dosumentas sigilosos estejam
acondisionados em invdlucra lacrado ¢ rubricado, cem indisagio ostsnsiva do grau ou
espécie de sigilo,

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos de Informagéo, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
INCO
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OF{CIO N° 246/201 9/ AESINT/GM

Brasilia, 22 de fevereira de 2019,

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos
Primeira Secretaria da Camara dos Deputadas

ssunto: Requerimento de Informagio n® 3.757/2018, de autoria da Deputada

Jandira Feghali.

Senhora Secretaria,

Répc.no-me ao Oficio 17 Sec/RUVE/M® 2.784, de 1S de janeiro de 2019, 0
qual encaminha a cdpia do Requerimento de Informagio n® 3.757/2018, de autoria da
Deputada Tandira Feghali (PCJdoB/RY), aprezentado em 12 de dezembra de 2018, que
requer informagdes a respeito do conflito eatre o § 3° do artigo 2° da Resolugio
Normativa (RN) 13/2016 da ANTAQ e a Lei 9.432/97.

A respeito, encaminho, para o conhecimento da ilustre Secretéria,
Oficio n® 15/2019/ARI/GAB-ANTAQ, elaborado pela Agéneia Nacional de
Transportes Aquaviarios, contends o3 esclarecimentos sobre o assunto em questio.

Atenciosamente,

| et/ -
TARCISIO GOMES'DE l REITAS
Ministro de Estado da Infrrstr tura

‘i

! PRIMEiRA.smw,.
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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSFORTES AQUAVIARIOS
SEPN - Quadra 514, Bloco E - Bairre Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70780-545
Telefone: (61) 2029-6500 - http://www.antag.gov.br

Oficio n¢ 15/2019/ARI/GAB-ANTAQ,

A Sua Senhoria o Senhor

GUSTAVO AFONSQO SABQIA VIEIRA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Institucionais e Internacionais
Ministério da Infraestrutura

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 62 andar

CEP: 70.044-902 - Brasilia-DF

Assurito: Requerimento de Informagio n°® 3.757/2018, de autoria da Deputada Jandira Feghali.

Referéncia: (Pracesso ng 50000.046810/2018-18.)
Senhor Chefe da Assessoria,

1. Reportamo-nes ao Oficio n? 1269/2018/ASPAR/GM, por meio do qual V.Sa. reguer
informagdes a respeito da solicitaglo de autoria da Deputada Jandira Feghali, que trata a respeito dos
conflitos do & 3 do artigo 22 da F{e.\olun;ao Normativa (RN) 13/2016 da ANTAQ & a Lei 9.432/97, no dmbito
das compe=téncias da ANTAQ.

2. Encaminhamos a V.5a. a Nota Técnica n? 20/2019/GRM/SRG (SEI n? 0693605), elabarada
pela equipe técnica da Geréncia de Regulagio da Navegag¢3o Maritima —~ GRM que procedeu com a
devida anélise 2 concluiu:

{...) N30 ha que s falar em conflitn =ntee 0 § 32, art. 22 da Resolugdo Honmativa n? 13/2015 2 o Lei
O 3A32/A7, wima Ve que S regiziro para cmbarcacdes (do tips FSRL) oz dard unicamente para a3
ituagdes e que esta for adeptada, fundzada & conectads a um barminal partudrio em herrs,
situaglo na qual estard decprovida de mobilidade & impassibilitads de rzalizar qualquer tipo da
navegacda. Pars tadas os demaic casos, permanecem apliciveis todas os ditames da Lei n2 2432/27

e dermai: normas dai decorrentes, erm eopecial a Resalusio Normstiva n? 01/2015-ANTAQ.

3

3. Nes colocamos 3 disposicdo para os esclarecimentos que s fizerem nece 23531i05.
Anesios: (- Mats Téonica n2 20/2019/GRM/SRG {SEL ng 0Ea3e05)
Atenciosamente,
CLAUDIA RESENDE

CHEFE DA ASSESSORIA DE COMUMICAGAD E RELAZOES INSTITUCIONAIS

Docurmento assinads aletronizanu=nts por Cldudia Andreza Resende, Chefe da Assessoria de
Comunicagio e Relagdes Institucionais, =m 13/02/2019, az 14:5, conforme horario oficial dz
Brasilia, com fundarmento no § 18, art. 62, do Dacrstd n2 2.539, diz 2 de outubro de 2015,

hilp:fsei.antaq gov.br/seifconirolsdorn php? 300=documents_mprimir_wahSsoas_origzm=ar.re _visnalizaridd_doourzin=TEE24 2&inira_gists... 172
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica n? 20/2019/GRM/SRG
Assunto: Requerimento de informagio n® 3.757/2018, de autoria da Deputada Jandira Feghali

DA INTRODUCAO
1. Trata-se de Reguerimenta de Informagdo n® 3.757/2018, de autoria da Deputada Jandira

Feghali, que requer informacdes a respeite dos conflitos do & 3 do artign 22 da Resolugda Normativa
n? 13/2016 da ANTAQ ¢ a L2i 9.422/97, no ambito das competéncias da ANTAQ (SEI n% 05633/3)

2, A demanda foi encaminhada a 2sta GRM por intermiédio do Despacho SRG 0632736, para
a qual se requereu analise & elaboraco de parecer técnico (SEI 0293432) '

3. E o relatério.

DA CONTEXTUALIZACAO

4, QO Oficio n2 1269/2013/ASPAR/GM (0663863) por meio do qual a parlamentar solicita

informagdes fai encaminhada juntamento com o decumento SEI 06638468, que justificativa o
Requerimenta de Informagio com os argumentos reproduzidos 3 seguir:

A Resclucho Mormative (RN) 12/2018 da-Agéncia Macionsl de Tranzporte: Aquavidrios - ANTAD;
maiz 2cpecificamente o pardgraio 3¢ do artigo 22 permitiu 3 operagio de embarcafes eatrangziras
(navics gaseiras do Hpo FSRU) sem o cumnprimento das regras e condicdes de afretamento orevistas
na Lai 9.432/97.

()

Contrariando toda & politizz 4o cxtor marlbims 2 2 prépiia Lei 9.422/97, & ANTAD insfituiu & RN
13/201¢, que "tranzforma® win navio gaosiro do tips FSRU (embarcscio) em uma instzlaio de
apoio {instalagde partudiia), pzrsitinds, ainds em decis3o colegizda da Diretoria, que 2ata
instalas®o permanec: em dguss brasilziras por 28 anoz, em prejuizo dos meariimaos brasileiros, 32
frota maritims brezileirs = daz empresas brasibzirz: de navegacio.

Desty forma » ANTAD deiva de esigir o "sonteddo nazional® & permibe que uma embarcagdo
ESUENgEIra  permane;a com  bandeirs ettrangeira e fguac brasileira: por ste 25 anos,
zem o sumprimento das regras de afretzimento 32 Lei 9.422/97, zem 2 nzcessidade dz ser afretade
por uma empreca brasileira de nevegacia, s=m utilizar manitimas brasileiros, szm 2 nacionalizarks

dn embarzagio (o que geraria tibubos na importacio), sem gquz 3 empresa de navegagio

esirangeira invista o pafs, incoreends =m inanifests ilegalide de.
5. Antzs do pedido ser encaminhade a esta GRM, a GAP & GAF manifastaram-se sobre o
requerimento. A GAF, em seu Despacha Q678504 assevera que "a atuagio da ANTAQ diante des:a nova
realidade ndc se destina a permitiv 3 operagio de embarcagdes estrangeiras (navios gaseiros do tipa
FSRU) sem o cumprimento das regras e condicbes de afretamenta previstas na Lei 9.332/97, coma afirma
a r. Parlamentar, mas antes revela o firme compromisso desta Agéncia frente as demandas inéditas do
setor regulade® & gue "a aplicagic, por esta Agéncia, da RN 13/2016, n3o implicard no afastamento das
normas de ardenacio do transparte aquavidrio (Lei ng 9.432/97)",

a=TESARS

hlipzl/ssi.ant’:uq,g:-v.brlsei/-::c-r«tralad-:n‘,php?aca-:-=dq:--:un'n=.ni-:-_vizuali:zr.?-.a';s-:,_-:nrig-:-. =tk _visuzlizardid_docuinsnio=TEE3E38I0ra_sistema=.. 171
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f. A GAF, por sus ve:, alega que "a posigdo da setorial 2 a de qua 2 RN 13/2016 prevé a

nstalacdo portudria desde que apresentadas documentacdes tipicas de bandeiras nacionais (Provisdo de -

Registre de Propriedade Mariima ou Titulo de Inscrigdo da Embarcagdo), harmonizando com a Lei
9.432/97. Casa contrario, havendy interzssz de manutengda de bandeira estrangeira, sugere-se que o
tema deve ser novamente pontuads pelo sztor de regulagio”.

DA ANALISE

7. O questionamanto da parlamentar verss acerca do tratamento concedido as embarcasdes
adaptadas para operagdo de regassificacdo fundeadas/atracadas e conectadas a um terminal em terra
astarzm submetidas ao registro de instalagiio de apoio 30 transporte aquavidrio, conforme preconiza a
Rasolugdo Normativa n€ 13/2016, em seu art, 29, § 3¢,

8. Para elucidagdo do caso, oportuna se faz a caracterizagdo da embarcagdo tipo FSRU. Da
sigla emi inglés para Floating Storage Regasification Unit - ou unidade de regaseificacdo e armazenagem
flutuante, a FSRU tem por finalidade converter o gés natural liquefeito (GLN) do estado liquido para o
gasnso, além de servir de local para estocagem. Eitas embarcagdezs FSRU podem ser equipadas e
utilizadas de duas formas:

e instalada como parte de um navio GNL, que capacita a embarcagio a realizar a regaseificagdo on-
board,

o ou acoplada a uma unidade estacionaria, sga ela uma instalagdo 'y’ thore on um terminal de
regascificagio.

Q. Desta maneira, a depender da aplicabilidad= an_ lhe & dada, e conzequentementsz, da
maobilidadz que viznha a apresentar, a FSRU pode ter duas classificagdes distintas,

10. Da Lei n% 9.537/97, que dispde sobre a seguranga do trafego aquaviadrio em dgua sob
jurisdicdo nacional, temos as seguintes definigdes:

V - Embarcazic - qualquer construgio, indlusive as piztafurmas lutuantes e, quande rebocadas, as

fivas, sujeits a inzcricdn na autaridac: maritima ¢ suscebiviel de 32 locomaver na dgua, por meics
praprios ou nda, transportando pesscas e 2argas;

VIl - Instalagda de apaic - instalagge ou equipamente, lacalizade nas dguas, de apoin @ esecusidn
das atividades nas plataformas cu terminais de movimentagde de cargas”. (grifou-ce)

11. A L=i 2.180/54, que trata da jurisdigdo do Tribunal Maritimo, apresenta um conceito mais
amplo & complementar ao acima mencionado para ﬂmban.ag,ao mercantz, bam comao limita seu Ambito
de atuagdo:

Art . 10, 0 Tribunal Maritime exereers jurizdigio sabre;

a) embarcagdes mercaates de qualquer nacionalidade, ern fguas brasileiraz;

m) ilhas artificiaiz, instalades estruturas, bem comn ermbarcagdes dez qualquer nacicnalidade
ermpragadas em aperagies relacionadas com peoguisa cientifica marinha, prospecsia, ewploracda,
producde, armazenamento ¢ beneficizmenta dos recursas naturais, nas Sguas interiares, no mar
territarial, na 2ong scondmica eqclusiva ¢ na platafarrma continental brasileircs, respeitadas o3
acorides  bifaterzis v multilaterais firmados  pele Paiz @ a5 nonmas do o Dirgito
Internacicnal. {Incluids pzls Lein? 9.578, de 1297)

Art. 11, Considera-se embarczadn mercante thada construsic uiilizads corno msis de tren:
dgua. & d-:.-hrmda 3 indt:tria da navegacie, quaizquer gue Sejam a: zuss carzeterizticas e lugar de

trafego.
Paragrafo fnico. Ficam-lhe equiparadas:

a) o3 artefatos flutuantes de habitual baeamogdn em seu emprégn

b) z: embsrcagdes ufilizadas na praticagern, no transport2 ndo remunerado € nas atividades

religiczas, cientifica:, bensficentes, recreau‘vas 2 Jdespertivas;

) as arnpregadas no servigo pablico, exceto as da Marinhz de Guerrs;

htp//zei.amtan.gaovbe/seifzonteolador phptacas=documents_visuahzariacad_ongemsaners visusliz: r‘“.ud _documerta=75536540inMra_sistema=... /4
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d) 2z da Marinha de Guerrs, quando utilizadas wotal ou parsialinents ao transpearte remureradc da
pacsageingg s Cargas;
c) as aeronaves Jurantz 3 lutuasio ou em voo, decde que colidam ou atentern de qualquer
manzira contra simbarcagde: mercantes.

f) oz navios o 2 Ectades sctrangeivo: wtlizadio: pars fins comerdiais.

12. Com as trnnscr’g”e# acima, torna-se clare a existéncia da diferenciagio na legislagio pétria
entre "embarcacio” & "instalagdo de apnic (Lei n? 9.537/97) & ainda entre "ambarcacio mercante” -

construcdo utiliz da como mein de transporte por dgus - ¢ "instalagfies ou embarcagdes empregadas em
operacdes de armazenaments @ beneficiamento de recurso: naturaiz” (Lein? 2.120/54)

13. Observe-se que » caso para o qual requer-se explicagin versa acerca da hipdtese ds FSRU
acopladas a terminais terrestres, conforme previso no § 39, art. 22 da Resolu (;5 Mormativa n2 13-
ANTAQ. Nesta hipdteze, a FSRU zerd conectada a outros equipamentos a uma estrutura fixa de

gasodutos, conforme uma de suas funcionalidades explicadas acima.

14 Uima vez instalada ao terminal, a FSRU pasza a cer parte da infrasstruture terrestre 2m
cardter permanents. E, em virtudp da sua permanincia 2 nio exercicio de sua nzvegabilidade durante
décadas, sua gqualificacdo passa a ser de instalagio.

15. Portanto, ndo & a Fesolucia Normativa n® 13/2016 que "transforma” um navio gaseiro do
tips FSRU (embarcagio) em uma instalagio de apoio (instalagda portudria), sendo a prépria natureza da
embarcacdo que permite ambas aplicabilidades cabendo ao regulador, @ partiv da FINALIDADE pretendida
com o equipamenta, dar o enquadramentd normative adeguada.

16. Desta feita, para este caso ecpecifico, a Lei n? 9.432/97 ndn se aplica por duis fatores
primordizic: a) a embarcagdo adotada para esta fung3o especifica, ter pardido 3 sua qualidade intrinseca
de realizar tranzporte e, portanto, estar fora da navegacds mercsnte; = b) pelo fato da Lei n? 9.432/97
ter por objeto & ardenacin do transporte aquavidrio, o que ndo ocarre n2 situagdo sab anilisa.

17. Para melhor fundamentar o sentendimenta, do acima explicitado, recorremos, 305
preceitas doutringrios. Acerca da navegagio, meio pels qual vcorre o transporte aquavidrio, a Eliane
Martins {vol. I, p. 86) pontua:

4

LN I3

& navegacks marltima conzicts na zploragio de zervigos Jde transport2 de mercadoriag ou pe
por via marftima oo vias navegaveis. Consubstancia-sz 2 stividade realizads por uma 2mbareatao
para tracladar-ce aor via: navesdvais d2 ui ponic 3 outrd, com diresio e fineg datzrminadas (grifou-

se)
18 No que se refere ao conceito de embarcagda, Carla Gibertoni (p. 45/36), assevera gque

£ emibarcasio, pois, & um conjunts de elemenios unidos qu: formam wm tods arglrics capaz 32
se lacariover, o 2eja, indica naturzza mavsl Termos aqui, daic slementas ecsendiais ¢ excluzivos Ja
embarcasao:

a) 3 coizs campasta, iS00 3, wm todo corapozte de variaz partes @ de diverso: acesshring, 2

L) a_naturzza medwel, stabory sujeits 37 regras juridizas dos bans imdvieis por @virzssa determinggia

legal

19. Certo que 3 FSRU ird adentrar as dguas jurisdicionaiz brasileiras por locomogdo prapria,
por meio maritimo. Entretantn, uma ver aportada no local ande cerd fixada, n3o mais poderd
ser Incomovida, e estard fisica & juridicamente inapts a realizar qualquer tips de navegagdo. B uma ves
estando inapta a navegacdo cornercial, fora estard do escopo abrigado pela Lei n® 9432/97.

20. Meste mesmo sentido, tampouco se aplicam 3 esta situagdn particular oz ditames da
Resolugdo Normativa n2  1/2015- AMTAQ, que estabelece  procedimentar e critérios  para
o afretamento de embarcag3o por empresas brasileiraz de navegacdos nas navegagdes de apoio portuaria,
apoin maritimg, cabotagem e longn curso.

21. Mote-se aindz o tratamento acima descrito € cancedido apenas 3: FSRUs que atuards
unicaments como unidade estacionaria. Para todas a3 hipdteze: em que serdo empregadas na navegacdo

de apoio maritima, cabotagem ou longo cursn, permanecem aplicdveis oz ditames da Lei n? 9432/97 e
todas as demais normas dai decorrentes.
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22, Caberd a esta ANTAQ analizar individualmente cada demanda, para, a partir da finalidade a
ser adotada, definir a norma aplicidvel ao caso. Por opartuno ressalta-se que o teste da fungio principal
(real work test)* agui mencionado & critério largamentz aplicado nas Cortes de Justiga da Inglaterra
(bergo do direito maritimo).

23. Assim sendo, da fwrmd como a norma foi redigida, bem coma pela maneira que tém sido
interprelada pelas dreas técnicas 2 juridicas e aplicada pela Diretoria Cale I.’Jdd, nac hd que se falar em
canflito entre o § 3¢, art. 22 da Resclugdo Normativa ne 13/2016 & a Lei n® 9332/97, uma vez que o
registro para embarcagdes (do tipo FSRU) se dard unicamenie para as situagdes em que esta for
adaptada, fundeada e conectada a um terminal portudrio em terra, situagdo na qual zstard desprovida de
mobilidade & impossibilitada de realizar qualquer tipo de navegagdo. Para todos os demais casos,
permanacem aplicdveis tados os ditames da Lei n2 9432/97 @ demais normas dai decorrentes, em
especial 3 Resolugio Normativa n2 0L/2015-ANTAQ.

DAS CONCLUSOES | -
24, Por todo 0 exposto, canclui-se que ndo ha que se falar @m conflito entre © § 3 ,art. 22da
Resolugic Normativa n? 13/2016 = a Lei n® 9332/97, uma vez que o registro para embarcagdes (do tipo

FSRU) s= dard unicamente para as zituagdes em que esta for adaptada, fundeada ¢ con LCtdda aum
terminal portudrio em terra, situagdo na qual estard desprovida de mobilidade e impessibilitada de
realizar qualquer tipo de navegacdo. Para todos os demazis cases, permanacam aplicdveis todos os

ditames da Lei n? 9432/97 @ demais normas dai decorrentes, em especial a Resolugdo Normativa n?
01/2015-ANTAQ.
25, Sugere-se que a resposta ao requerimento de informagdes seja fundamentado nos

argumentos apresentados na presente Mota Téonica

26. £ o entendimento.

*0 tete da fungdn principal ioi desenvalvide pzra audiliar 2 invecidgagdo de J2 3 ambarcanda precnche Hu rzquisits de "ues na navegs;30” Ju ndo. Econcidars-
42 qu3 3 2mbarcs3o ¢ usade amcavegsIo Jempre qQue win grau condiderdvel de navegasdn for exercido, indepndentemenis Je o movimento osorrer
enquanto 3 estrutura ectiver desenvolvindd 3 Jus navega; 3o pringipsh Por auteo [9de, serd negative 3 rezposta campre que 3 nav:e3;3a fol minima ou
inzsicteniz. PAIM, Maria Auguses, Disonivel em: hip:/feasvzinose com/douirins_integrs. 35p7id=1240. Consulta er 07 fav 2013,

LIVIA RESENDE LARA
Especialista @m Regulacio de Transportes Aquavidrias
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RIN/M®  2.*% /19 Brasilia, )% de fevergiro de 2019,

Exma. Senhora Deputada
JANDIRA FEGHALI
Gahinete 822 — Anexo 4

Assunto: resposta a Requerimento de Informacao

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia coépia do Oficio n°® 245/2019-
AESINT/GM, de 22 de feverziro de 2019, do Ministério da Infraestrutura, em

resposta ao Requerimento de Informagéo n® 3757/2018, e sua autoria.

Atenciosamente,

Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretaria
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