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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Felipe Carreras - PSB/PE

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2018
(Do Sr. Felipe Carreras)

Solicita informagbes ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées
e Comunicagbes, sobre a Politica de
Registro de Aplicativos de telefones
celulares nacionais e estrangeiros, sitios
estrangeiros e outras ferramentas que

atuam no mesmo sentido, no Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 50, § 2°, da Constituigdo
Federal, nos artigos 115, inciso I e 116, do Regimento Interno e na Lei
12.527/2011 que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas as seguintes informag¢des
ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, GILBERTO KASSAB:

D Como ¢ desenvolvida a Politica Pablica relativa as telecomunicagdes no
que confere as competéncias legais em matéria de controle, prevengdo e
repressdo das infracdes de ordem econdémica? E quanto ao registro de
aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil?

2) ~ De que maneira o Brasil controla o acesso, a comercializa¢do, uso e
usufruto de aplicativos nacionais e estrangeiros em territorio nacional? Isso se
da também com os aplicativos de celular disponiveis para a 4rea de saude,
nutri¢do, condicionamento fisico e suplementac¢io alimentar?

3) Em se tratando de aplicativos de telefonia celular, com sede no exterior,

ou registros estrangeiros, cujo acesso o Brasil permite que sejam feitos, como
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se da o controle, fiscaliza¢do e interposi¢do das devidas adequacgdes a
legislacdo brasileira vigente?

4) No caso de aplicativos de telefonia celular que tenham sede no exterior,
e que ndo parecam estar de acordo com a legislagdo brasileira vigente, como ¢
o caso do FREELETICS, que medidas podem ser tomadas no sentido de
verificar a conformidade legal e seus registros? Seria possivel estabelecer uma
parceria com os Conselhos Federais de Nutricdo e Educacdo Fisica,
Autarquias Federais que no ambito de sua competéncia, podem trazer

contribui¢des ao Brasil?
JUSTIFICACAO

A Importancia das telecomunica¢Ges na sociedade atual, desde muito cedo, se
traduz pela necessidade das pessoas se comunicarem entre si.

Assim, desenvolveram-se as telecomunicagdes, que facilitam a forma como as
pessoas comunicam, podendo se contactar de qualquer parte do mundo.

De um modo geral, percebe-se que as telecomunicagdes sdo a transmissdo, emissdo
ou recepgdo (por fio, sem fios ou por qualquer outro processo) de caracterés, imagens e
som de qualquer tipo.

A circulagdo de informagdo (com ou sem som/imagem) € transmitida a disténcia
por cabo ou sem cabo (ondas eletromagnéticas).

Atualmente, as telecomunica¢des estdo muito evoluidas. Isso se deve
essencialmente ao uso de satélites artificiais e cabos de fibra optica. As tecnologias de
informagéo e comunicagdo (TIC) sdo o novo campo de tecnologia que resulta da fuséo da
informagdo com as telecomunicagoes.

Na mesma linha pode-se dizer que a telematica é o conjunto de servigos
informaticos fornecidos de uma rede de telecomunicagdes.

Quando nés parlamentares estamos em nossas comunidades ou fiscalizando ou
mesmo acompanhando a execugdo das politicas publicas, nacional, estadual ou municipal

nos preocupamos com o que ficara de legado ou ganho social.
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Os estudantes logo se apresentam e nos dizem que as telecomunicagdes séo o
grande suporte para a medicina e para cultura.

Na telematica os satélites sdo muito importantes no que tange a transmissdo atraves
dos meios de comunicagdo.

Quase sempre 0 acesso a estas redes sdo melhores nas cidades do que nas periferias.

A Internet ¢ uma importante telecomunicagdo, permite ligar mercados e sociedades
com apenas um clique. Os celulares, o correio eletrdnico, a televisdo, internet, as
tecnologias digitais de captagdo e tratamento de imagens e sons (TV e radio digitais), as
tecnologias de acesso remoto (Wi-Fi e bluetooth), enfim, s&o temas de primeira hora.

A Utilizagdo das Telecomunicagdes a cada instante se observa de vdrias formas, por
exemplo, na medicina, utilizam-se as novas tecnologias para desenvolver alternativas que
salvem a vida de muitas pessoas.

Na cultura, sdo utilizadas as novas tecnologias para que as pessoas possam
pesquisar informagdes importantes. Utilizando-as sem moderacdo, principalmente, pelos
jovens que dispendem muito do seu tempo em frente do computador, da televisdo ou do
celular.

Os Estados Unidos da América, Japdo, Canada e Unido Europeia tem uma realidade
diferente da dos Paises mais pobres, que apresentam um menor niimero de utilizadores
devido as suas redes de telecomunica¢des ndo serem tdo eficazes.

Neste pano de fundo, apresento tais questionamentos, pois nos preocupam,
enquanto parlamentar, acesso de nossa juventude que se utiliza de aplicativos, por vezes
ndo regulamentados ou ndo autorizados, e corre sério risco de terem problemas sérios ou
agravadas suas situagdes.

Outros exemplos identificados pelas proprias operadoras de telefonia e pelas lojas

oficiais de fabricantes, do iPhone e do Android, em alguns dos casos possuidores de
aplicativos com conteudos polémicos, como apologia ao uso de drogas, erotismo e religido
continuam tendo desdobramentos.

A tematica pode fazer com que um aplicativo seja retirado da App Store ou Google
Play Store, como aconteceu recentemente com o “Secret” no Brasil. O programa de

postagens andnimas foi retirado pela Apple apds uma determinagdo judicial expedida no
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Espirito Santo.
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Um dos casos mais recentes de banimento de ambas as lojas, o aplicativo
“InstaAgent” funcionava como um complemento ao Instagram. Ele prometia diversas
atividades extras, entre elas mostrar quem visitou o seu perfil na rede social. Entretanto, a
real intengdo do app era roubar a senha e o login dos usudrios. Ele foi imediatamente
removido das duas lojas oficiais e, apds o problema, o Instagram passou a néo permitir que
apps de terceiros tenham acesso a API da rede social.

Segundo a Revista Exame, publicada Por Estaddo Conteiudo, access_time2 fev
2018, 09h39 - Publicado em 1 fev 2018, 16h55, o Brasileiro gasta 200 minutos por dia em
aplicativos, diz estudo. O Brasil aparece entre os principais mercados em numero de
downloads no mundo, considerando tanto aplicativos de iOS quanto de Android.

Usuarios do mundo inteiro estdo fazendo mais downloads e gastando mais
em aplicativos. Um levantamento feito pela App Annie, empresa norte-americana de dados
do mercado de aplicativos mostra que a quantidade de apps baixados em 2017 superou a
marca de 175 bilhdes de programas, impulsionado principalmente por mercados
emergentes como o Brasil e India.

O Brasil aparece entre os principais mercados em numero de downloads no mundo,
considerando tanto aplicativos de iOS quanto de Android. Ele € o quarto na lista dos cinco
dos mercados que mais consomem aplicativos, perdendo apenas da China, India e Estados
Unidos e a frente da Russia no top 5.

Na Apple Store, o Pais aparece como o nono maior mercado em numero de
downloads, perdendo da China, Estados Unidos, Inglaterra, Russia, Fran¢a, Alemanha e
Canada. J4 no Google Play o Brasil € o segundo pais que mais baixa aplicativos, superando
os Estados Unidos e perdendo apenas para a India. |

Em dois anos, o brasileiro aumentou em 20% a quantidade de downloads de
aplicativos e a estimativa é que se torne uma das principais nagbes que gastam com apps
nos proximos anos.

Atualmente, a China lidera o mercado mundial tanto em numero de downloads
quanto em receita dos aplicativos.

Segundo o levantamento, o brasileiro tem em média 80 aplicativos instalados
no celular, mas mensalmente usa apenas 40. Em média, o brasileiro gasta cerca de 200
minutos didrios em aplicativos conectados a internet, como apps de mensagens ¢ redes

sociais- 20 minutos a mais que a média global.

)

Céamara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 583 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5583 - Fax (61) 3215-2583 | dep.felipecarreras@camara.leg.br

* CD 1897 64714743 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Felipe Carreras - PSB/PE

De acordo com o estudo do App Annie, os aplicativos de finangas foram os
principais destaques do mercado brasileiro nos tltimos anos. O numero de download desse
tipo cresceu 200% entre 2015 e 2017, impulsionado principalmente pelos investimentos
em tecnologia de empresas do setor bancario, bem como o crescimento de “fintechs”.

Mas em termos gerais, os aplicativos de mensagem instantdnea, redes sociais e
servigos de streaming ainda sdo os favoritos dos brasileiros. No top 10 dos aplicativos mais
usados no Pais estdo WhatsApp, Facebook, Instagram, Uber, Waze, Netflix e Spotify. Ja a
lista dos apps que os brasileiros mais gastam é liderada pelo Netflix, seguida de aplicativos
de relacionamento como Tinder e Happn e servigos como Spotify e PlayKids.

| Assim, torna-se fundamental, saber das autoridades competentes qual o
posicionamento do Governo Brasileiro quanto as questdes acima mencionadas de modo a

dar continuidade na atividade parlamentar.

21 JUN. 2018

Sala das Sessoes, de de 2018.

]
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢éo o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente. '

RIC 3.628/2018 - do Sr. Felipe Carreras - que "Solicita informag¢des ao Ministro de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes, sobre a Politica de Registro de
Aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios estrangeiros e outras
ferramentas que atuam no mesmo sentido, no Brasil. "
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3628/2018

Autor: |

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Felipe Carreras - PSB/PE

Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes '

Solicita informagdes ao Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
sobre a Politica de Registro de Aplicativos de
telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios
estrangeiros e outras ferramentas que atuam no
mesmo sentido, no Brasil.

O presente requerimento de informacdo estd de
acordo com a Constituicdo Federal, artigo 50, § 2° e

~ com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,

artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 28 de junho de 2018

o,
Fabio ém%

Primeiro-Vice-Presidente

T
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Camara dos Deputados

RIC 3.628/2018

Autor: Felipe Carreras

Data da 21/06/2018

Apresentagao: ‘

Ementa: Solicita informagbes ao Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, sobre a Politica de
Registro de Aplicativos de telefones celulares nacionais e
estrangeiros, sitios estrangeiros e outras ferramentas que atuam
no mesmo sentido, no Brasil.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  12/07/2018

Presidente da Camara dos Deputados

185708442



Oficio 13Sec/RIEM® 7% 118 Brasilia, iY de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor o
GILBERTO KASSAB T S
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Con ;;:;_‘" : Y

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro, WA

g FEMEES Lt to s ke vtiptos e

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informacao:

TRGPCRIGAG T meR

Réquerimento de Informacgéo n° 36282018 | FeIipéYCarreras

Requerimento de Informag&o n® 3624/2018 | Julio Lopes

Requerimento de Informagao n® 3625/2018 | Julio Lopes

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da deciséo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo. .

Atenciosamente,

utado GIAC g\

N :
meiro;Setretari

%b‘
P

\

- NOTA: os Requerimentos dé\Info

respondidos separadamente.
/LMR



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, Sala 424
CEP 70067-900 - Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia - DF, (61) 2033-7555

Oficio n° 44578/2018/SEI-MCTIC - 28.11.2018
P’RSMEIRA -SECRETARIA
A Sua Exceléncia o Senhor : Documento recebido nesta Secretaria sem a
Deputado FERNANDO LUCIO GIACOBO ' indicagio ou aparéncia de tratar-se de conteGdo de
Primeiro-Secretario da Cémara dos Deputados carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de

Brasilia - DF 1411112012, do Poder Executivo

Emd 4 A ANE s/ bh
Sl %%gﬁl

Assunto: Requerimento de Informagéio n° 3.628, de 2018. e

-

Portador

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atengdo ao Oficio 1* SEC/RI/E/n® 2609/18, acerca do Requerimento de Informagao
n° 3.628/2018, do Deputado Felipe Carreras, remeto a Nota Técnica n° 14426/2018/SEI-MCTIC, da
Secretaria de Politicas Digitais, a Nota Informativa n° 2028/2018/SEI-MCTIC, da Secretaria de
Telecomunicagdes, e¢ o Oficio n° 378/2018/SEI/GPR-ANATEL, da Agen01a Nacional * de
Telecomunicagdes, com informagdes referentes a politica de registro de aplicativos de telefones
celulares nacionais ¢ estrangeiros, sitios estrangeiros ¢ outras ferramentas que atuam no mesmo
sentido, no Brasil.

Cordia]ménte,

GILBERTO KASSAB
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO KASSAB, Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, em 28/11/2018, as 19:07, conforme art. 3°, III, "b", das
Portarias MC n°® 89/2014 e MCTIC n° 34/2016.

S@Ii 8
assinatura 3
eletrbnica

Em caso de resposfa a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n® 44578/201 8/SEI-MCTIC - Processo n°
01250.035043/2018-64 - N° SEI: 3534621




MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

Secretaria de Politicas Digitais
Departamento de Politicas para a Transformagdo Digital
Coordenagdo-Geral de Assuntos Cibernéticos

NOTA TECNICA N° 14426/2018/SEI-MCTIC

N® do 01250.035043/2018-64
Processo:
Documento
de RIC n° 3628/2018 (Documento SEI n° 3090115)
Referéncia:
Interessado:  Deputado Felipe Carreras (PSB/PE)
A Politica de registro de aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios

ssunto: . . .

estrangeiros e outras ferramentas que atuam no mesmo sentido no Brasil
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de Requerimento de Informagdes da Camara dos Deputados (RIC n° 3628/2018 -

Documento SEI n° 3090115), de autoria do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), em que
solicita informagdes ao Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes sobre a
politica de registro de aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios estrangeiros e
outras ferramentas que atuam no mesmo sentido no Brasil.

ANALISE

2.

Tendo como base o art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, os artigos 115, inciso I, € 116 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados e a Lei n° 12.527/2011, o referido RIC (Documento SEI n°
3090115) elenca a seguintes questdes:

3.

1) Como ¢ desenvolvida a Politica Piblica relativa as telecomunicagées no que confere as competéncias
legais em matéria de controle, prevengiio e repressio das infragées de ordem econdmica? E quanto ao
registro de aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil?

2) De que maneira o Brasil controla o acesso, a comercializacéo, uso e usufruto de aplicativos nacionais
e estrangeiros em territorio nacional? Isso se da também com os aplicatives de celular disponiveis para
a area de saude, nutriciio, condicionamento fisico e suplementac¢io alimentar?

3) Em se tratando de aplicativos de telefonia celular, com sede no exterior, ou registros estrangeiros,
cujo acesso o Brasil permite que sejam feitos, como se d4 o controle, fiscalizacio e interposi¢io das
devidas adequagées a legislagiio brasileira vigente?

4) No caso de aplicativos de telefonia celular que tenham sede no exterior, e que nio parecam estar de
acordo com a legislagdo brasileira vigente, como é o caso do FREELETICS, que medidas podem ser
tomadas no sentido de verificar a conformidade legal e seus registros? Seria possivel estabelecer uma
parceria com os Conselhos Federais de Nutri¢do e Educagiio Fisica, Autarquias Federais que no 4mbito
de sua competéncia, podem fazer contribui¢des ao Brasil?

No que se refere a primeira parte da indagagdo "1", remete-se & Nota Informativa n°

2028/2018/SEI-MCTIC (3154674), da Secretaria de Telecomunicagdes deste Ministério, € ao Oficio n°® °
378/2018/SEI/GPR-ANATEL (3203180), unidades competentes quanto ao tema.

4.

A respeito do registro de aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil, referido na

segunda parte da indagacdo "1" e dos temas subjacentes as questdes "2, "3" e "4", referentes a registro,

acesso, comercializag@o, uso e usufruto de aplicativos de Internet, ainda que tenham sede no exterior ou
registros estrangeiros, mas prestem servicos ao publico brasileiro, ressalte-se que as diretrizes e o0s
principios gerais para o uso da Internet no Brasil sdo estabelecidos pela Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet - MCI), e estdo baseados no respeito a legislagdo brasileira, nos direitos
fundamentais do usuario e no estimulo a expanséo dos negocios.



5. Além disso, s3o igualmente aplicaveis os demais regramentos do ordenamento brasileiro,

entre eles a propria Constituigdo Federal, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 111, de

setembro de 1990), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) e -
demais leis, ja que nfo ha distingdo quanto a incidéncia das normas brasileiras no que tange aos ambientes

online e offline.

6. Tais diretrizes e principios sdo validos para todas as aplicagdes online, independentemente
do tipo, origem e setor a que se destinam. Ressalte-se, assim, que embora ndo exista exigéncia legal de
registro prévio de aplicativos ofertados no Brasil, estes devem observar a legislagdo nacional, inclusive,
quando for o caso, a regulamentag3o setorial porventura incidente sobre aquela atividade especifica.

7. Conforme previsto pelo MCl, o controle, a fiscalizagdo e a interposi¢do de agdes dos
aplicativos de empresas com sede no exterior seguem as mesmas adequagdes legais previstas para as
empresas brasileiras, o que inclui o Marco Civil da Internet e os regramentos setoriais, cujos principios
baseiam-se na busca pelo respeito aos direitos fundamentais do usuario € no estimulo a expansio dos
negocios. Assim, devem atender a preservagio da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
partes direta ou indiretamente envolvidas, bem como respeitar o direito de confidencialidade quanto a
segredos empresariais, além de normas concorrenciais e regras setoriais especificas a depender das
atividades exercidas pelo aplicativo.

8. Nesse sentido, prevé o art. 11 da Lei n® 12.965/2014:

Art. 11. Em qualquer operagio de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de registros, de dados
pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexdo e de aplicagdes de internet em que pelo menos um
desses atos ocorra em territorio nacional, deveriao ser obrigatoriamente respeitados a legislaciio brasileira
e os direitos a privacidade, a prote¢do dos dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos
registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territério nacional e ao conteiido das
comunicagoes, desde que pelo menos um dos terminais esteja localizado no Brasil.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada no
exterior, desde que oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.

§ 3° Os provedores de conexio e de aplicagdes de internet deverdo prestar, na forma da regulamentacio,
informagdes que permitam a verificagdo quanto ao cumprimento da legislagdo brasileira referente a coleta, a
guarda, ao armazenamento ou ao tratamento de dados, bem como quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo

de comunicagdes. [...]

9. Por fim, cumpre destacar que a analise da conformidade legal e a aplicagdo de eventuais
medidas sancionatdrias devem ser estabelecidas mediante ag¢des judiciais e administrativas, inclusive
aquelas de interesse de associagdes de classe ou entidades representativas.

CONCLUSOES

10. Em resposta a0 Memorando n° 7216/2018/SEI-MCTIC, de 22/06/2018 (3091107) , sugere-
se encaminhamento da presente Nota Técnica, com indicacdo de que, no ordenamento juridico brasileiro
relacionado ao tema, as agdes cabiveis ao registro, acesso, comercializa¢io, uso e usufruto de aplicativos
de Internet, amparam-se em regramentos gerais (tais como a Constituigdo Federal, o Marco Civil da
Internet, 0 Codigo de Defesa do Consumidor, entre outros) e setoriais inerentes as atividades especificas
exercidas por cada aplicativo, independentemente do tipo e origem e ainda que tenham sede no exterior ou
registros estrangeiros, mas prestem servigos ao publico brasileiro.

A consideragdo superior.

g ————
L

sejl

assinmiura L
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Documento assinado eletronicamente por Luana Chystyna Carneiro Borges, Coordenadora-Geral
de Assuntos Cibernéticos, em 12/11/2018, as 10:57, conforme art. 3°, III, "b", das Portarias MC n°
89/2014 e MCTIC n° 34/2016.
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Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora de Politicas para a
Transformacio Digital, em 12/11/2018, as 10:57, conforme art. 3°, II1, "b", das Portarias MC n°
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‘ MINiSTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
_ Secretaria de Telecomunicag0es
Departamento de Servigos de Telecomunicagdes

NOTA INFORMATIVA N° 2028/2018/SEI-MCTIC

N° do Processo: 01250.035043/2018-64
Documento de Referéncia: Requerimento de Informacio n° 3.628/2018.
Interessado: Deputado Felipe Carreras

Assunto: Informacdes sobre registro de aplicativos.
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n® 3.628/2018, de autoria do Deputado Felipe

Carreras, que solicita ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes informagdes
“sobre a Politica de Registro de Aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios
estrangeiros e outras ferramentas que atuam no mesmo sentido, no Brasil”.

INFORMACOES

3.

O Requerimento de Informagdo n® 3.628/2018 traz os seguintes questionamentos:

1. Como é desenvolvida a Politica Publica relativa as telecomunicagdes no que confere
as competéncias legais em matéria de controle, prevengdo e repressdo das infragoes de
ordem economica? E quanto ao registro de aplicativos disponibilizados virtualmente
no Brasil?

2. De que maneira o Brasil controla o acesso, a comercializagdo, uso e usufiruto de
aplicativos nacionais e estrangeiros em territorio nacional? Isso se da também com os
aplicativos de celular disponiveis para a area de saude, nutrigdo, condicionamento
fisico e suplementagdo alimentar?

3. Em se tratando de aplicativos de telefonia celular, com sede no exterior, ou registros
estrangeiros, cujo acesso o Brasil permite que sejam feitos, como se da o controle,
fiscalizagdo e interposic¢do das devidas adequagées a legislagdo brasileira vigente?

4. No caso de aplicativos de telefonia celular que tenham sede no exterior, e que ndo
paregcam estar de acordo com a legislacdo brasileira vigente, como é o caso do
FREELETICS, que medidas podem ser tomadas no sentido de verificar a conformidade
legal e seus registros? Seria possivel estabelecer uma parceria com os Conselhos
Federais de Nutrigdo e Educagdo Fisica, Autarquias Federais que no dmbito de sua
competéncia, podem trazer contribui¢oes ao Brasil?

Observando a forma e a didatica com que foram colocados os questionamentos, percebe-

se que, ainda que o autor do Requerimento de Informagdes mencione expressamente o setor de
telecomunicagdes, sua real intencdo parece ser a de questionar a legalidade da atuagdo de aplica¢do
especifica de internet em area profissional regulamentada no pais. Desta forma, o cerne dos
questionamentos ora em analise nos parece estar mais ligado as areas do direito trabalhista e da
regulagdo profissional, esta ultima realizada pelos conselhos profissionais em nivel Federal ou
Regional, que propriamente ao setor de telecomunicagées. Entretanto, cumpre-nos prestar os devidos
esclarecimentos naquilo que for de competéncia desta Secretaria.

Como é desenvolvida a Politica Publica relativa as telecomunica¢cées no que confere as
competéncias legais em matéria de controle, prevengdo e repressio das infragoes de ordem
economica? E quanto ao registro de aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil?



4. A protegdo a ordem econdmica no setor de telecomunicagoes € realizada observando-se ‘
o disposto na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT), que
estabelece:

Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no principio da livre, ampla e justa
competi¢do entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicid-la, bem como para
corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econdmica.

Art. 7° As normas gerais de protecio a ordem econémica sio aplicdveis ao setor de telecomunicagoes,
quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

$ 1° Os atos envolvendo prestadora de servigo de telecomunicagdes, no regime publico ou privado, que
visem a qualquer forma de concentra¢do econdmica, inclusive mediante fusdo ou incorporagdo de
empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, ficam submetidos aos controles, procedimentos e condicionamentos previstos
nas novmas gerais de prote¢do a ordem econdémica.

§ 2° Os atos de que trata o pardgrafo anterior serdo submetidos a apreciagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, por meio do drgdo regulador.

§ 3° Praticard infra¢do da ordem econdmica a prestadora de servico de telecomunicag¢bes que, na
celebragdo de contratos de fornecimento de bens e servigos, adotar praticas que possam limitar, falsear
ou, de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

(.)

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacoes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevengio e repressao das infracoes da ordem econémica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

5. Ja a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, definiu as infra¢cdes da ordem
econdmica, nos seguintes termos:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
Jforma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados:

I - limitay, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;
IIT - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

6. Embora a pergunta proposta ndo deixe clara a correlagdo entre as infragdes de ordem
econdmica e o registro de aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil, destaca-se que, quanto a
este Ultimo, ndo existe determinagdo legal que obrigue tal registro no pais. Nesse sentido, e
considerando-se que, em geral, aplicativos funcionam baseados em um dominio na internet, o registro
que mais poderia assemelhar-se com um registro de aplicativos nacional seria o registro de dominios
realizado pela entidade “registro.br”. Entretanto, tal registro engloba apenas dominios sob a égide do
“br”, estando o registro de sites estrangeiros sob responsabilidade de seus respectivos paises. Além
disso, aplicagdes que ndo utilizam um nome de dominio, funcionando apenas com o endereco IP,
acabam por ndo fazer parte do referido registro.

7. Assim, verifica-se que a Unica exigéncia imposta aos provedores de aplicagdes de
internet no Brasil é a de guarda de registros de acesso de seus clientes, na forma da Lei n® 12.965, de 23
de abril de 2014 (Marco Civil da Internet — MCI):



Art. 15. O provedor de aplicagées de internet constituido na forma de pessoa juridica e que exerga essa
atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos deverd manter os respectivos
registros de acesso a aplicagées de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranga, pelo
prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

§ 1° Ordem judicial poderd obrigar, por tempo certo, os provedores de aplicagbes de internet que ndo
estdo sujeitos ao disposto no caput a guardarem registros de acesso a aplicagoes de internet, desde que se
trate de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderdo requerer cautelarmente a
qualquer provedor de aplicagbes de internet que os registros de acesso a aplicagdes de internet sejam
guardados, inclusive por prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 3°e 4°do art.
13.

$ 3° Em qualquer hipotese, a disponibiliza¢do ao requerente dos registros de que trata este artigo deverd
ser precedida de autorizagdo judicial, conforme disposto na Segdo 1V deste Capitulo.

§ 47 Na aplica¢do de sang¢ées pelo descumprimento ao disposto neste artigo, serdo considerados a
natureza e a gravidade da infrag¢do, os danos dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator,
as circunstdncias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Art. 16. Na provisdo de aplicagdes de internet, onerosa ou gratuita, é vedada a guarda:

I - dos registros de acesso a outras aplicagées de internet sem que o titular dos dados tenha consentido
previamente, respeitado o disposto no art. 7° ou

II - de dados pessoais que sejam excessivos em relagdo a finalidade para a qual foi dado consentimento
pelo seu titular.

Art. 17. Ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei, a opgdo por ndo guardar os registros de acesso a
aplicagées de internet ndo implica responsabilidade sobre danos decorrentes do uso desses servigos por
terceiros.

8. Apesar disso, qualquer aplicagdo de internet que ofereca servigos no Brasil e que realize
coleta, guarda, tratamento e registro de dados pessoais ou de comunicagdes deve respeitar a legislagdo
brasileira, inclusive se alguma destas agdes for realizada no dmbito de conduta de infracdo a ordem
econdmica, conforme se depreende do art. 11 do MCI:

Art. 11. Em qualquer operagdo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de registros, de dados
pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexdo e de aplicagdes de internet em que pelo menos
um desses atos ocorra em lerritorio nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislacdo
brasileira e os direitos a privacidade, a prote¢do dos dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes
privadas e dos registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em territorio nacional e ao conteudo das
comunicagdes, desde que pelo menos um dos terminais esteja localizado no Brasil.

§ 2°0 disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada
no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
economico possua estabelecimento no Brasil.

§ 37 Os provedores de conexdo e de aplicagdes de internet deverdo prestar, na forma da regulamentagdo,
informagées que permitam a verificacdo quanto ao cumprimento da legislagdo brasileira referente a
coleta, a guarda, ao armazenamento ou ao tratamento de dados, bem como quanto ao respeito a
privacidade e ao sigilo de comunicagées.

§ 4° Decreto regulamentard o procedimento para apuragdo de infragdes ao disposto neste artigo.

De que maneira o Brasil controla o acesso, a comercializacido, uso e usufruto de aplicativos
nacionais e estrangeiros em territorio nacional? Isso se da também com os aplicativos de celular
disponiveis para a drea de saude, nutrig¢io, condicionamento fisico e suplementacio alimentar?

9. Antes de entrar propriamente no mérito da pergunta, torna-se necessario esclarecer o que
€ um servigo de telecomunicag¢des, de acordo com a LGT:

Art. 60. Servigo de telecomunicacées é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicagdo.



§ 1° Telecomunicacdo é a transmisséo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza. ’

§ 2° Estagdo de telecomunicagbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demals
meios necessdrios a realizagcdo de telecomunicag¢do, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso,
as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

10. Dessa forma, ¢é importante salientar aqui a diferenca entre um servigo de
telecomunicagdes, sujeito as disposi¢des da LGT e a regulamentagdo e fiscalizagdo da Anatel, e
aplica¢Ges de internet que, embora se utilizem de servigos de telecomunica¢des como meio para oferta
de produtos e servicos, ndo tem por finalidade a oferta de telecomunicagdo propriamente dita. Neste
ultimo caso, deixa-se de avaliar a aplicagdo sob o prisma das telecomunica¢des e passa-se a aplicar a
legislagdo relativa a comércio e servigos, defesa do consumidor, ou quaisquer outras relativas ao setor a
qual se dedique. Exemplificando, um supermercado que ofereca seus produtos pela internet ou por
aplicativo estara sujeito a todas as regras relativas ao comércio varejista, mas nao sendo ele o provedor
da conexdo de dados que suporta o servigo, ndo estara sujeito ele mesmo a cumprir a regulagido da
Anatel relativa a qualidade de conexdo de dados, por exemplo.

11. Da mesma forma, a comercializagdo de aplicativos de internet ndo ¢ atividade de
telecomunicagdes, estando sujeita as mesmas regras que regem a oferta de produtos e servigos em
geral. Assim, embora esta atividade ndo esteja necessariamente sob tutela direta da Anatel, esta sempre
sob tutela do sistema juridico brasileiro, que dispde de ferramentas adequadas para coibir infragdes a
legislac@o.

12. Passando, entdo, para a resposta ao questionamento, ressalta-se que ndo ha no Brasil
nenhum controle especifico para o acesso, comercializagdo e uso de aplicagdes de internet, excetuando-
se a ja citada previsdo dos arts. 15 a 17 do MCI. Entretanto, sendo a aplicag@o passivel de controle por
conta da natureza dos produtos/servigos por ela oferecidos, compete ao 6rgado fiscalizador da respectiva
atividade (seja ela de satde, nutrigdo, condicionamento fisico, suplementagdo alimentar ou qualquer
outra) avaliar sua aderéncia a regulacdo setorial, tomando as providéncias cabiveis em caso de
irregularidades.

Em se tratando de aplicativos de telefonia celular, com sede no exterior, ou registros estrangeiros,
cujo acesso o Brasil permite que sejam feitos, como se da o controle, fiscalizagdo e interposicio das
devidas adequacées a legisla¢do brasileira vigente?

13. No caso de aplicagoes cujas atividades tenham sede no exterior, mas que prestem
servigcos no Brasil, conforme mencionado, aplica-se a legislagdo brasileira, nos termos do art. 11 do
MCI.

No caso de aplicativos de telefonia celular que tenham sede no exterior, e que nio parecam estar de
acordo com a legislacdo brasileira vigente, como é o caso do FREELETICS, que medidas podem ser
tomadas no sentido de verificar a conformidade legal e seus registros? Seria possivel estabelecer
uma parceria com os Conselhos Federais de Nutricdo e Educacgdo Fisica, Autarquias Federais que
no dmbito de sua competéncia, podem trazer contribuicoes ao Brasil?

14, Vide as repostas aos questionamentos anteriores.

CONCLUSAO

15. Sdo estas as informagaes.



A consideragao superior.

Brasilia, 23 de julho de 2018.

Se'] Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de Oliveira, Analista de
#e 750 §Infraestrutura, em 23/07/2018, as 11:42, conforme art. 3°, I1], "b", das Portarias MC n° 89/2014 ¢
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Agéncia Nacional de Telecomunicagées
SAUS, Quadra 6, Bloco H, 10° Andar, Ala Norte - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2656

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.025827/2018-99
Importante: O Acesso Externo do SEI (www.anate iusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrénico para abrir Processo
Novo e Intercorrente, podendo utilizar a segunda opc¢ao para responder este Oficio. Pagina de Pesquisa Publica do

SEI: www.anatel.gov.br/seipesauisa

Oficio n® 378/2018/SEI/GPR-ANATEL

A Sua Exceléncia o Senhor

GILBERTO KASSAB

Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes
Esplanada dos Ministérios, Bloco E

70067-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n® 3.628, de 2018. Solicitacao de informagoes acerca
da Politica de Registro de Aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios
estrangeiros e outras ferramentas que atuam no mesmo sentido, no Brasil.

Senhor Ministro,

1. Refiro-me ao Oficio n°® 24833/2018/SEI-MCTIC, por meio do qual esse Gabinete
encaminha solicitacdo de informacées acerca da Politica de Registro de Aplicativos de telefones
celulares nacionais e estrangeiros, sitios estrangeiros e outras ferramentas que atuam no mesmo
sentido, no Brasil, conforme Requerimento de Informacado n° 3.628, de 2018, do Deputado Federal
Felipe Carreras.

2. Relativamente ao assunto, encaminho, em anexo, Informe n° 43/2018/SEI/CPOE/SCP e
Informe n° 89/2018/SEI/PRRE/SPR, elaborados pela Superintendéncia de Competicio e pela
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao desta Agéncia, que prestam os esclarecimentos
pertinentes.

Anexo: I - Informe n® 43/2018/SEI/CPOE/SCP (SEI n°® 2955788 );
Il - Informe n® 89/2018/SEI/PRRE/SPR (SEI n®2960017).

Respeitosamente,

:'I‘
Sel
assinatura K2;

aletrénica

Documento assinado eletronicamente por Juarez Martinho Quadros do Nascimento, Presidente,
em 26/07/2018, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23,

inciso Il, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.
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Agéncia Nacional de Telecomunicagées

INFORME N° 43/2018/SEI/CPOE/SCP

PROCESSO N° 53500.025827/2018-99

INTERESSADO: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES, CAN
DOS DEPUTADOS
1. ~ ASSUNTO

1.1. Subsidios para resposta ao Oficio n°® 24833/2018/SEI-MCTIC, de 22 de junho de 2018,
por meio do qual o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes encaminhou, para
antecipadas providéncias, copia do Requerimento de Informacdo n°® 3.628, de 2018, de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Federal Felipe Carreras.

2. "~ REFERENCIAS

2.1. Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estabeleceu o novo Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia.

2.2. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracio Pablica Federal (LPA).

2.3. Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).

2.4. Oficio n° 24833/2018/SEI-MCTIC, de 22 de junho de 2018.

2.5. Memorando n°® 683/2018/SEI/GPR, de 26 de junho de 2018.

2.6. Memorando-Circular n® 67/2018/SEI/ARI, de 29 de junho de 2018.

g ANALSE L L
3.1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares do Senhor Ministro de Estado daCiéncia,

Tecnologia, Inovacbées e Comunicagdes encaminhou a esta Agéncia, para providéncias, copia do
Requerimento de Informacdo n® 3.628/2018 (SEI n°2879900), de autoria do Exmo. Sr. Deputado
Federal Felipe Carreras, em que sao solicitadas informacdes acerca da "... Politica de Registro de
Aplicativos de telefones celulares nacionais e estrangeiros, sitios estrangeiros e outras ferramentas que
atuam no mesmo sentido, no Brasil.".

3.2 Assim, no que tange a competéncia desta Superintendéncia de Competicao - SCP, da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, cabe esclarecer o questionamento abaixo transcrito,
integrante do Requerimento de Informacdo n° 3.628/2018, segundo determinagdo contida no
Memorando-Circular n® 67/2018/SEI/ARI, de 29 de junho de 2018 (SEI n° 2897286):

1) Como é desenvolvida a Politica Pdblica relativa as telecomunicagées no que confere as
competéncias legais em matéria de controle, prevencdo e repressdo das infracdes de ordem
econdmica? E quanto ao registro de aplicativos disponibilizados virtuaimente no Brasil?

3.3. Sobre o assunto, valemo-nos das considera¢des que se seguem.

3.4. Inicialmente, esclareca-se que a competéncia original que possibilitava a Anatel atuar
na prevencao e repressio das infracoes contra a ordem econémica se encontrava definida do no art.
19, XIX, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, verbis:

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico

informe 43 (2955788) SEl 53500.025827/2018-98 / pg. 3



e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: '

XIX - exercer, relativamente as telecomunicagdes, as competéncias legais em matéria de controle,
prevencdo e repressdo das infracoes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;
3.5. Além disso, dois normativos internos disciplinavam a atuacdo da Anatel na vertente
concorrencial, a Norma n°® 4/98-Anatel, aprovada pela Resolugdo n° 76, de 16 de dezembro de 1998,
e a Norma n° 07/99-Anatel, aprovada pela Resolucio n°® 195, de 07 de dezembro de 1999. Sobre tais
normas, faz-se necessario tecer algumas consideragdes sobre sua vigéncia.

3.5.1. A Norma n° 4/98-Anatel cuidava do procedimento para apresentacdo dos atos de
que tratam o art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, e os §§ 1° e 2° do art. 7° da LGT,
por intermédio da Anatel, na condicdo de 6rgao instrutor.

3.5.2. Ja a Norma n°® 7/99-Anatel disciplinava os procedimentos administrativos para
apuracdo e repressao das infracdes da ordem econdmica no dmbito da Anatel, observado o
disposto nas Leis n° 8.884, de 1994, e n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a Lei de Processo
Administrativo (LPA).

3.6. Com o advento da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que reestruturou o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, as normas da LGT pertinentes a atividade da Anatel
relativa a instrucdo de processos envolvendo a matéria de ordem econémica no setor de
telecomunica¢des foram tacitamente revogadas, conforme entendimento aprovado pelo Conselho
Diretor em sua Reunido n°® 743, realizada em 29 de maio de 2014, ao apreciar os autos do processo n°

53500.006252/2012141,

3.7. Naquela ocasiao, o relator da matéria apresentou a Andlise n°® 65/2014-GCRZ, de 23 de
maio de 2014 (SEI n°2958679), manifestando concordancia com as razées e fundamentos do Parecer
n°® 321/2014/LCP/PFE/ANATEL/PGF/AGU, de 26 de marco de 2014SEIl n°2958911), que, por sua vez,

reiterou os termos do Parecer n°® 225/2013-CCE/PFE/ANATEL/PGF/AGU, de 04 de marco de 201_31
(SEI  n°2958849), com uma reconsideracido no sentido de que a norma de modificacido de
competéncia tem incidéncia imediata e, em razio disso, ndo se justificaria que a instrucdo de
processos do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) ainda tramitasse na Anatel.

3.8. A respeito da revogacio tacita, o Parecer n® 225/2013-CCE/PFE/ANATEL/PGF/AGU, de
04 de marco de 2013, assim esclarecia:

49. Segundo a Lei de Introduc¢do das Normas do Direito Brasileiro, trés sdo os casos de revogacdo de
uma norma por outra, quais sejam:

i) quando expressamente o declare;
ii) quando seja com ela incompativel; ou
iii) quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

50. Conforme vimos, leitura da nova Lei Antitruste esclarece inexistir revogacdo expressa de
qualquer norma da LGT. Da mesma forma, € evidente que a nova Lei Antitruste ndo regulou
inteiramente a matéria tratada na Lei Geral de Telecomunicagbes, de forma que resta também
afastada a terceira hipotese legal de revogacao.

51. A segunda hipdtese representa a revogacdo tdcita de um diploma legal antigo por aquele mais
recente que seja com ele incompativel. A despeito de inexistir qualquer revogacgdo stricto sensu,
considerando que nenhum dos dispositivos da LGT foram revogados, entendemos que esta
segunda hipdtese traz o raciocinio que hd de ser aplicado para releitura do art.19, inc. XiX, da Lei
Geral de Telecomunicacdes. Isto porque, na medida em que a Lei 12.529, de 2011, introduziu um
modelo sistémico que reuniu em um mesmo 6rgdo as fungées de instrucdo e julgamento dos atos
de concentraciio e condutas contra a ordem econémica, inaugurando um novo modelo normativo,
deixou de existir fundamento suficiente & manutencdo de sistema distinto em relacdo tdo somente
ao mercado de telecomunicacbes. Nesse contexto, o art.19, inc. XIX, hd de ser interpretado de
modo a ndo mais incluir dentre as competéncias da Anatel, aquela relativa a instrucdo dos
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Processos Administrativos de Infracdo @ Ordem Econdmica referentes ao setor de telecom.

3.9. Dessa forma, a decisdo tomada nos autos do processo n° 53500.006252/2012, baseada
na Analise n° 065/2014-GCRZ, de 23 de maio de 2014, foi materializada por meio do Acérdio n°

204/2014-CD, de 3 de junho de 2014 (SEl n° 2958695), abaixo transcrito.

ACORDAO N° 204 DE 3 DE JUNHO DE 2014
Processo n® 53500.006252/2012

Conselheiro Relator: Rodrigo Zerbone Loureiro. Forum Deliberativo: Reunido n® 743, de 29 de maio
de 2014. Recorrente/Interessado: EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBR
(CNPJ/MF N° 33.530.486/0001-29), TELEMAR NORTE LESTE S/A (CNPJ/MF N° 33.000.118/0C
79) E BRASIL TELECOM S/A (GRUPO Ol) (CNPJ/MF N° 76.535.764/0001-43)

EMENTA: REPRESENTACAOQ. INFRACAO A ORDEM ECONOMICA. APRESENTACAO A ANATEL
DA ENTRADA EM VIGOR DA LE{ N° 12.529/2011. INSTRUCAO NAC CONCLUIDA. MODIFICACC
COMPETENCIA INAUGURADAS PELO NOVO PARADIGMA LEGAL. COMPETENCIA INSTRUTC
CONSELHO ADMNISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). ENCAMINHAMENTO DOS AU
CADE, PARA PROSSEGUIMENTO. 1. Apo6s entrada em vigor da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro «
2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, pertence ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) a competéncia para instauracdo e instrucio de

processos administrativos para apuracdo de indicios de infragcdo a ordem econémica. 2. O
Regimento Interno do CADE é explicito ao dispor que se aplicam de imediato as normas
processuais previstas na Lei n® 12.529/2011 para as atividades de apuracdo e repressdo de
infracbes a ordem econdmica, exceto para fases processuais concluidas antes da vigéncia da lei,
resguardados os atos processuais nela praticados. 3. No presente caso, a Representacio
apresentada foi objeto tio somente de andlise preliminar pela Superintendéncia responsavel a
época em que foi recebida, ndo tendo sido sequer instaurado procedimento préprio para
instrucdo da matéria, razdo pela qual, ndo tendo sido concluidas as fases processuais instrutérias
(averiguacéo preliminar e processo administrativo) previamente a vigéncia da nova Lei Antitruste,
devem os autos ser remetidos ao CADE para adogao das providéncias cabiveis.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Conselho
Diretor da Anatel, por unanimidade, nos termos da Andlise n°® 65/2014-GCRZ, de 23 de maio de
2014, integrante deste acérdio, pelo encaminhamento da presente Representagio por Infragio
a Ordem Econdomica ao Conselho Administrativo de Defesa Econdomica (CADE) para as
providéncias cabiveis, tendo em vista as modificacbes de competéncias inauguradas pela Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.

Participaram da deliberacdo o Presidente Jodo Batista de Rezende e os Conselheiros Jarbas José
Valente, Rodrigo Zerbone Loureiro, Marcelo Bechara de Souza Hobaika e Igor Vilas Boas de Freitas.

[com grifos].

3.10. Destarte, o Conselho Diretor da Anatel consolidou o posicionamento de gque ndo mais
subsiste a competéncia da Anatel para a instauracdo e instrucdo de representacdes por infracdo a
ordem econOmica (processos de repressdo ao abuso do poder econémico) e anilise de atos de
concentracao apés a entrada em vigor do novo modelo antitruste adotado pelo legislador no Aambito
da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011. Segundo o novo diploma legal, essa competéncia
passou a ser exercida pela Superintendéncia Geral do CADE.

3.11. Com efeito, diante de todo exposto, esta area técnica filia-se ao entendimento do Eg.
Conselho Diretor desta Agéncia no sentido de que as Normas n° 4/98 e n° 7/99 perderam seu
fundamento juridico e, por conseguinte, sua eficacia.

3.12. Portanto, a avaliacdo quanto a eventuais violagées a ordem econdémica ou a apuragao
de condutas anticoncorrenciais competem ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
segundo o disposto na Lei n°® 12.529/2011.

3.13. Quanto ao '"registro de aplicativos disponibilizados virtualmente no Brasil", cabe
primeiramente informar que, em termos teéricos, deve-se definir e delimitar o mercado afeto ao
tema. Assim, em sua acepc¢ao produto, tal mercado, que compreende a comercializacio de aplicativos
(APP), pode ser definido como o “Mercado de Aplicativos (APP) acessado por meio de Lojas Virtuais,
em smartphones de diferentes sistemas operacionais”. Como o acesso as Lojas Virtuais pode ser
originado de qualquer ponto geografico com acesso a Internet, sua dimensiao geografica pode ser
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definida como a totalidade do territério nacional.

3.14. Assim, mesmo que um APP sirva para conexao entre diversos usuarios, ou grupos de
usuarios, tal aplicagdo n3o deve ser confundida com um servico de telecomunicacoes, se tratando tal

qual a comunicacgio via Internet em Servico de Valor Adicionado - SVA, para o qual esta Agéncia nio
dispde de competéncia legal ou regulamentar para atuar.

3.15. Dessa forma, ao se definir o mercado de aplicativos, constata-se que o mesmo
contempla a distribuicdo de conteldo, diferenciando-o do mercado de servicos de telecomunicacdes,
o qual fornece os meios para acesso as "lojas virtuais".

3.16. Portanto, por ser tratar de mercado de contetido, esse foge ao alcance da competéncia
dessa Agéncia, razio determinante para este 6rgdo ndo se pronuncie acerca da eventual existéncia de
determinacao para registro de aplicativos (APP) no Brasil.

[ cuida de Representacao por Infracdo a Ordem Econdmica apresentada por Embratel em
desfavor de Telemar e Brasil Telecom (Grupo Oi).

[2 cuida de Representacao por Infracdo a Ordem Econdmica apresentada por Embratel em
desfavor de Telemar, Brasil Telecom e Telefénica (Processo n.° 53500.022564/2012).

4. 7 ' DOCUMENTOS RELACIONADOS/ANEXOS

4.1. Oficio n° 24833/2018/SEI-MCTIC, de 22 de junho de 2018, que encammhou o]
Requerimento de Informacdo n® 3.628/2018 (SEI n° 2879900).

4.2, Memorando-Circular n® 67/2018/SEI/AR!, de 29 de junho de 2018. (SEI n°® 2897286).

4.3. Parecer n°® 225/2013/CCE/PFE/ANATEL/PGF/AGU, de 08 de novembro de 2013 (SEIl n°
2958849).

4.4, Parecer n° 321/2014/LCP/PFE/ANATEL/PGF/AGU, de 26 de marco de 2014 (SEI n°
2958911).

4.5. Analise n° 65/2014-GCRZ, de 23 de maio de 2014, (SEl n°® 2958679).

4.6. Acérdao n° 204/2014-CD, de 03 de junho de 2014 (SEI n°® 2958695).

5. ~ CONCLUsAO | ‘
5.1 Considerando o exposto conclui-se pelo envio do presente lnforme a Assessoria de

Relagdes Institucionais - ARI, com vistas a subsidiar a resposta desta Agéncia aos questionamentos
supramencionados.

‘ 'I T Documento assinado eletronicamente por Ana Beatriz Rodrigues de Souza Ramos,
BS“E!H; @ Superintendente de Competicao, Substituto(a), em 25/07/2018, as 18:09, conforme horério
h oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I, da Portarian® 912/2017 da Anatel.

cleinbnka

Documento assinado eletronicamente por Paula Fontelles do Valle, Gerente de
Acompanhamento Societario e da Ordem Econdmica, em 26/07/2018, as 09:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portarian® 912/2017 da
Anatel.

seil

assinatura
| eletrdnica

f‘ 2 http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 2955788 e o cédigo
45 CRC 7388A69A.
.
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@ANA TEL

Agéncia Nacional de Telecomunicacées

INFORME N° 89/2018/SEI/PRRE/SPR

PROCESSO N 53500.025827/2018-99 h

INTERESSADO: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES, CAN
DOS DEPUTADOS

1. AS_SUNTO'ML”

Fl

1.1. Subsidios para resposta ao Requerimento de Informagdes n°® 3658, de Sua Exceléncia o
Senhor Felipe Carreiras, Deputado Federal. O referido Requerimento traz questionamentos acerca do
controle e da comercializacdo de aplicativos em territério nacional.

2. REFERENCIAS T

2.1. Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicac¢ées (LGT)

2.2. Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet

2.3. Oficio n® 24833/2018/SEI-MCTIC

24. Memorando-Circular n°® 67/2018/SEI/AR|

8. ANAuse )
3.1. Trata-se do Memorando-Circular n® 67/2018/SEI/ARI, de 29/06/2017, por meio do

qual a Assessoria de Relacdes Institucionais (AR!) solicita subsidios para resposta ao Oficio n°
24833/2018/SEI-MCTIC, que encaminha o Requerimento de Informagdes n°® 3658, de Sua Exceléncia o
Senhor Felipe Carreiras, Deputado Federal. No referido Memorando-Circular, coube a esta
Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo, SPR, responder aos questionamentos 2 e 3,
transcritos abaixo:

2) De que maneira o Brasil controla o acesso, a comercializacdo, uso e usufruto de aplicativos

nacionais e estrangeiros em territério nacional? Isso se da também com os aplicativos de celular
disponiveis para a area de salde, nutricdo, condicionamento fisico e suplementagio alimentar?

3) Em se tratando de aplicativos de telefonia celular, com sede no exterior, ou registros

estrangeiros, cujo acesso o Brasil permite que sejam feitos, como se da o controle, fiscalizagdo e

interposicao das devidas adequacées a legislag3o brasileira vigente?
3.2. Em relagdo aos questionamentos acima, cumpre informar que a LGT instituiu a Anatel
como 6rgao regulador das telecomunicacdes no Brasil. As atividades de telecomunicagdes sao
estruturadas em servicos que, conforme artigo 60 da mesma lei, s3o o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagdo. Nesta linha, os aplicativos mencionados nos questionamentos
nao sao servicos de telecomunicacdes, mas somente utilizam-se destes para trafegar informacdes e
disponibilizar suas funcionalidades aos usuarios, motivo pelo qual se encontram fora da competéncia
de regulacao desta Agéncia.

3.3. Assim, informamos que esta Agéncia ndo regulamenta os aplicativos disponiveis para
celulares, sendo as regras para os mesmos definidas pela Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 -
Marco Civil da Internet.

4 7 CONCLUSI\d B 7 - 7

4.1. Encaminhe-se 8 Assessoria de Relacdes Institucionais (ARI) da Anatel para resposta
ao Oficio n°® 24833/2018/SEI-MCTIC.

f— LN
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*

Documento assinado eletronicamente por Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e.
Regulamentacio, em 23/07/2018, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com

seil o ,
cletronica fundamento no art. 23, inciso Il, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

eletrbnica

. ‘i ) _ | Documento assinado eletronicamente por Felipe Roberto de Lima, Gerente de
SEL ; Regulamentacio, em 24/07/2018, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com

ﬂ 1 ?
Sletonica fundamento no art. 23, inciso II, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

cletrbnica
} Documento assinado eletronicamente por Rodolfo Angelini, Especialista em Regulacao, em
24/07/2018, 3s 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso |

da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

seil o

assinafura |
cletrbnica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida em

http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 2960017 e o codigo

4 CRC 6CCAS5CA1L.

Referéncia: Processo n® 53500.025827/2018-99 SEI n° 2960017
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"CAMARA DOS DEPUTADOS
/PRIMEIRA-SECRETARIA

e

Lo (& .nqﬁ“f(,d
Oficio 12Sec/RINN® 2 G $5% /118 Brasilia, é".L/‘ de ﬁe}jembfe-de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
FELIPE CARRERAS
Gabinete 583 — Anexo 3

Assunto: resposta a Requerimento de Informagao v

Senhof Deputado,

" Encaminhoc a Vossa Exceléncia coépia do Oficio n°
44578/2018/SEI-MCTIC, 28 de novembro de 2018, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbées e Comunicagées, em resposta ao Requerimento de

informagao n° 3.628 de 2018, de sua autoria.

Atenciosamente, : RFCF% HESTA
# 4 ol

. f “;
. pﬁt "’"MYE ﬁﬂ' lﬁi g’:f\ 1i LS,
ya ‘ o
‘ A.-A._:"‘: ’u cao . ;\'
-+ é,jmt‘a spiz%%iw

A 7 1

e N
A e 1w |

Ponto:_ 258 137
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Documento : 8120 - 1/LMR
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