CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO
N° 3615, de 2018
Do Sr. Deputado ERIKA KOKAY

. : a0 . .
- MINISTERIO DA EDUCACAO-




REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N2_2.(S , de 2018

(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Requer informagdes acerca da diminuicdo
e interrupgao da concessao de bolsas do
Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) para
estudantes universitarios indigenas e
quilombolas.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex2. com fulcro no art.50, § 22 da Constituicdo Federal e, nos

termos dos arts. 115, | e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados sejam
solicitadas ao Sr. Ministro da Educagdo as seguintes informagdes:

1)

2)

3)

4)

6)

7)

Ha previsio de liberacio de recursos para o Programa Bolsa-
Permanéncia (PBP) para estudantes universitarios indigenas e
quilombolas? Qual o valor, nimero de beneficidrios e cronograma?

Quais medidas serdo adotadas pelo governo para suprir a caréncia
de bolsas do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) para atender a
demanda de estudantes universitarios indigenas e quilombolas?

Houve decisdo administrativa para interrup¢ao do cadastramento
de novos pretendentes ao programa em 2018? Houve algum
problema de natureza técnica no sistema informatizado vinculado
ao PBP?

Foi reaberta a possibilidade de insercdio dos nomes dos
pretendentes a bolsa no sistema do PBP como candidatos a ajuda?
Em caso negativo, quando sera reaberta?

Quantos foram os estudantes universitarios indigenas e
quilombolas beneficiarios do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP)
desde sua criagao?

Quantas bolsas foram retiradas do programa desde 2016?
Discriminar por estado, institui¢do de ensino e categoria (indigenas
e quilombolas);

Houve desembolso financeiro referente a 800 bolsas cuja
concessao foi anunciada pelo MEC? Em caso afirmativo, discriminar
por estado e categoria (indigenas e quilombolas).
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8) Ha dados acerca da evasdo de indigenas e quilombolas no ensino
superior? Em caso afirmativo, solicitamos as respectivas cépias. Em
caso negativo, sugerimos que se proceda a coleta desses dados e
sejam apuradas as causas de evasdo desse contingente.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento de informagdes visa subsidiar os parlamentares para
que possam exercer seu papel institucional de fiscalizagdo da execugdo das politicas
publicas.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) teve o cuidado de prever, expressamente,
em varias de suas estratégias, o apoio ao acesso e permanéncia dos educandos de
comunidades indigenas e quilombolas.

O atual governo interrompeu a liberagdo de novas bolsas do Programa Bolsa-
Permanéncia (PBP) para estudantes universitarios indigenas e quilombolas.

O valor da ajuda mensal é de RS 900 para moradia, alimentagdo e material escolar.

A medida vai prejudicar pelo menos 2.500 estudantes e ameagar sua permanéncia
nas instituicdes de ensino superior. Segundo informagdes, no inicio das aulas deste ano,
0s novos universitarios ndao receberam nenhuma parcela da bolsa e tampouco
conseguiram inserir seus nomes no sistema do PBP como candidatos a ajuda.

De acordo com o MEC, cerca de 800 bolsas serdao dadas, mas isso é insuficiente,
razdao pela qual esperamos dessa pasta ministerial resposta para as informacgdes

solicitadas.
1 & JUN. 2018
Sala da Comissao, em de junho de 2018.
STV Ul»%
Deputada ERIKA KOKAY-PT/DF
2018-6841
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.615/2018 - da Sra. Erika Kokay - que "Requer informacdes acerca da diminuicéo e
interrupcdo da concessdo de bolsas. do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) para
estudantes universitarios indigenas e quilombolas. "
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@7 cAVMARA DOS DEPUTADOS

* GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3615/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputada Erika Kokay - PT/DF
Ministro de Estado da Educagéo

Requer informagdes acerca da diminuigdo e
interrupgdo da concessdo de bolsas do Programa
Bolsa-Permanéncia  (PBP) para  estudantes
universitarios indigenas e quilombolas.

O presente requerimento de informagio estd de
acordo com a Constituicdo Federal, artigo 50, § 2° e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢€ pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 21 de junho de 2018

ﬁ,; :
Fabio érﬁé{é’f

Primeiro-Vice-Presidente

T ROm
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Cémara dos Deputados

'RIC 3.615/2018

Autor: Erika Kokay

Data da 14/06/2018

Apresentagao:

Ementa: Requer informag¢des acerca da diminuigdo e interrupcdo da

concessado de bolsas do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP)
para estudantes universitarios indigenas e quilombolas.

Forma de
Apreciagao:
Texto Aprovacgao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"
Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.
- Regime de
tramitagao:

Em 02/07/2018

i |
oggﬁe MAIA

)
Presidente da C %ra dos Deputados

84D40D3326



Oficio 12Sec/RI/EIn°® L9331} 18 | Brasilia, 3 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

ROSSIELE SOARES da SILVA ' sz

Ministro de Estado da Educagéo ME%F@E@?QT

[EORIGINAL ] cOpIA
; /

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao: '

r — PROPOSICAO |

Erika Kokay

Requenmento de Informacdo n® 3615/2018

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos de Informacao, quando de autorlas diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
ILMR



Oficio n°® 259 12018 - MEC

~ Brasilia, 10 de agosto de 2018.
PRIMEIRA-SECRE ARIA |

Documento recebido nesta Secretaria sem a

A Sua Exceléncia o Senhor indicagio ou aparéncia de traiar-se de conteldo de
Deputado GIACOBO caialer 5191050, nos termes do Decreio n. 7.845, de
] 1411172012, do Poder Exescutive.

Primeiro-Secretario
Camara dos Deputados E??‘!A/O 08 /lg as W K00

5£36
;@M@‘@_

Portador

Assunto: Resposta ao Oficio 1° Sec/RI/E/n° 2 374/18; de 13 de julho de20T8. Requerlmento
de Informagdo n° 3.615, de 2018, de autoria da Deputada Erika Kokay.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em .atengdo -ao Oficio 1? Sec/RI/E/n° 2.374/18,
de 13 de julho de 2018, que versa sobre o Requerimento de Informagfio n° 3.615, de 2018, de
autoria da Deputada Erika Kokay, encaminho a Vossa Exceléncia c6pia da Nota Técnica n°
226/2018/CGLNES/GAB/SESU, da Secretaria de Educagéo Superior - SESw/MEC, do Oficio n°
22674/2018/Asrel/Gabin-FNDE, acompanhado da Nota Técnica n® 21/2018/CGAUX/DIGEF, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE, e do Oficio n® 529/2018/GAB-INEP,
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, contendo as
informag®es -acerca do Programa Bolsa Permanéncia (PBP) para estudantes universitarios
indigenas e quilombolas.

2. Na oportunidade, coloco-me a dis
esclarecimento adicional que se fizer neggssario.

icdo Vossa Exceléncia para qualquer

Atenciosamente,



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Labos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de inddstrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908

Oficio n2 529/2018/GAB-INEP

A Sua Senhoria a Senhora

ELAINE GONTIO

Chefe da Assessoria Parlamentar do Ministério da Educacio
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, sala 815.

70047-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n® 3.615, de 2018, da Deputada Erika Kokay.

Senhora Chefe,

1. Fago referéncia ac Oficio n? 616/2018/ASPAR/GM/GM-MEC, de 16 de abril de 2018, para informar & Vossa Senhoria que o Inep passou a coletar dados individualizados de alunos usando o CPF como identificador
a partir de 2010, o que possibilitara a identificacio de alunos que deixaram de frequentar essa etapa de ensino na transicdo de um ano t para um ano t+1 (conceito de evasdo comumente utilizado). Tal procedimento, por ser
inédito, estd em fase de formulagio matematica e tratamento de casos para sua operacionalizagdo, que devera ser no préximo ano (2019).

2. Entretanto, o Inep j& produziu e vem divulgando, desde 2017, indicadores de trajetéria em cursos de graduagdo. Trata-se do acompanhamento da situagdo de vinculo do estudante ao curso de uma determinada
coorte de ingressantes. Ao final de cada ano, os estudantes sdo classificados em uma das trés situacdes: Conclusio do curso, Permanéncia no curso ou Desisténcia do curso. Para maiores detalhes, anexo a esse processo,
encontra-se a Manifestagdo Técnica de fundamentagdo metodoldgica e de tratamento dos dados (documento SE! 0239616), que estd disponivel no portal oficial do Inep
{http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2017/metodologia_indicadores_trajetoria_curso.pdf).

3. Assim, foi possivel calcular o percentual de estudantes que ingressaram em 2010 e que até o ano de 2015 desistiram do curso (pode ter mudado para outro curso ou para outra |ES, mas isso € outro estudo com
metodologia diferente). Especificamente sobre a solicitagio de dados de indigenas e quilombolas, a DEED informa, que dispSe da informagio sobre COR/RAGA declarada pelos estudantes (Branca; Preta; Parda;
Amarela; Indigena e N3do quis declarar).

4, Com base nas indicadores de trajetdria produzidos pelo Inep, apresenta-se, a seguir, o percentual de desisténcia acumulada (ano a ano) nos cursos de ingresso em 2010 dos alunos que se declararam indigenas.
Esses indicadores retratam a desisténcia dos estudantes em relagdo ao seu curso de ingresso e o percentual acumulado até o ano de referéncia. Os resultados podem ser comparados com a média do indicador no Brasil:
ANO DE INGRESSO ANO DE REFERENCIA TAXA DE DESISTENCIA ACUMULADA DO CURSO
BRASIL ALUNOS INDIGENAS

2010 2010 10,9% 5,0%

2010 2011 27,5% 18,1%

2010 2012 37,9% 26,8%

2010 2013 44,8% 35,6%

2010 2014 51,1% 46,2%

2010 2015 54,6% 50,9%

Fonte: Censo da Educagio Superior - Inep/MEC.
Nota: A Taxa de Desisténcia do Curso refere-se ac percentual acumulado dos ingressantes de 2010 que

desistiram do curso de ingresso até o ano de referéncia.



Atenciosamente,

EUNICE DE OLIVEIRA FERREIRA SANTOS
e e . __ Presidente Substituta

Documento assinado eletronicamente por Eunice de Oliveira Ferreira Santos, Presidente, Substituto(a), em 16/07/2018, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Dacreto n? 8,539, de &
outubro de 201S. '

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Pracesso n 23123.003973/2018-47 SEtne g
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APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacicnais Anisio Teixeira (Inep)
realiza anualmente o Censo da Educacdo Superior (Censo Superior), pesquisa estatistica
que coleta informagdes de institui¢bes, cursos, alunos e docentes, além de outros dados
que ajudam a mensurar a real situagdo da educagdo superior de graduacdo e sequencial de
formacéo especifica no pais. Até o ano de 2008, as caracteristicas e dimensdes referentes
as informacdes de alunos e docentes do Censo Superior eram coletadas apenas de forma
agrupada por curso. A partir do ano de 2009, entretanto, iniciou-se a coleta individualizada
dessas informagdes e, desde entdo, foram implementados recursos para o controle de
captacdo e registro de dados pessoais no sistema de coleta. A nova metodologia, assim,
possibilita a justaposicdo das informagdes anuais dos individuos para a composi¢do de uma
trajetoria académica do aluno (acompanhamento longitudinal).

Este documento apresenta a metodologia de célculo dos indicadores de trajetdria
académica dos alunos em cursos de graduagdo na educacdo superior brasileira, calculados
a partir das informacdes constantes das bases de dados do Censo Superior, e descreve o
processo de tratamento de dados realizado, tendo como eixo os alunos ingressantes no

ano de 2010, que foram acompanhados na sua trajetdria dentro do curso até 2014.

Metodologia de Célculo dos Indicadores de Fluxo da Educagao Superior




Essa classe de indicadores educacionais usualmente subsidia discussdes acerca da
eficicia do sistema de ensino superior, principalmente quanto a capacidade deste para
produzir concluintes. Aqui apresentados, os indicadores diretos, sistematizados em uma
trajetdria cronolodgica e materializada a partir do seu vinculo com o respectivo curso,
abrangem trés grandes condiges de vinculo do discente com o sistema de ensino superior:

permanéncia, desisténcia e conciusdo.

Metodologia de Calculo dos indicadores de Fluxo da Educac&o Superior



INTRODUCAO

0Os Censos educacionais, independentemente da sua metodologia de produgdo,
recothem informacdes de rendimento® e da situagdo dos discentes ao final de um periodo
letivo, as quais permitem calcular indicadores de rendimento escolar para diferentes
unidades de agregacdo que compdem o sistema de ensino.

Por sua vez, indicadores de fluxo escolar sdo comumente requeridos para se avaliar a
eficacia dos sistemas de ensino. Tais indicadores mensuram a movimentagdo dos discentes
entre periodos letivos subsequentes, permitindo o calculo de indicadores de fluxo ou
trajetdria educacional, além de expressarem relagGes entre rendimento escolar do aluno
e sua trajetdéria em um determinado nivel educacional, sua movimentagdo entre unidades
educacionais integrantes do respectivo sistema de ensino, ou a interrup¢do prematura
dessa trajetoria (antes da conclusdo esperada do respectivo nivel de ensino).

Tradicionalmente, estes indicadores sdo calculados com o emprego de métodos
indiretos, dada a dificuldade de registro de informagdes longitudinais de ampla cobertura
da populagdo estudantil. O modelo Profluxo (GOLGHER, 2004}, por exemplo, utiliza o
cruzamento de informagdes de anos de estudo e idade da populagdo para o célculo da

proporc¢do de ingressados e aprovados e taxas de cobertura e evasdo, tendo por referéncia

! Tais informagdes compreendem os resultados obtidos pelos alunos que estavam matriculados e frequentes seja na
educagdo basica, seja na educagdo superior, no término de determinado ano letivo, os quais podem ser: aprovado,
reprovado ou.concluinte.

Metodologia de Calculo dos Indicadores de Fluxo da Educag¢do Superior




a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

As trajetdrias académicas regulares, por seu turno, diferem na educacdo basica e na
educagao superior, uma vez que sdo organizadas de formas distintas. Enquanto a primeira
tem uma caracteristica sequencial de etapas e seriada, a educagdo superior apresenta
uma diversidade na organizacdo dos cursos (periodicidade, carga hordria, prazo minimo
de integralizacdo, turno, etc.) e nos critérios de aproveitamento de estudos, progressio
e conclusdo que ndo correspondem, necessariamente, a progressao por séries/etapas e,
portanto, requerem um tratamento especifico.

O Censo Superior, pesquisa censitaria realizada anualmente pelo Inep em parceria
com as instituigBes de ensino superior {IES), abrange os cursos de graduagdo e os sequenciais
de formacdo especifica. Até a edigdo de 2008, as estatisticas desta pesquisa referentes a
alunos (matriculas, ingressantes e concluintes) eram coletadas agregadas por curso, o que
inviabilizava o calculo direto de indicadores de trajetéria académica. Isso permitia apenas
algumas medidas aproximadas para expressar a eficacia na educagdo superior, como 0
calculo do percentual de conclusdo a partir da razdo entre o ndmero de concluintes de
um ano e o de ingressantes quatro anos antes, considerando o tempo médio de formacgdo
superior de quatro anos, conforme divulgado pelo Resumo Técnico do Censo da Educacdo
Superior 2008 (INEP, 2009). .

A coleta de dados individuais de alunos, utilizada nos levantamentos censitarios
da educagdo superior a partir de 2009, possibilitou a compilagdo de uma base de dados
longitudinal de discentes, conferindo precisdo a informacgdo ao nivel individual e ampliando
as possibilidades de andlises, tendo os estudantes como a menor unidade bdsica de

informacao.

1 METODOLOGIA

1.1 Conceitos Relacionados a Trajetdria Escolar ou Académica

Os processos educacionais formais, em todo o mundo, sdo organizados em trajetérias
formativas {ou percursos), estruturados a partir de um curriculo que, por sua vez, baseia-se

na caracteristica de intencionalidade do processo de ensino-aprendizagem das atividades
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e acdes pedagdgicas. Assim, espera-se que um aluno ao ingressar no processo educacional
formal siga determinada trajetdria, alcancando sucesso ao final desta, o qual é representado
pela conclusdo de certo nivel educacional e/ou de um curso.

Dessa forma, a partir do ingresso de uma pessoa em um desses itinerarios formativos
do sistema educacional, pode-se acompanhar cronologicamente sua posigdo em relagdo ao
itinerario de formac&o superior basicamente em trés condicdes diferentes: permanéncia,
desisténcia e conclusdo, indicando, respectivamente, o percurso, 0 inSUCesSo € O SUCESSO.
As duas dltimas situagBes — insucesso e sucesso — representam uma condicdo terminativa
em relagdo ao percurso. A primeira, ainda que indigue uma condicdo de movimento, pode
ser derivada em medidas mais ou menos satisfatdrias a medida gue o discente cumpra ou
ndo a carga hordria necessaria para o cumprimento do itinerario.

Uma analogia possivel para as condicdes descritas acima seria a comparagao do nivel
educacional, curso superior ou processo formativo com o itinerdrio de uma familia gue viaja
de automdvel. Partindo-se dolocal de origem, a chegada ao destino planejado representaria
a conclusdo do trajeto com sucesso. Ja a desisténcia da viagem antes da conclusdo do
percurso representaria o insucesso de se chegar ao local de destino escolhido. Por seu turno,
uma alteragdo no plano inicial de viagem pode indicar a adogdo de medidas intermedidrias
ao longo do percurso ou outras agbes que ndo permitam definir objetivamente se a familia
desistiu da viagem ou se concluiu o percurso. Tendo sido tracadas metas intermedidrias
em relagdo ao tempo da viagem, estas podem indicar uma maior ou menor eficiéncia no
deslocamento. Por exemplo, quanto mais tempo se leva, menor a eficiéncia e, talvez, maior
a chance de insucesso em decorréncia de maior exposicdo a riscos, fatores imprevistos,
condi¢Bes adversas ou mesmo restricGes materiais de se manter no percurso (restrigdes
econdmicas, dificuldade de coordenar os interesses e disposicdes dos diferentes membros
da familia, etc.).

Voltando a educagdo formal e considerando de maneira especifica a educagdo
basica, em que pese haver algumas diferencas de organizagdo no territério nacional, esta
ainda pode ser representada por um percurso formativo regular. Com relagdo as 14 etapas
subsequentes e hierarquizadas a serem cumpridas em um periodo letivo, portanto, no
minimo em 14 anos de estudo (educacdo bésica obrigatdria), as medidas de trajetéria ou

fluxo representariam os seguintes conceitos:
° Evasdo: saida antecipada, antes da conclusdo do ano, série ou ciclo, por desisténcia

(independentemente do motivo), representando, portanto, condicdo terminativa

deinsucessoemrelagdoao objetivo de promover o aluno auma condigdo superiora
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deingresso, no que dizrespeito a ampliacdo do conhecimento, ao desenvolvimento
cognitivo, de habilidades e de competéncias almejadas para o respectivo nivel de
ensino. Obviamente, a interrupcdo do programa em decorréncia de falecimento
do discente ndo pode ser atribuida como insucesso, dado que, de forma geral, se
trata de caso fortuito e ndo se pode presumir uma intencionalidade do individuo
em interromper o curso, cessa-lo ou uma incapacidade do individuo de manter-se
no programa educacional (INEP, 2016).

Promogdo: condicdo intermediaria de sucesso, em gue se observa um progresso
em relacdo ao periodo anterior para a etapa de ensino subsequente. Considerando
a organizacdo geral da educacdo basica de forma seriada e hierarquica, e
dada a associagdo direta entre a etapa e o ano letivo (ou entre as etapas e o
ndmero de anos de estudo), em que para se ascender a uma etapa superior é
requerido o cumprimento de objetivos estabelecidos. A promog¢do pode indicar
uma propensdo ao alcance da condigdo terminativa de sucesso (conclusdo),
mas isoladamente ndo a determina, visto que sintetiza apenas a transicdo entre
duas etapas subsequentes, mas ndo representa as transi¢des anteriores nem
posteriores. Entretanto, se justapostas podem revelar algo em relagdo a eficiéncia
do sistema de ensino (INEP, 2016 ).

Repeténcia: condicdo intermedidria de insucesso, na qual o aluno no ano
subsequente cursa a mesma etapa do ano anterior, tendo em vista a organizacdo
seriada e a relacdo entre etapa e ano letivo, explicadas anteriormente. Promogado
e repeténcia, portanto, sdo medidas de permanéncia no sistema educacional,
diferenciadas uma da outra pela expectativa em relagdo a trajetoria esperada
do aluno, em que a promocdo possibilita uma trajetéria regular do aluno e a
repeténcia acarreta irregularidade ou atraso quanto a trajetdria regular esperada.
A repeténcia, assim, de forma mais tempestiva, aponta uma ineficiéncia do
sistema em manter o aluno em uma trajetoria regular {INEP, 2016).

Conclusdo: condigdo terminativa de sucesso na trajetdria de formagdo discente,
a qual representa aluno que iniciou e concluiu a educacgdo basica e, portanto,
alcangou os objetivos de aprendizagem deste nivel de ensino, estando apto a
prosseguir para um nivel mais avancado. Ressalta-se que a conclusdo, a depender
das ocorréncias de promocdo e repeténcia, pode se dar ou n3o dentro do prazo

regular: nove anos para o ensino fundamental e mais trés anos para o ensino
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médio, ou ao todo, 14 anos para a educagdo basica, incluindo aqui os dois anos da
educacdo infantil obrigatdria. A conclusdao em um tempo maior do gque o esperado,

portanto, também é uma medida de ineficiéncia (INEP, 2016).

Por sua vez, a educacdo superior apresenta uma diversidade de carreiras
profissionais e de curriculos (percursos formativos), formas de organizagdo dos cursos e
critérios diversificados de avaliacdo, progressdo, aproveitamento de estudos e conclusio,
0 gque impossibilita sua representagdo em um itinerdrio comum aos discentes, de forma
a inviabilizar o calculo de indicadores intermedidrios gerais de trajetdria académica
do discente {medidas de percurso), como ocorre com as condicdes de promocdo e
repeténcia na educacdo bésica. Assim, os conceitos terminativos de desisténcia (evasio)
e conclusdo permanecem validos, mas os conceitos que representam a transi¢do entre
etapas da educagdo basica (promogéo e repeténcia) ndo sdo adequados. Entretanto, a ideia
de permanéncia no curso, na IES e no sistema educacional, permanece vélida, conferindo
sentido ao calculo de um indicador de permanéncia como forma de expressar uma medida
de manutencdo do vinculo do discente ao programa ou outra agregacdo de interesse
escolhida para analise, e também como medida de potencial para as situagdes terminativas
(desisténcia e conclusdo) subsequentes.

Por fim, em que pese a impropriedade dos conceitos de promocgdo e repeténcia
para a construcdo de indicadores de trajetéria do discente da educag¢do superior,
medidas intermediarias de posicdo que possibilitariam uma representacdo da eficiéncia
momentanea dos cursos, das IES e do sistema educacional ainda seriam possiveis, desde
gue haja informacdes disponiveis em relacdo a carga horaria de formacdo, ao tempo
minimo de integralizacdo do curso superior e a carga horéria integralizada pelo aluno na

data de referéncia da pesquisa. Este assunto, entretanto, foge ao escopo desse texto.

1.2 O Censo da Educagdo Superior: Bases de Dados e Varidveis
de Interesse

Como mencionado, o Censo Superior é uma pesquisa estatistica anual e declaratéria,
coordenada pelo Inep, sendo as |ES os informantes. A coleta dos dados tem como referéncia
as diretrizes gerais estabelecidas pelo Decreto n? 6.425, de 4 de abril de 2008. A pesquisa
reline informagd&es sobre as |ES, seus cursos de graduacdo presencial e a distdncia, cursos

sequenciais de formagdo especifica, e informag¢des detalhadas de alunos e docentes.
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Inicialmente, o horizonte temporal desta analise considerou o periodo de 2010
a 2014, por meio do acompanhamento das coortes de ingressos a partir de 20102 Isso
permitiu a verificacdo do padrdo de trajetdria dos discentes da educagdo superior na
maior parte dos cursos de graduagdo. Foram utilizadas as bases de dados a partir de 2010,
visto que a nova metodologia de coleta de dados individualizados de alunos e docentes
possibilitou a justaposi¢do para o acompanhamento longitudinal da trajetéria académica
dos alunos. Além disso, a obrigatoriedade da informagdo do CPF dos alunos, exceto dos
estrangeiros, implantada em 2011, permitiu o maior controle da duplicidade de registros
na base de dados do Censo Superior.

Para manter a confidencialidade dos dados pessoais dos alunos, o acesso ao sistema
de coleta é restrito e um cddigo de identificagdo do registro do estudante é gerado a partir
do informe de seu CPF pela IES. Apds o primeiro cadastro no sistema (composigdo do
registro) é formada uma chave do CPF e do cddigo de identificacdo do registro pessoal, que
€ mantida na base de dados cadastrais do Censo Superior ao longo dos anos. Destaca-se
gue as IES apenas atualizam dados variaveis, entre estes, aqueles relativos a trajetoria
escolar do discente. Como a chave de identificacdo do discente é mantida inalterada a cada
edi¢do do Censo, o acompanhamento longitudinal do individuo, independentemente da
instituicao de ensino do curso ao qual esteja vinculado, é possivel.

A unidade basica de agregacdo dos indicadores corresponde ao curso, assim
as varidveis CO_CURSO, CO_ALUNO e ANO_INGRESSO compGem a chave para o
acompanhamento do aluno a partir do pareamento das bases de dados anuais. O conjunto

de varidveis selecionadas para o estudo é apresentado no Quadro 1.

QUADRO 1 Variaveis Selecionadas das Bases de Dados do Censo da Educagao Superior

{continua)
CO_ALUNO Cddigo do aluno
‘-CC_C>URS>O » . . Cédigo do curso
ANO_INGRESSO Ano de ingresso do aluno no curso
CO_ALUNO_SITUACAb . Situagdo de vinculo do aluno no ;no de referéncia do Censo
Co;IES 7 Cédigo da IES '

CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA ' Cédigo da categoria administrativa da IES
CO_ORGANIZACAQ_ACADEMICA Cddigo da organizagdo académica da IES

- NO_CURSO Nome do curso

2 O primeiro ano de coleta individualizada de alunos, 2009, ndo foi considerado para o calculo dos indicadores.
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QUADRO 1 Variaveis Selecionadas das Bases de Dados do Censo da Educagdo Superior
(conclus3o)

CO_OCDE Cddigo de classificagdo do curso em drea OCDE
; TP_ATRIBUTO_INGRESSO Informa se o curso é drea bdsica de ingresso ou ndo

CO_GRAU_ACADEMICO Cddigo do grau académico do curso

Prazo minimo de integralizagdo do curso matutino em nimero de

" NU_INTEGRALIZACAO_MATUTINO o
- - anos ou fragdo

Prazo minimo de integralizagdo do curso vespertino em nimero de

NU_INTEGRALIZACAO_VESPERTINO =
anos ou fragdo

Prazo minimo de integralizagdo do curso noturno em ndmero de

NU_INTEGRALIZACAO_NOTURNO =
.7 anos ou fragdo

Prazo minimo de integralizacdo do curso integral em numero de

NU_INTEGRALIZACAO_INTEGRAL =
- anos ou fragdo

Fonte: DEED/Inep.

Ressalta-se, porém, que tanto o tratamento da base de dados quanto o calculo
dos indicadores deverdo observar a respectiva agregagdo de estudo para uma adequada
interpretacdo dos achados, visto que cada agregacdo (definida por uma chave de variaveis)
representa uma unidade de anélise distinta de trajetéria escolar. Por exemplo, a situacdo de
desisténcia de um aluno observada no tratamento dos indicadores para a agregagdo “curso”
de uma IES podera ser registrada de forma diferente quando do tratamento para formar
indicadores para a agregacdo “IES”. Considerado a agregac¢do “curso”, um aluno que tenha
sido transferido do seu curso para outro na mesma IES, terd sua situacdo correspondente
a desisténcia, apesar de manter o viculo com a [ES. No caso da agregacdo “IES”, a situagdo
deste aluno seria tratada como permanéncia, visto que apesar da troca de curso, o aluno

mantém-se vinculado a instituicdo.

1.3 Defini¢ao dos Indicadores: Modelo Tedrico

Os indicadores ora apresentados foram definidos a partir do acompanhamento
longitudinal de alunos de uma coorte de ingressos® num curso de graduagdo j. O ingresso
corresponde ao aluno que efetivou matricula no curso j em uma IES, apds aprovagdo em
processo seletivo (vestibular, Enem, outros) ou por outra forma de ingresso (transferéncia,

portador de diploma etc.).

3 Acoorte de ingressos é definida pela data de ingresso do aluno no curso identificada nos quatro primeiros anos de célculo
do indicador, assim, por exemplo, 3 coorte de ingressos 2010 serd representada pelos alunos que apresentaram ano de
ingresso igual a 2010 nas bases de 2010, 2011, 2012 e 2013.
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Para cada ingressante i, no curso j, no ano T, a variavel IGiT=j, referente ao ano de
ingresso, é coletada no ano t. Note que ¢ > T, representando a situagdo de vinculo em que
o estudante se encontra em relagdo ao curso de ingresso j e ao ano de ingresso.

A situagdo de vinculo do aluno ao curso em determinada IES corresponde a variavel
de coleta do Censo Superior que registra o Gitimo vinculo do aluno no respectivo curso até

31 de dezembro, do ano de referéncia do Censo, podendo ser (INEP, 2017):

a) Cursando — situagdo de vinculo do aluno que ndo concluiu a totalidade da carga
hordria exigida para a conclusdo do curso, no ano de referéncia do Censo.

b) Desvinculado do curso — aluno que, na data de referéncia do Censo, ndo
possufa vinculo com o curso por motivos de evasdo, abandono, desligamento ou
transferéncia para outra IES.

c) Falecido — aluno falecido durante o ano de realizagdo do Censo.

d) Formado — aluno que concluiu a totalidade dos créditos académicos exigidos para
a titulacdo no curso durante o ano de realizagdo do Censo, até a data de referéncia.
N&o € obrigatério que o aluno tenha realizado a colacdo de grau e/ou participado
do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

e) Matricula trancada — aluno que, na data de referéncia do Censo, esteve com a
matricula trancada na [ES.

f) Transferido para outro curso da mesma IES — aluno que foi transferido para outro

curso de graduacdo da mesma IES.

Para o acompanhamento da trajetdria da coorte de ingressantes ao longo dos anos,
sdo considerados todos os vinculos dos alunos com ano de ingresso igual ao ano definido

para a coorte de ingressantes nos quatro primeiros anos da trajetdria escolar:

NGJ.T= 2:’:1 ]Gl.Tj 0 ntmero total de ingressantes no curso j no ano T das bases de dados
T,T41, T+2e T43

Assim:

n . n, . t n, t By
NG =X "Cur. +X*MTr. +% T *"Des +X __ X **Transf +
j i=1 i j.t i=] i j.t w=T i=1 ijt w=T i=1 ij.t
¢ n, . t n_.
Y X FEor +% XY SivEql
w=T = i=] i, j,t w=T i=1 i, jt

Em que:

6
n=NG=X n eVt>T
J i=1""1, jt

I
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T = Ano de ingresso e t = ano de referéncia

Cur = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano £
MTyr = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no cursoj no
anot.

Des = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
Jjnoanot.

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma IES” no cursoj no ano ¢.

For = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano t.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano ¢.

A partir das definicSes da situagdo de vinculo do aluno, estabelecem-se trés
dimensdes de analise gue compdem o conjunto de indicadores: permanéncia, desisténcia

e conclusdo, descritos a seguir:

e Permanéncia: corresponde aos alunos com situagdo de vinculo igual a “cursando”
ou “matricula trancada”, ou seja, trata de alunos que possuem vinculos ativos com
0 curso e, portanto, deverdo ser informados com gualquer situagéo de vinculo no
ano subsequente (no mesmo curso e com a mesma data de ingresso).

* Desisténcia: corresponde aos alunos com situacdo de vinculoigual a “desvinculado
do curso” ou “transferido para outro curso da mesma IES”, ou seja, tais alunos
encerraram seu vinculo com o curso e, portanto ndo deverdo ser informados no
ano subsequente (no mesmo curso e com a mesma data de ingresso).

* Conclusdo: corresponde aos alunos com situagdo de vinculo igual a “formado”,
ou seja, também encerraram seu vinculo com o curso e, portanto ndo deverdo ser

informados no ano subsequente (no mesmo curso e mesma data de ingresso).

Para a definicdo do tempo de acompanhamento da trajetdria do aluno no curso,
adotaram-se alguns critérios, como a informac¢do do periodo minimo de integralizacdo
{PMI} do curso. O PMI é uma informacgdo cadastral do curso, apresentada de acordo com
o nimero de semestres do curso, a depender da organizagdo de oferta de disciplinas do
curso, sua carga horaria e periodicidade.

A data estabelecida para o cumprimento do periodo minimo de integralizagdo
pelo aluno dependerd da combinacdo entre sua data de ingresso e o periodo minimo
de integralizacdo do curso. Como os indicadores sdo calculados para cada ano de edigdo

do Censo (t), ou seja, sdo anuais, hd uma distorgdo do tempo esperado para conclusao de

Metodologia de Calculo dos Indicadores de Fluxo da Educacéo Superior




curso entre os alunos que ingressaram no primeiro semestre e aqueles que ingressaram no

segundo semestre. Para tratamento desta distor¢do foram adotados os seguintes critérios:

a) cursos com periodo minimo de integralizagdo inteiro* 1,0 + PM;;;

b) cursos com periodo minimo de integralizagdo fracionario® 0,5 + PMi;;

Por exemplo: os alunos que ingressaram no primeiro semestre do ano £ em cursos
com duragdo fracionaria prevista em 3,5 anos, teriam em ¢+4 um bbnus de 1 semestre, ou
0,5 ano, para a conclusdo do curso.

A esse novo periodo de integralizagdo ajustado dar-se-d o nome de Prazo de
Integralizagdo — pi —, que é o PMI acrescido do respectivo bonus. A seguir, demonstra-se

como fica a estrutura:

* Prazo de Integralizagdo (pi) (em anos):

Periodo Minimo de Integralizagdo (PMl) inteiro
pi=10+PMI

Periodo Minimo de Integralizagdo (PMI) fracionado
pi=05+PMI

A trajetdria escolar do aluno no curso é definida para um tempo méximo
de acompanhamento da coorte de ingressos de um ano 7T, denominada prazo de
acompanhamento (pa), correspondente a duas vezes o tempo minime de integralizagdo do
curso, ou seja, os alunos de uma coorte de ingressos de um curso com duragdo de quatro
anos terdo prazo de acompanhamento de oito anos, j& os alunos de um curso com duracdo

de trés anos e meio terdo prazo de acompanhamento de sete anos.

* Prazo de acompanhamento (pa) (em anos):

pa=2x PM/J.)T

1.4 Indicadores de Fluxo

A partir das andlises das trés dimensfes apresentadas no tépico anterior
(permanéncia, conclusdo e desisténcia) podem-se criar trés indicadores basicos de fluxo
dos estudantes, combinando-os com as situagdes de vinculo do aluno ao curso, conforme
representado nas defini¢Ges a seguir:

4 Exemplos: 1 ang, 2 anos, 3 anas...n anos.

5 txemplos: 1,5 ano, 2,5 anos, 3,5 anos... etc.
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1 - Taxa de Permanéncia (TAP):

Percentual do nimero de estudantes com vinculos ativos (cursando ou trancado)
ao cursoj no ano t em relagdo ao nimero de estudantes ingressantes do cursoj no ano T,
subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do cursoj do ano Taté o ano ¢.
n . n
Lj jo
X Cur,  + X MTr, |
! L ! " %100

Tap.. =
aP,,T,t Zn T ~ 2, Zn&j.w F l
i=1 IGi=j wer “i=1 1AL,

Em que:

Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano t.
MTr=Estudantecomsituacdodevinculoiguala “Matriculatrancada” nocursojnoanot.
IG = Numero total de ingressantes no cursoj no ano T.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano ¢.

Il - Taxa de ConclusdGo Acumulada (TCA):

Percentual do numero de estudantes que se formaram no curso j até o ano ¢ do

cursoj em relagdo ao nimero de ingressantes do cursoj no ano 7, subtraindo-se o nimero

de estudantes falecidos do cursoj do ano Taté oano t:
t n
AT
2w=T 2i=1 Fori,j,t
n T t .
X IG —-X X %"Fal
i=1 ij w=T " i=] i, it

Tcaj'T‘t = x 100

Em que:

For = Estudante com situagdo de vincuio igual a “Formado” no curso j no ano £.
IG = NUmero total de ingressantes no cursoj no ano T.

Fal = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Falecido” no curso j no ano ¢.

Il - Taxa de Desisténcia Acumulada (TDA):

Percentual do nimero de estudantes que desistiram (desvinculado ou transferido)
do curso j até o ano ¢ (acumulado) em relagdo ao numero de ingressantes do curso j no
ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso jdo ano Taté o ano ¢.
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Em que:

Des = Estudante com situac¢do de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
jnoanot.

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma IES” no cursoj noanot.

IG = Numero total de ingressantes no cursoj no ano T.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.

O Grafico 1 ilustra a complementaridade das trés dimens@es estudadas pelos trés
principais indicadores. Verifica-se que, para qualguer tempo (¢) da trajetéria, a soma dos
trés indicadores totaliza 100% (¥ ano ¢ : Tap + Tca + Tda = 100%), que representa a coorte

de ingressantes no curso (j).

100,0% T recessremcmimmmmniceiicccieccecetsecceceeeenaecsreec e tiarereeansnatasennnn
Yanot:Tap+Tca+Tda=100%

90,0% -
80,0% A1
70,0% A
60,0% ]
50,0% -+
40,0% A
30,0% 1
20,0% 1
10,0% 1
0,0%.

T(ti)t 2t 3t 4t 5t 6t 7t n

wanmess Taxa de Conclusdo Acumulada

m—Taxa de Desisténcia Acumulada
e Taxa de Permanéncia

GRAFICO 1 Simulagdo dos Indicadores de Permanéncia, Conclusio e Desisténcia

Fonte: DEED/Inep.
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2 TRATAMENTO DO BANCO DE DADOS

Conforme apresentado na subseg¢do 1.1, os indicadores de curso sdo definidos a
partir de uma coorte de ingressos de alunos no ano T e curso j, assim as varidveis utilizadas
para o pareamento das bases de dados ano a ano foram: CO_ALUNO, CO_CURSO e
ANO_INGRESSO.

Para facilitar o entendimento do tratamento do banco de dados construido para o

calculo dos indicadores, adota-se nesse documento o exemplo da coorte de ingressos de

2010.

2.1 Construc3do da Coorte Inicial de Ingressos

A defini¢io da coorte de ingressos corresponde a soma dos vinculos de alunos aos
cursos com ano de ingresso igual ao primeiro ano da trajetéria escolar (I) nas bases de
dados dos quatro primeiros anos da trajetdria. Assim, a coorte de ingressos 2010 é definida
pelos vinculos de alunos aos cursos com ano de ingresso igual a 2010, nos anos 2010, 2011,
2012 e 2013.

Os vinculos inseridos de 2011 a 2013 possibilitam recuperar os casos de alunos
vinculados a cursos destinos de Area Basica de Ingresso6 (ABI) ndo considerados na definicdo
inicial da trajetéria no ano de 2010 (estes vinculos sdo carregados com a data de ingresso
original da ABI). Somam-se ainda a essa situagdo os casos de erro no preenchimento dos
vinculos de alunos pelas IES, problemas de cursos ndo carregados pelo Cadastro E-mec ou
ainda IES que ndo preencheram o Censo em 2010. Estes novos vinculos passam a fazer
parte da trajetdria original, sendo imputada a eles a situacio de “Permanéncia” nos anos
que antecedem sua entrada na coorte de ingresso.

Inicialmente, verificam-se todos os estudantes gue se encontram no Censo da
Educacgdo Superior 2013 com a data de ingresso igual a 2010. A seguir, faz-se 0 mesmo
processo no Censo da Educacdo Superior 2012, retirando a trajetdria dos estudantes que ja

estdo nos dados do Censo Superior 2013. Repete-se o método para o Censo da Educacdo

& AB| trata de situacio em que uma Unica “entrada” no curso possibilitard ao estudante, apds a conclusdo de um conjunto
bdasico de disciplinas (denominado de ciclo bdsico), a escotha de uma entre duas ou mais formagdes académicas. ABI é
comum em cursos de licenciatura ou bacharelado (Histdria, Letras, Fisica, Geografia, Filosofia, etc.) ou em cursos apenas de
bacharelado como os de Comunicag3o Social e de Engenharia, que dispdem de vérias formag¢bes académicas vinculadas.
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Superior 2011 (trajetéria de ingressantes de 2010 que ndo estao contabilizados nos Censos
de 2012 e 2013). Por fim, verificam-se, também, no Censo Superior 2010, os estudantes
gue ingressaram em 2010 e que ndo estdo informados nos Censos posteriores (2011, 2012
e 2013)7.

Como exemplo, a Tabela 1 representa a definicdo da coorte de ingressos de 2010.
A exclusdo dos vinculos de alunos as ABI é feita a posteriori devido a verificagdo da
inconsisténcia® de mudanca na classificacdo de curso em area bdsica ao longo da trajetdria
2010-2014. Para a construcdo da coorte 2010 foram encontrados cédigos de curso que
mudaram esta classificacdo. Assim, nos casos em que o curso foi classificado com ABI
(TP_ATRIBUTO_INGRESSO=1) mais de uma vez, entre 2010 e 2014, foram excluidas as

trajetdrias dos alunos vinculados a estes cursos/ABI.

Tabela 1 Coorte Inicial de Ingresso 2010

Nimero de vinculos de alunos a cursos e ABI com Coorte Inicial de
—___datadeingressoiguala2010 [ _ [Ingressos 2010
2010 2.182.229 ‘ 397.019
20i1 | | 2.164.109 . ‘ ’ 530.953
2012 7 7 1.706.512 ” - 438;084 7
. 2013’“ I 17.32“11.;31 . 71.31i.53i
2014 P 924.307
7Cor;r.ter20i0. ' o I . o - _ 2.677.607

Fonte: DEED/Inep.

2.2 Tratamento de Inconsisténcias

Definida a coorte de ingressos 2010 com os vinculos de alunos, espera-se que para
cada estudante analisado nos anos subsequentes, ele possa ter uma trajetéria regular até
sua saida do curso de ingresso, seja por meio do sucesso (conclusdo) ou da desisténcia do

Curso.

7 Esse método j& corrige varias trajetérias que porventura estavam inconsistentes, que serdo objeto de anélise nessa segdo.

8 As ABIs atribui-se um cédigo de curso (CO_CURSO) e estas s3o identificadas no Censo da Educagdo Superior pela varivel
TP_ATRIBUTO_INGRESSO=1.
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Para a construgdo dos indicadores, é necessdrio realizar o acompanhamento da
trajetdria dos estudantes a partir de determinada coorte (ano de ingresso). Essa trajetdria
pode ser “consistente” ou “inconsistente”.

Com o modelo tedrico dos indicadores, define-se como trajetdria consistente os
casos em que o aluno possui um vinculo ativo (cursando ou matricula trancada) no ano
t > T e continua com esse vinculo ativo até o encerramento (desvinculado, transferido,
falecido ou formado) de sua trajetdria no cursoj no ano #+n, sem a ocorréncia de alteragdo
de ano de ingresso no curso.

J4 a trajetdria inconsistente®, é definida para os casos em que:

a) o aluno possua vinculo ativo {(cursando ou matricula trancada) no curso j, no ano
t > T e, noano t+1, ndo possua qualguer vinculo no mesmo curso j. Nesse caso
ocorre um dado faltante.

b) o aluno possua vinculo de encerramento (desvinculado, transferido, falecido ou
formado) na trajetdria do curso j no ano t e aparega novamente com gualquer
vinculo no ano t+n No Mesmao curso J.

¢) haja alteracdes de data de ingresso nos vinculos de alunos a um mesmo curso,
guando estas ndo representarem um reingresso. Ocorre também, nesse caso, um

dado faltante.

O pareamento dos bancos de dados de 2010 a 2014, a partir das varidveis CO_ALUNO,
CO_CURSO e ANO_INGRESSO, encontrou vinculos de alunos com trajetdria inconsistente,
conforme estabelecido no modelo dos indicadores {ou seja, com atribuicdo de conclus3o,
desisténcia ou permanéncia), estando fragmentados em varias IES e cursos.

|dentificados os casos de trajetéria inconsistente, recorreu-se a um conjunto de
informacdes do sistema de coleta de dados, o Sistema do Censo da Educagdo Superior
{Censup), disponibilizado para as IES como recurso de corre¢do dos dados de vinculo do
aluno. Este conjunto de recursos tem como objetivo evitar ou minimizar equivocos na
trajetdria escolar do aluno, corrigindo ou justificando eventuais erros de preenchimento em
anos anteriores ao ano da coleta. Tais informacdes gerenciais para o controle da operagdo

configuram-se como “paradados”® do processo de coleta, produzindo informag&es

9 Apesar de o Censup possuir regras de negdcios e filtros de consisténcias que impedem a entrada de informagdes
equivocadas, todos os dados informados ao Censo da Educagdo Superior sdo de cardter autodeclaratério, enviados
pelas IES.

10 paradados é a utilizagdo de dados administrativos do processo de pesquisa para avaliagdo e melhoramento do proprio
processo de coleta das informagdes.
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importantes em relagdo ao processo de coleta, porém estas ndo estdo disponiveis nos
microdados, visto que ndo possuem conotagdo estatistica que mensurem a realidade da
educacdo superior no Brasil.

Entre os problemas de inconsisténcias detectados na andlise longitudinal dos

estudantes que ingressaram em 2010, destacam-se:

* Mudanca no cadastro de cddigo de curso, por meio de representacdo de outro
cédigo;

* Alunos em cursos de ABI que foram transferidos para os cursos de destino;

* Mudanga de ano de ingresso do aluno ao longo da trajetéria escolar do estudante
no curso;

* Exclusdo do vinculo do aluno ao curso solicitada pela IES; e

¢ Justificativa de erros no preenchimento do vinculo do aluno pela IES em Censos de

anos anteriores.

Na base de alunos ingressantes em 2010, separou-se, inicialmente, as trajetérias
consistentes das trajetorias inconsistentes, visto que estas precisaram passar por tratamento
para que se tornassem consistentes. Isso foi possivel a partir das regras relacionadas a
seguir.

Primeiramente, analisando-se as trajetdrias inconsistentes, verificaram-se possiveis
altera¢des no cddigo de curso. Ha a possibilidade de troca do c4digo de um mesmo curso
ao longo do tempo, a partir de recurso disponivel no Censup, denominado cddigo de curso
representado. Entre os mais de 25 mil cursos que tiveram ingressantes no ano de 2010,
cerca de 3% apresentaram mudanga no cédigo do curso entre 2010 e 2013.

No Cadastro e-MECY, sistema oficial de cadastro de IES e cursos do Ministério da
Educacdo (MEC), um mesmo curso pode ter diferentes codigos. Apods o carregamento dos
dados do e-MEC para o Censup, durante o periodo de coleta do Censo, a IES tem a opgdo
de selecionar um codigo de curso que passara a representar outro curso. Isso pode ocorrer
por diversos motivos: o curso ndo possui aluno ingressante no ano de referéncia do Censo
ou deixou de existir por diversas razoes, por exemplo: cursos em duplicidade, jungdo de
dois cursos em turnos distintos em um dnico codigo de cursos, entre outros. Para ilustrar,
tome-se como exemplo uma IES que oferte o curso de Direito. A IES possui duas turmas em

turnos distintos deste curso: matutino e noturno. Apesar de ambas as turmas se referirem

11 para maiores informagBes, acesse: http://emec.mec.gov.br.
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ao mesmo curso (Direito, no caso), no Cadastro e-MEC, ao curso de Direito ofertado no
turno matutino sera atribuido um determinado codigo, ao passo que, para o curso ofertado
no turno noturno, sera atribuido outro cédigo. Notem que, apesar da IES ofertar apenas
um curso de Direito, havera dois cddigos diferentes referentes a este mesmo curso no
Cadastro e-MEC. No caso de a IES selecionar a opcdo “curso representado por outro codigo
de curso”, ela opta por ter apenas um cddigo para todos os cursos, informando que um
curso é representado pelo outro.

Nesse caso, quando se verifica a trajetdria do estudante no ano em que ocorreu a
mudanca, naquele codigo de curso inicial ndo havera nenhum vinculo do aluno informado.
A solugdo para corrigir essa inconsisténcia é verificar a situacdo de vinculo do estudante no
curso representante, a partir do ano da mudanca e continuar seguindo o aluno nesse novo
codigo de curso.

QOutro tratamento, no que se refere ao curso, sd3o os casos dos ingressos em ABI. Esta
recebe um cédigo de curso no Censup, CO_CURSQ, e sua identificacdo é feita pela varidvel
TP_ATRIBUTO_INGRESSO. Ao ingressar numa ABI, o aluno deverd optar pela continuidade
em um ou mais cursos vinculados.

Ainclusdo do ano de ingresso na chave de pareamento das bases de dados atende
ao modelo tedrico dos indicadores para os casos tratados como consistentes e nos quais
ndo ocorrem mudangas de cddigo de curso.

Continuando a analise das trajetdrias inconsistentes, outro problema enfrentado
é a mudanca da data de ingresso original para outro ano anterior ou posterior a coorte
analisada ao longo da trajetdria. O estudante continua vinculado no curso de origem de
ingresso na coorte analisada, mas, por algum motivo, a [ES muda a data de ingresso deste
estudante.

No caso da |IES modificar a data de ingresso para um ano anterior aquele ano original
analisado, a solugdo é retirar a trajetodria da coorte inicial. Caso a data de ingresso seja
alterada para um ano posterior a data de ingresso original, imputa-se a essa trajetdria
inicial a situacdo de desisténcia no ano em que a data de ingresso foi alterada, tornando a
trajetdria consistente (esse ingressante i no cursoj com a nova data de ingresso fard parte de
outra coorte). Por (ltimo, caso a data de ingresso modificada em relagdo a data de ingresso
original retorne a mesma data original da coorte, imputa-se a essa trajetdria a situagio
de permanéncia no(s) ano(s) que ficou{aram) vazia(s), tornando-se, consequentemente,
uma trajetdria consistente.

QOutro tratamento de dados refere-se aos alunos que tiveram o vinculo excluido
pela prépria |ES. A instituicdo solicita 8 Coordenagdo Geral do Censo da Educacdo Superior

(CGCES), mediante um oficio enviado ao Inep pelo responsével pela IES, a exclusdo de
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vinculo de aluno em Censo anterior, justificando o motivo da exclusdo. Entre os motivos,

destacam-se:

Aluno informado indevidamente pela IES em anos anteriores;

Aluno desvinculado em Censo anterior;

Aluno que nunca pertenceu a IES; e

Aluno formado em Censo anterior.

O método utilizado para a correcdo das trajetérias dos estudantes dé-se por meio
de verificacdo da nova trajetdria nos cursos a partir das justificativas de exclusdo de
vinculos anteriores. Caso a IES informe que o aluno nunca pertenceu a IES, essa trajetdria
é retirada da coorte original de andlise. Se as justificativas de exclusdo referem-se a aluno
desvinculado ou formado ou falecido em Censos anteriores, verifica-se a nova trajetoéria
com as informacdes repassadas pela IES, podendo torné-las consistentes ou inconsistentes.

Outro problema encontrado é quando a IES informa uma situagdo de vinculo do
estudante no curso de graduacdo em determinado Censo e, posteriormente, informa uma
situagdo que apresenta uma inconsisténcia. O proprio Censup possui regras de negécios
e filtros que impedem a entrada dessas informacdes sem que a instituicdo justifique sua
inclusdo. Assim, a IES, em Censo posterior, deve justificar a CGCES, por meio de oficio
enviado ao Inep, a alteragdo de vinculo de aluno em Censo anterior. Entre os motivos,

destacam-se:

* Situagdo do vinculo do aluno informada errada no Censo anterior;
®* Reingresso no mesmo curso; e

® Aluno ndo vinculado no Censo anterior.

Com as justificativas para os vinculos dos estudantes feitas pela IES, verifica-se uma
nova trajetéria baseada nessas justificativas e, a partir dai, o fluxo dos estudantes pode se
tornar consistente ou permanecer inconsistente.

As trajetdrias que continuarem inconsistentes ao final da anélise e do tratamento do
banco de ingressantes serdo tratadas na forma de imputacdo ou de exclusdo no vinculo

do aluno, apds a aplicacdo das regras detathadas a seguir:

* Se houver duas situacBes de vinculo de finalizagdo do curso (desvinculado,

transferido para outro curso namesmaltS e formado) em dois Censos consecutivos,

retira-se a Ultima informagdo, tornando a nova trajetéria consistente;
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e Caso haja uma situacdo de vinculo do estudante de finalizacdo do cursc em um
determinado ano do Censo e, posteriormente, a situagdo seja de vinculacdo
do estudante ao curso de graduagdo da IES (cursando ou matricula trancada),
substitui-se a desisténcia por permanéncia, tornando a nova trajetoria consistente;

e Se o aluno estiver vinculado a IES em determinado ano e ndo houver nenhuma
informacdo de vinculo nos Censos posteriores, atribui-se a situacio de desisténcia
no Censo imediatamente seguinte a Ultima informac&o disponivel;

e Se entre os anos de referéncia da trajetdria analisada ndo houver qualguer
informacdo de vinculo do estudante, mas no ultimo ano verificado, houver uma

situagdo de vinculo, atribui-se a situagdo de permanéncia nos anos intermediarios.

Ap0s a corregdo, imputacdo ou exclusdo das trajetdrias iniciais inconsistentes dos
estudantes de cursos de graduacdo, produz-se uma base de dados consolidada com as
trajetérias consistentes, tornando-a propicia para a producdo dos novos indicadores de

fluxo da educagdo superior.

3 BASE CONSOLIDADA

Com as informagBes do banco de dados analisadas e tratadas, conforme descrito
na metodologia apresentada, produz-se a tabela com todas as situagdes de vinculo de
cada aluno desde seu ingresso no curso de graduacdo até o ultimo ano de analise, com
informacg&es para cada ano de referéncia da coorte verificada*?. Tal tabela é acessivel
por meio da celebracdo de termo de cooperagdo técnica e da assinatura de termo de
confidencialidade entre o Inep e o 6rgdo demandante (ou pessoa fisica ou juridica).
O Servico de Atendimento ao Pesquisador (SAP) possibilita ao usuério o acesso a ambiente
seguro dentro do Inep, onde o usudrio, mediante cadastro e projeto apresentados, pode
consultar esta base, assim como demais bases de dados mantidas pelo Instituto.

A partir das informagfes detalhadas por estudante, cria-se uma nova base de
dados® com as informagdes agregadas por curso de graduacdo, que € a unidade de analise

descrita neste documento. Com tal base, é possivel identificar todos os parametros que

2 Consultar o Apéndice | para maiores detalhes.

13 Consultar o Apéndice !l para maiores detalhes.
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sdo utilizados para a construcdo dos indicadores de fluxo da educagdo superior, além dos
proprios indicadores descritos na presente analise.

Com essa base de dados é possivel verificar, em qualquer ano de referéncia, os
indicadores de fluxo de qualquer coorte a partir de 2010. Além dos préprios indicadores
em cada ano de referéncia, é possivel visualizar também os insumos de determinada IES
gue ofertou o curso, tais como, a categoria administrativa e organizagdo académica, além, é
claro, de identificar a IES e cada curso separadamente. Os insumos dos cursos de graduagao
dos ingressantes estdo nesse mesmo banco, em que se identifica qual a modalidade de

ensino, o grau académico, a unidade geografica e a drea de ensino de cada curso.

4 OUTROS INDICADORES DE TRAJETORIA

A partir dos trés indicadores de trajetdria principais (Taxa de Permanéncia, Taxa de
Conclusdo Acumulada e Taxa de Desisténcia Acumuiada), é possivel criar outros indicadores
de acompanhamento com os dados fornecidos pelo Censo da Educagdo Superior,
cruzando-os com outras informacdes provenientes do Censo. Esses indicadores possibilitam
uma analise mais detalhada do fluxo dos estudantes da educagdo superior, pois combina
diferentes insumos, principalmente no que concerne ao tempo de acompanhamento da

trajetéria dos ingressantes de determinado curso. Tais indicadores sdo descritos a seguir:

IV - Taxa Mdxima de Sucesso (TMS)

Percentual da soma do nimero de estudantes com vinculos ativos (cursando ou
trancado) no ano ¢ e do nimero de estudantes formados até o ano t do cursoj, em relagdo
ao numero de estudantes ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o nimero de

estudantes falecidos do curso jaté o ano t:

n, . n,. t n,.
1jt ” 2.4 Sjw
Tms,_ - X Cur, + XA MIr, +X X "For, ..o
bdy

n T t no.
X IG -X X Fql
i=1 ij w=T i=1 it

 para evitar a identificagio de alguma pessoa, definiu-se que os cursos de graduacdo que possuem trés ou menos estudantes
ingressantes em um curso ndo terdo seus dados disponibilizados para acesso publico.

[~
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Em que:

Cur = Estudante com situag¢do de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano ¢,
MTr = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no curso j no

anotf.

Des = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
jnoanot.

Transf = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma |ES” no curso j no ano £.

For = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano t.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano ¢.

V - Taxa de Conclusdo Anual (TCAN)

Percentual do ndmero de estudantes que se formaram no cursojno ano tem relagdo
ao numero de ingressantes do curso j no ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes

falecidos do cursoj até o ano &:

n,.
> For
Tcanj "= i=1 it x 100
- { }
Y IGT - Y'uvFal
i=1 ij w=T " =1 it
Em que:

Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano t.
MTr = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no cursoj no
ano t.

Des = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curse” no curso
jhoanot.

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma |ES” no cursoj no ano t.

For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano ¢.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj ho ano £.
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VI - Tempo Médio de Conclusdo (TMC)

Média ponderada do nimero de estudantes formados do curso j em cada ano
até o final do prazo de acompanhamento pa do curso j. E a média ponderada da taxa de

conclusdo anual:

n_. n_. n..
I XX For +2xX % For _ +--nxX > For
= i=1 igT i=1 i/, T+1 i=1

ij.pa
¥’ inEor
w=T “i=1 j

ijpa

T™C

JTp~

Em que:

Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano z.
MTr = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no curso j no
anot.

Des = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
jnoanot

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma IES” no cursoj no ano t.

For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano t.

Fal = Estudante com situacgdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.

VIl - Taxa de Eficiéncia (TEF)

Percentual do nimero de estudantes que se formaram no curso j até o prazo de
integralizagdo pi do curso j em relagdo ao ndmero de ingressantes do curso j no ano 7,

subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do curso j até o periodo pi:

pi n,.
s S For,

Tef .= i x 100
G- T <t <N,
X IG . -X X %Fal
i=1 ij w=T " i=1 ij,pi
Em que:

Cur = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano t.
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MTy = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no curso j no

ano t.
Des = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso

jnoanot.

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da

mesma {ES” no cursoj no ano t.
For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano ¢.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.

VIl - Taxa de Sucesso (TAS)

Percentual do nimero de estudantes que se formaram no cursoj até o final do prazo
de acompanhamento pa do curso j, em relagdo ao nimero de ingressantes do curso j no
ano T, subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do cursoj até o final do prazo de

acompanhamento pa:

+ 3 ni.j,W.
2w=T Zi=1 Forij,pa x 100

n T t .
2 IG. -X X" Fal.
i= Lj w=T = i=] ij,pa

Em que:

Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no cursoj no ano t.

MTyr = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no cursoj no

ano t.

Des = Estudante com situa¢do de vinculo igual a “Desvinculado do curse” no curso

jnoanot

Transf'= Estudante com situacdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da

mesma |ES” no cursojno ano t.
For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano t.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.
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IX - Proporgdo de Concluintes no Periodo de Integraliza¢éo (PCP)
Propor¢do do niimero de estudantes que se formaram no curso j até o prazo de

integralizacdo pi do curso j, em relagdo ao nimero de estudantes que se formaram no

curso j até o final do prazo de acompanhamento pa do curso

/4 ..
X X For
w=T i=1

= ij.pi
Pcpj'T_p : 4P x 100
n_.
X X For,
w=T " =1 ij.pa
Pep, - Taxa de Eﬁczenczaj'rpi
Taxa de E| ﬁtlenczajz’ Tpa
Em que:

Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano t.
MTr = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no curso j no
ano t.

Des = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso
Jjnoanot.

Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma IES” no cursoj no ano ¢.

For = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano ¢.

”°e,

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no curso j no ano ¢.

X - Taxa de Desisténcia Anual (Tada)

Percentual do ndmero de estudantes que sairam (desvinculado ou transferido) do
curso j no ano ¢ em relagdo ao numero de estudantes ingressantes no curso j do ano 7,

subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do cursoj até o ano ¢

n,. n
34t 44,1
X Des, + XY Transf,,, . 100

n T t fe.,
X IG. —-X Y*Fal
i=1 iJ w=T " i=1 ijt

Tadaj‘; =
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Em que:

Cur = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano t.
MTyr = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no cursoj no

anot.
Des = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso

jnoanot

Transf = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da
mesma |ES” no cursoj no ano t.

For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no cursoj no ano t.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano t.

Xl - Taxa de Insucesso (TIN)

Percentual do nimero de estudantes que ndo se formaram no curso j, ao final do
prazo de acompanhamento pa, em relagdo ao nimero de ingressantes do cursojnoano 7,

subtraindo-se o nimero de estudantes falecidos do cursoj até o prazo de acompanhamento

pa.

n. . n, . 1 iw p n W
S Cur, 4 EMTy. + % X Des  +3 T Transf,
=" =l ijpa i=1 ij.pa w=T = j=] ij.pa w=T = i=1 ijpa x 100
n T P o
X_IG. -X X ““Fal
i=1 ij w=T i=1

ijta

Tin

»Ip

Em que:
Cur = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Cursando” no curso j no ano t.
MTr = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Matricula trancada” no cursoj no

anot.
Des = Estudante com situacdo de vinculo igual a “Desvinculado do curso” no curso

jnoanot.
Transf = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Transferido para outro curso da

mesma IES” no cursoj no ano ¢.
For = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Formado” no curso j no ano ¢.

Fal = Estudante com situagdo de vinculo igual a “Falecido” no cursoj no ano ¢.
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No Gréfico 2, pode-se observar a simulagdo de um curso de graduag¢io com todos os

indicadores de fluxo da educagdo superior propostos:

100,00% 9
90,00% .
Taxa Méxima de Sucesso
80,00% Tca+ Tap
70,00% 1 Taxa de Concl
60,00%- Taxa de Pi
3
50,00%- 3
Indice de Efetividade do Curso = Tef + TMC K4 Proporgio de Concluintes no Pl = Tef / Tec
40,00% 4 .
il
30,00%4 £ i
= Taxa de Desisténcia A
20,00% 4
g8 Conclusio Anual
10,00%- Taxa-d& Conclusdo Anual
" Taxa de Désisténcia Anual_
0,00% — e —

AnoT(tl) = Anot2  Anot3 | Anotd | AnotS | Anotg

Grafico 2 Simulagdo dos Indicadores de Fluxo

Fonte: DEED/Inep.
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CONSIDERACOES \/\/
FINAIS

Com os novos indicadores de fluxo propostos neste documento, busca-se criar
mecanismos para o acompanhamento dos cursos de graduacdo oferecidos pelas instituicdes
de educagdo superior. Além disso, tais indicadores podem servir de base para diferentes
analises, bem como de medida da eficiéncia de cada curso.

Assim, os indicadores de fluxo descritos podem ser combinados com outros
indicadores ou insumos, auxiliando na criagdo de novos parametros de controle de
eficiéncia do curso, além de qualificar a oferta e demanda dos cursos.

O presente estudo ndo pretende encerrar as proposi¢bes acerca do tema, visto que
a capacidade de coleta do Censo da Educacdo Superior é dindmica e esta em processo de
melhoria constante, tanto na modernizacdo do Censup, que colabora para a fidedignidade
e confiabilidade dos dados coletados, quanto na inclusdo de novos insumos que permitam

um acompanhamento mais completo das informacdes da educagdo superior brasileira.
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APENDICES

{continua)

DESCRIGCAO DAS

CATEGORIAS

DADOS DO ALUNO

Ano de ingresso do aluno no
1 - ANO_INGRESSO Num 4 F
curso

Ano de referéncia da situagdo de
2 ANO_REFERENCIA B} Num 4 F
- vinculo do aluno
Cédigo Unico de identificagdo da
3 o IES - instituigdo de educacdo superior
e em que o curso estd localizado no
‘ Gitimo ano de analise
Cédigo tinico de identificagdo do
curso gerado pelo e-MEC, com
a informac¢do do ditimo ano de
analise

4 CO_CURSO " Num 8 \

Cédigo automdtico gerado pelo
5 CO_ALUNO Inep para o aluno da educagdo Num 12 F
superior
Nimero do cadastro de pessoa
6 NU_CPF 3 Char 11 F
- fisica do aluno na Receita Federal

1 Na Tabela, F corresponde a fixo.e V. 3 varidvel.

Metodologia de Calculo dos Indicadores de Fluxo da Educac¢do Superior




{conclusdo)

VARIAVEL

Tipo de situagdo de vinculo
7 SITUACAO_VINCULO do aluno no curso no ano de Char 1

referéncia

Marcagdo de slteragdo ou
imputagdo de situagdo de

8 1D_MARCA Char 1
vinculo do estudante no ano de

referéncia

AO DA
ORIA

P - Permanéncia

C - Conclusdo

D - Desisténcia

F — Falecimento

- N3o se aplica

* Sem alteragdo ou
imputagao

1 - Curso representado
2 - Data de ingresso
diferente

3 - Justificada

a alteragdo ou
imputagdo

4 —Imputada a

situa¢do de vinculo

Fonte: DEED/Inep.

Apéndice Il - Dicionario de Dados dos Indicadores
de Trajetdria da Educacao Superior

N * DADOS DA IES
Cédigo unico de identificagdo da
1 co_IEs instituicdo de educagz.io superi?r'em Num 8
que o curso estd localizado no ultimo

ano de analise

Nome da instituigdo de educagdo
2 NO_IES superior em que O curso estd Char 50
localizado no Ultimo ano de andlise

CO_CAT_ Cédigo da categoria administrativa da

Num 1
ADMINISTRATIVA IES no Gltimo ano de andlise Y

De acordo com o
Cadastro e-MEC

De acordo com o
Cadastro e-MEC

1. Piblica federal

2. Publica estadual
3. Pablica municipal
4. Privada com fins
lucrativos

S. Privada sem fins
lucrativos

6. Especial

bo:
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POSICAO

{continuacdo)

Dicionario de Banco de Dados de Indicadores de Trajetdria por Curso

DADOS DA IES

DESCRICAO D
CATEGORIAS

1. Universidade
2. Centro Universitario
3. Faculdade
4 CO_ORG_ Cédigo da organizagdo académica no Num " 4. Instituto Federal de
ACADEMICA ultimo ano de analise Educagio, Ciéncia e
Tecnologia
S. Centro Federal de
Educagdo Tecnolégica
DADOS DO CURSO
Cddigo unico de identificagdo do
curso gerado pelo Cadastro e-MEC, De acordo com o
5 CO_CURSO gerado pelo -acas Num 8
com a informagdo do Ultimo ano de Cadastro e-MEC
andlise
Nome do curso, com a informacao do De acordo como
6 NO_CURSO e o ¢ Num 50
ultimo ano de andlise. Cadastro e-MEC
Cadigo da Unidade da Federag¢do do
local de oferta do curso, gerado pelo De acordo com o
7 CO_UF Num 2
- Cadastro e-MEC no Ultimo ano de codigo do IBGE
analise
Cadigo do municipio do local de
De acordo com o
8 CO_MUNICIPIO oferta do curso gerado pelo E-MECno  Num 7 N
L " cédigo do IBGE
ultimo ano de andlise
I Cdédigo do grau académico conferido 1. Bacharelado
9 - - ao diplomado pelo curso no dltimo Num 1 2. Licenciatura
ACADEMICO . -
ano de analise 3. Tecnolégico
10 CO_MODALIDADE_  Cddigo da modalidade de ensino do Num 1 1. Presencial
ENSING curso no Ultimo ano de andlise 2. Curso a distancia
Cédigo de identificagdo do curso,
a partir de uma adaptagdo da
. . . De acordo com o
11 CO_OCDE metodologia internacional de Num 12
- e Cadastro e-MEC
classificagdo Eurostat/ Unesco/ OCDE
no Ultimo ano de anélise
Nome do curso, a partir da tabela
De acordo com o
12 NO_OCDE OCDE (programas efou cursos} no Char 120
e . Cadastro e-MEC
ultimo ano de andlise
Codigo da drea geral, conforme
13 CO_OCDE_AREA_  adaptagdo da classificagdo Num 1 De acordo com o
GERAL internaciona!  Eurostat/  Unesco/ Cadastro e-MEC
OCOE no dltimo ano de andlise
Nome da drea geral, conforme
14 NO_OCDE_AREA_  adaptagio da classificacdo Char 40 De acordo com o
GERAL internacional  Eurostat/  Unesco/ Cadastro e-MEC
OCDE no ultimo ano de anélise
15 ANG_INGRESSO Ano de ingresso do aluno no curso Num 4

e
RO
D2V

7
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_Diciondrio de Banco de Dados de Indicadores de Traje

Ano de referéncia do vinculo d
16 ANO_REFERENCIA O C& relerencia do vincllo 6oy 4 F
ingressante

Prazo minimo de integralizagdo de

PRAZO
7 - - graduagd j 2 F
1 INTEGRALIZACAO curso de graduagao em ndmero de  Num
anos
" PRAZO._ Prazo (rjnéximg de~ integrali'zacéo ge N ) .
ACOMPANHAMENTO curso de graduagdo em numero de Num
anos
ANO Ano previsto de integralizagdo do
19 - N 4 F
INTEGRALIZACAG  aluno no curso um
ANO_MAXIMO_ Ano méximo de acompanhamento da
20 ) N ) Num 4 F
INTEGRAL situagdo de vinculo do aluno

Namero de  estudantes que
21 QT_INGRESSANTE  ingressaram em curso de graduagdo Num 8 \Y
no ano de referéncia de ingresso

Numero de  estudantes que

QT permaneceram  no  curso  de
22 < a Num 8 \
_PERMANENCIA graduagdo no ano de referéncia da
analise

Numero de  estudantes que
23 QT _CONCLUINTE  conclufram o curso de graduagdo no Num 8 \
ano de referéncia da andlise

Ntimero de estudantes que desistiram
24 QF _DESISTENCIA  do curso de graduagdo no ano de Num 8 Vv
referéncia da anélise

NuU de estudantes fal
25 QT _FALECIMENTQ - croCeestudaniesquetaiecersm o g v
no ano de referéncia da analise

INDICADORES
26 TAP Taxa de Permanéncia Num ) \%
27 TCA Taxa de Conclusdo Acumulada Num S \%
28 TDA Taxa de Desisténcia Acumulada Num S Vv
29 T™MS Taxa Méxima de Sucesso Num 5 \Y
30 TCAN Taxa de Conclusdo Anual Num 5 \
31 TMC Tempo Médio de Conclusdo Num 5 \
32 TEF Taxa de Eficiéncia Num 5 \Y

33 TAS Taxa de Sucesso Num
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Dicionario de Banco de Dados de Indicadores de Trajetdria por Curso

. . DESCRICAO DAS
POSICAO DESCRIGAQ CATEGORIAS

DADOS DA [ES

Proporgdo de Concluintes no Periodo

34 PCP o Num 5 \
de Integralizagdo

35 TADA . Taxa de Desisténcia Anual Num S \

36 TiN - Taxa de Insucesso Num S v

Fonte: DEED/Inep.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N 226/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N¢ 23123.003973/2018-47
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - DEPUTADA FEDERAL ERIKA KOKAY

EMENTA: Requerimento de Informagdes n® 3.615/2018. Programa Bolsa Permanéncia.
1. RELATORIO

11, Trata-se de Requerimento de Informagio n? 3.615/2018, de autoria da Deputada Erika Kokay, através do qual solicitam-se informagdes
acerca da do Programa Bolsa Permanéncia (PBP) para estudantes universitarios indigenas e quilombolas. De forma especifica, questiona:

1) Ha previsdo de liberagdo de recursos para o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) para estudantes universitirios indigenas e quilombolas? Qual o valor,
ndmero de beneficidrios e cronograma?

2) Quais medidas serdo adotadas pelo governo para suprir a caréncia de bolsas do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) para atender a demanda de
estudantes universitdrios indigenas e quilombolas?

3) Houve decisdo administrativa para interrup¢do do cadastramento de novos pretendentes ao programa em 2018? Houve algum problema de natureza
técnica no sistema informatizado vinculado ac PBP?

4) Foi reaberta a possibilidade de insergdo dos nomes dos pretendentes a bolsa no sistema do PBP como candidatos a ajuda? Em caso negativo, quando serd
reaberta?

5) Quantos foram os estudantes universitdrios indigenas e quilombolas beneficidrios do Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) desde sua cria¢io?

6) Quantas bolsas foram retiradas do programa desde 2016? Discriminar por estado, institui¢do de ensino e categoria {indigenas e quilombaolas);

7) Houve desembolso financeiro referente a 800 bolsas cuja concessdo foi anunciada pelo MEC? Em caso afirmativo, discriminar por estado e categoria
{indigenas e guilombolas).

8) Ha dados acerca da evasdo de indigenas e quilombolas no ensino superior? Em caso afirmativo, solicitamos as respectivas cdpias. Em caso negativo,
sugerimos que se proceda a coleta desses dados e sejam apuradas as causas de evasdo desse contingente.

2. MERITO

2.1. O Programa Bolsa Permanéncia (PBP) é uma ac¢do do Governo Federal de concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em
instituicdes federais de ensino superior em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e estudantes indigenas ou quilombolas. Instituido pela Portaria
MEC n2 389, de 9 de maio de 2013, o programa tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanénciae a
diplomagdo de estudantes de graduagdo em situagdo de fragilidade.

2.2, A Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo (SESu/MEC), por meio da Coordenagdo-Geral de Relagdes Estudantis
-(CGRE/DPPES), ¢-gestora do Programa.

2.3. O valor da Bolsa Permanéncia é estabelecido por meio de resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), apds
manifestacdo técnica das Secretarias de Educagdo Superior (SESu/MEC) e de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) do Ministério da
Educagdo, em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica. Por sua vez, a defini¢do do valor das bolsas
concedidas a estudantes indigenas e quilombolas depende de manifestagdo técnica da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo do Ministério da Educagdo (Secadi/MEC), em valor ndo inferior ao dobro do valor da Bolsa Permanéncia destinada aos demais estudantes.
Nesse sentido dispGe o art. 42 da Portaria MEC n2 389, de 9 de maio de 2013:

Art. 42 A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia
e diplomagdo dos estudantes de graduacdo em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

§ 12 O valor da Boisa Permanéncia seréd estabelecido por Resolugdo do FNDE, apds manifestaciio técnica das Secretarias de Educacio Superior e de Educagio
Profissional e Tecnoldgica, do Ministério da Educagdo, em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica.

§ 29 A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em cursos de graduagdo, serd diferenciada em decorréncia das
especificidades desses estudantes com relacio 3 arganizacdo social de suas comunidades, condi¢do geogrifica, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
amparadas pela Constituigdo Federal.

§ 32 O valor da Bolsa Permanéncia concedida a estudantes indigenas e quilombolas serd estabelecido por Resolu¢do do FNDE, apds manifestagdo técnica da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, do Ministério da Educagdo, em valor ndo inferior ao dobro do valor da Bolsa
Permanéncia destinada aos demais estudantes.

§ 42 Estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de licenciaturas interculturais para a formagdo de professores fardo jus, durante os periodos
de atividades pedagdgicas formativas na IFES, a boisa de permanéncia até o limite méximo de seis meses.

§52 Para fins desta Portaria, consideram-se indigenas aqueles assim definidos no art. 12 da Convengio no 169/1989, da Organizacio Internacional do
Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo no 143, de 20 de junho de 2002;

§ 62 Consideram-se quilombolas aqueles assim definidos no art. 22 do Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003; § 72 A comprovacao da condigdo de
estudante indigena ou guilombola dar-se-a pelos critérios estabelecidos no Anexo [.



24. Verifica-se que a Bolsa Permanéncia destinada a estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de graduagdo serd

diferenciada em decorréncia das particularidades desses estudantes com relagio & organizacdo social de suas comunidades, condigdo geogrifica,
costumes, linguas, crengas e tradigGes.

PO
2.5. Para se tornar um beneficidrio de Programa Bolsa Permanéncia o estudante deve primeiramente preencher o cadastro no sistema de
gestdo do programa, momento em que presta informacdes acerca de seu perfil sdcio econdmico. O cadastro é seguido pela assinatura de Termo de
Compromisso referente as obrigacSes inerentes a qualidade de bolsista e as condi¢Bes previstas em seus regulamentos. O referido Termo serd enviado
para homologagdo da Pré-Reitoria responsével pelo programa na instituicdo e, caso homologado e selecionado pela institui¢do, o estudante passara a ser
beneficidrio do programa.

2.6. Nesse contexto, destaca-se que as instituicbes federais de ensino superior interessadas em participar do programa devem assinar
eletronicamente, via sistema de informagdo, o Termo de Adesdo ao Programa de Bolsa Permanéncia. Compete as instituigbes aderentes ao Programa a
responsabilidade de manter no sistema de gestdo a relagdo dos estudantes que atendem aos critérios do programa, de forma que a verificagdo sobre a
veracidade das informacGes prestadas pelos estudantes deve ser avaliada no dmbito institucional.

2.7. Ap6s homologagdo dos documentos apresentados pela institui¢do, serd enviada ao Ministério da Educagdo a relagdo daqueles que
fardo jus ao recebimento do auxilio, conforme dispde o art. 12 da Portaria MEC n¢ 389, de 2013. Ao MEC compete homologar a relagdo dos alunos
beneficidrios enviada pela instituigdo e encaminhd-la ao FNDE para providéncias referentes ao pagamento do beneficio. Todo o processo é realizado por
meio de sistema informatizado.

2.8. Os pagamentos dos beneficios sdo efetuados pelo FNDE diretamente aos beneficidrios, por meio de crédito em conta-beneficio aberta em
agéncia do Banco do Brasil S/A, indicada especificamente para esse fim e mediante a assinatura de Termo de Compromisso pelo estudante beneficiado,
conforme prescreve o art. 13 da Portaria MEC n¢ 389, de 2013.

29. O recebimento da bolsa permanéncia esta ainda condicionado ao cumprimento cumulativo das condigGes disciplinadas pelo art. 52 da
Portaria MEC n2 389, de 2013:

Art. 52 Podera receber a Bolsa Permanéncia o estudante que cumprir, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - possuir renda familiar per capita ndo superior a 1,5 {um e meio) saldrio minimo;

Il - estar matriculado em cursos de graduag¢io com carga horéria média superior ou igual a 5 {cinco) horas didrias;

Il - ndo ultrapassar dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacdo em que estiver matriculado para se diplomar;
IV - ter assinado o Termo de Compromisso conforme Anexo lI; e

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela instituicdo federal de ensino superior no &mbito do sistema de informagdo do
programa.

§ 12 O disposto nos incisos | e Il ndo se aplica aos estudantes indigenas ou quilombolas.

§ 22 O recebimento dos beneficios estd condicionado 3 existéncia de dotacio orgamentdria anualmente consignada ao FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotagdes orgamentarias existentes, observados os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento
da programagéo orgamentdria e financeira.

2.10. Salienta-se que, nos termos do supracitado § 12 do art. 52 da Portaria MEC n¢ 389, de 2013, aos estudantes indigenas e quilombolas é
requerido o atendimento dos critérios estabelecidos no Anexo | da Portaria MEC n2 389, de 2013, para o recebimento do valor em dobro aquele pago
aos demais estudantes, quais sejam:

{i) autodeclaragdo do candidato;

{ii) declara¢do de sua respectiva comunidade sobre sua condigo de pertencimento étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderangas reconhecidas;

(iii) declaragdo da Fundagdo Nacional do [ndio {Funai) que o estudante indigena reside em comunidade indigena ou comprovante de residéncia em
comunidade indigena; e

(iv) declaragdo da Fundagdo Cultural Palmares que o estudante quitombola reside em comunidade remanescente de quilombo ou comprovante de residéncia
em comunidade quilombola.

2.11. No que tange a disponibilidade orgamentaria, observa-se o disposto no §22 do art. 52 da Portaria MEC n2 389/2013, o qual prevé que o
recebimento da Bolsa Permanéncia esta condicionado 3 existéncia de dotagio orgamentéria anualmente consignada ao FNDE, bem como determina que
o Poder Executivo compatibilize a quantidade de beneficidrios com as dotagdes orgamentdrias existentes, observados os limites de empenho e de
pagamento da programagdo orgamentdria e financeira.

2.12. Destaca-se que informagdes referentes as datas, montantes totais e valores individuais em que o pagamento das bolsas relacionadas ao
programa Bolsa Permanéncia foram efetivas deverdo ser solicitadas ao FNDE, drgdo responsavel pelo pagamento das bolsas, conforme disposto no art.
11 da Portaria MEC n2 389/2013. Segundo informagdo da Coordenagdo Geral de RelagBes Estudantis, 6rgdo responsavel pela gestdo do Programa Bolsa
Permanéncia no dmbito da Diretoria de Politicas e Programas de Educagdo Superior, os pagamentos das bolsas devidas a estudantes indigenas e
quilombolas tem sido efetuados de forma regular, nos termos da Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013.

2.13. Especificamente acerca dos questionamentos apresentados nos itens 1, 2, 3 e 4 pela Deputada Erika Kokay, cumpre informar que foi
publicada a Portaria MEC n2 560, de 14 de junho de 2018, a qual autorizou a abertura de novas inscri¢des ao Programa Bolsa Permanéncia no ano de
2018, para estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em cursos de graduago presencial ofertados por institui¢des federais de ensino superior. A
referida Portaria assim dispoe:

PORTARIA N2 560, DE 14 DE JUNHO DE 2018



O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOQ, no uso de suas atribuigdes legais, e considerando o disposto na Portaria MEC ne 389, de 9 de maio de 2013, resolve:

Art. 12 Fica autorizada a abertura de novas inscrigbes ac Programa de Bolsa Permanéncia - PBP no ano de 2018, para estudantes indigenas e quilombolas,
matriculados em cursos de graduacdo presencial ofertados por instituicGes federais de ensino superior.

§ 12 As inscrigdes de que trata o caput dever3o ser realizadas por meio do Sistema de Gest3o da Bolsa Permanéncia - SISBP, no periodo de 18 de junho de
2018 a 31 de agosto de 2018.

§ 22 A andlise da documentagdo comprobatéria de elegibilidade do estudante ao PBP e a aprovagdo do respectivo cadastro no SISBP deverdo ser realizadas
pelas institui¢Bes federais de ensino superior, no periodo de 18 de junho de 2018 a 28 de setembro de 2018.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
ROSSIELI SOARES DA SILVA

2.14. Quanto ao esclarecimento solicitado pelos itens 5 e 6, informa-se que foram beneficiados pelo programa, entre estudantes indigenas e
quilombolas, desde a sua criagdo, 1.790 estudantes em 2013; 4,021 estudantes em 2014; 5.856 estudantes em 2015; 7.968 estudantes em 2016 e 10.338
estudantes em 2017. As inscrigdes ao programa, de estudantes indigenas e quilombolas, sdo realizadas anualmente, em periodos fixados pelo MEC, sem
arestrigdo de nimero de inscritos. Nesse contexto, observa-se que ndo se verifica redugdo no quantitativo de bolsas pagas no periodo de 2016 a 2018.

2.15. Noque tange ao item 7, informa-se que a efetivagdo do pagamento das 800 bolsas ofertadas por meio da Portaria MEC n? 560/2018 se
dard nos termos da Portaria MEC n2 389, de 2013, e que até o presente momento ndo houve desembolso financeiro.

2.16. Os demais questionamentos apresentados no presente Requerimento de Informagdes extrapolam as competéncias da Secretaria de
Educagdo Superior do Ministério da Educacdo e serdo prestados pelos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no &mbito de sua competéncia.

3. CONCLUSAO

3.1 Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento da presente nota técnica a Assessoria Parlamentar do Ministério da Educagdo, de modo
a subsidiar a elaboragdo de resposta & demanda da Deputada Erika Kokay.

Brasflia/DF, 20 de julho de 2018.
A consideragdo superior,

Priscila Franco Avalos Lopes Planelis
Coordenadora-Geral de Legistacdo e Normas da Educagdo Superior, Substituta

De acordo,

Mauro Luiz Rabelo
Secretario de Educagdo Superior Substituto

; Es‘el_ t,j Documento assinado eletronicamente por Priscila Franco Avalos Lopes Planelis, Coordenador(a) Geral, Substituto(a), em 20/07/2018, as 12:31,
! Minatyra £ 1 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagio.

&@w b Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretério(a), Substituto(a), em 23/07/2018, as 09:03, conforme horério oficial de
[

; :ﬁ;"';g;vg Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagio.

Referéncia; Processo n2 23123.003973/2018-47 SEIn? 1178508
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
Setor Bancdrio Sul, Quadra 2. Bloco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa Sul, Brasilia/OF, CEP 70070-929
Telefone: 0800-616161 - https://www.fnde.gov.br
Oficio n? 22674/2018/Asrel/Gabin-FNDE
A Sua Senhoria a Senhora
Elaine da Silva Gontijo
Chefe da Assessoria Parlamentar
Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 82 andar, sala 813

70047-9800 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacdo n? 3.615, de 2018.
Referéncia: Processo n? 23123.003973/2018-47.

Senhora Chefe,

1. Cumprimentando-a cordialmente, registramos o recebimento do Oficio n®
613/2018/ASPAR/GM/GM-MEC, acompanhado do Requerimento de Informacdo n? 3.615, de 2018, de
autoria da Deputada Erika Kokay, a qual solicita informagdes acerca da diminuicdo e interrupgdo da
concessdo de bolsas do Programa Bolsa Permanéncia (PBP) para estudantes universitarios indigenas e
quilombolas, para analise e emissdo de parecer desta Autarguia.

2. Conforme solicitado, encaminho a Nota Técnica n? 21/2018/CGAUX/DIGEF, sobre o
Requerimento de Informag¢do em comento.

3. Colocamo-nos a disposi¢do para mais esclarecimentos por meio dos telefones (61) 2022
5360, 2022 4874, 2022 4439 ou 2022 4619.

Atenciosamente,

. = DoOCumento assinado eletronicamente por SILVIO DE SOUSA PINHEIRO, Presidente, em 16/07/2018,

. Seii .« 135 14:42, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no

3 R0 f}i { dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n? 8,539, de 8 de gutubro

j de 2015, embasado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015,
respaldadeo no art. 92, §§ 12 e 29, da Partaria/FNDE n?® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

Assinatura
eletrdnca

SRR, https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ary acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0952270 e
o c6digo CRC 402E6544.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.003973/2018-47 SEl n2 0952270

https:/Awvww.fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1119617&infra_sist... 1/2
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 21/2018/CGAUX/DIGEF

PROCESSO N2 23123.003973/2018-47
INTERESSADO: MINISTERIO DA EDUCAGAO - MEC, ELAINE GONTUO
1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 3.615/2018 (presente no
SEl n? 0940903), de autoria da deputada Erika Kokay. Tal Requerimento solicita informacdes acerca das
bolsas do Programa Bolsa Permanéncia pagas a alunos indigenas e quilombolas.

2. ANALISE
2.1, O Requerimento de Informagdo n? 3.615/2018 solicita informagdes acerca dos seguintes
itens:

a) "Ha previsdo de liberagdo de recursos para o Programa Bolsa Permanéncia (PBP)
.para estudantes universitarios indigenas e quilombolas? Qual o valor, nimero de
beneficidrios e cronograma?"

b) "Quais medidas serdo adotadas pelo governo para suprir a caréncia de bolsas do
Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) para atender a demanda de estudantes
universitdrios indigenas e quilombolas?"

¢) "Houve decisGo administrativa para interrup¢do do cadastramento de novos
pretendentes ao programa em 2018? Houve algum problema de natureza técnica no
sistema informatizado vinculado ao PBP?"

d) "Foi reaberta a possibilidade de insergGo dos nomes dos pretendentes a bolsa no
sistema do PBP como candidatos a ajuda? Em caso negativo, quando serd reaberta?"

e) "Quantos foram os estudantes universitdrios indigenas e quilombolas beneficiarios do
Programa Bolsa-Permanéncia (PBP) desde sua criaggo?"

f) "Quantas bolsas foram retiradas do programa desde 2016? Discriminar por estado,
instituigdo de ensino e categoria (indigenas e quilombolas)."

g) "Houve desembolso financeiro referente a 800 bolsas cuja concessdo foi anunciada
pelo MEC? Em caso afirmativo, discriminar por estado e categoria (indigenas e
quilombolas).”

h) "Hé dados acerca da evasdo de indigenas e quilombolas no ensino superior? Em caso
afirmativo, solicitamos as respectivas cdpias. Em caso negativo, sugerimos que se
proceda a coleta desses dados e sejam apuradas as causas de evasGo desse
contingente.”

2.2, Em resposta ao primeiro item, esclarecemos gue ndo compete ao FNDE definir as metas
futuras de desembolso do programa. Essa competéncia é da Secretaria de Educa¢do Superior
(SESU/MEC).

2.2.1. Nesse sentido, de acordo com a Resolugdo FNDE n¢ 13/2013, que rege o pagamento da
bolsa permanéncia, a gestdo nacional do Programa cabe a SESu/MEC, a qual estabelece as metas a serem
atingidas a cada ano. Ao FNDE, por sua vez, cabe realizar os pagamentos das bolsas, depois de
autorizadas pela respectiva instituigdo de ensino e pela SESu. E o que se observa no artigo 32 da
Resolugdo n? 13/2013:

https:/iwww.fnde.gov.br/sei/controladar.php?acao=documento_imprimir_web&acac_origem=arvore_visualizar&id_documento=1118166&infra_sist...

116



16/07/2018 SEI/FNDE - 0950973 - Nota Técnica

https:/iwww fnde.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1118166&infra_sist...

“Art. 32 No dmbito do pagamento das bolsas do programa, cabem aos agentes apontados no artigo
anterior as seguintes atribuigges:

! - & Secretaria de Educagdo Superior (SESu} (...):

(..)

b) coordenar o desenvolvimento, a atualizagdo e a manutengdo de sistema informatizado especifico
para a gestdo do programa (...}

¢) fornecer ao FNDE as metas anuais para 0 pagamento de bolsas do programa e sua respectiva
previsdo de desembolso, bem como a estimativa da distribuicGo mensal de tais metas e dos recursos
financeiros destinados ao pagamento das bolsas;

d) transmitir eletronicamente ao sistema de pagamento de bolsas do FNDE os cadastros dos
bolsistas {...)

{..]

f) homologar as solicitagbes mensais de pagamento aos bolsistas aptos a receber a bolsg,
registradas pelas IFES no sistema de gestdo do programa, e transmitir eletronicamente o lote
mensal de autoriza¢do de pagamentos ao sistema de pagamento de bolsas do FNDE;

(..

It - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE):

(..}

¢) efetivar o pagamento do lote mensal de bolsas de permanéncia, autorizado pelos gestores do
programa no dmbito do MEC;”

2.2.2. De toda forma, cumpre informar que os pagamentos de bolsa para alunos indigenas e
quilombolas tém sido liberados mensalmente, conforme os quantitativos e valores listados na tabela
abaixo.

Modalidade Ano Referéncia | Més Referéncia | Bolsas pagas | Valor pago (RS)
ALUNO INDIGENA 2018 1 5.051 4.545.900,00
ALUNO INDIGENA 2018 2 5.119 4.607.100,00
ALUNO INDIGENA 2018 3 5.202 4.681.800,00
ALUNO INDIGENA 2018 4 4.761 4.284.900,00
ALUNO INDIGENA 2018 5 4346 | 3.911.400,00
ALUNO INDIGENA 2018 6 4,971 4.473.900,00

ALUNO QUILOMBOLA 2018 1 3.142 2.827.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 2 3.058 2.752.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 3 3.024 2.721.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 4 3.012 2.710.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 5 2.958 2.662.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 6 2.938 2.644.200,00
2.2.3. Cumpre esclarecer que os valores informados na tabela acima se referem aos pagamentos

ja realizados até a data atual e que é possivel haver o pagamento de bolsas retroativas. Nesse sentido, os
numeros indicados acima ndo representam valores finais/fechados, ou seja, deverdo sofrer acréscimos ao
longo do ano.

2.3. Em resposta ao segundo, terceiro e quarto itens, cumpre informar que o FNDE é somente a
entidade pagadora das bolsas. Esta Autarquia ndo é responsavel por abrir ou fechar o periodo de
cadastramento de novos bolsistas. Ao FNDE cabe somente realizar o pagamento das bolsas, apés a

aprovacgado da instituicdo de ensino superior e a homologag¢do dada pela SESu/MEC.

2.3.1. Nesse sentido, cumpre a SESu/MEC responder a esses trés itens, visto que é aquela
Secretaria que determina os periodos de inscri¢do e quantitativos de bolsas a serem concedidas, a fim de
atingir as metas de desembolso definidas pelo MEC. Quanto ao sistema informatizado utilizado para
cadastro dos bolsistas (Sistema de Gest3o da Bolsa Permanéncia ~ SISBP), informamos que a sua gestdo
também estd a cargo da SESu/MEC e que, portanto, compete aquele érgdo responder sobre eventuais
problemas de natureza técnica relativos a ele.

24, Em resposta ao quinto item, informamos abaixo os quantitativos de bolsas pagas a alunos
indigenas e quilombolas desde a criagdo do Programa Bolsa Permanéncia.

[ Modalidade | Ano Referéncia | Més Referéncia| Bolsas pagas | Valor pago (R$) |
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ALUNO INDIGENA 2013 6 98 88.200,00
ALUNO INDIGENA 2013 7 295 265.500,00
ALUNO INDIGENA 2013 8 807 726.300,00
ALUNO INDIGENA 2013 9 1,155 1.039.500,00
ALUNO INDIGENA 2013 10 1.336 1.202.400,00
ALUNO INDIGENA 2013 11 1.473 1.325.700,00
ALUNO INDIGENA 2013 12 1.569 1.412.100,00
ALUNO INDIGENA 2014 1 1.870 1.683.000,00
ALUNO INDIGENA 2014 2 1.523 1.370.700,00
ALUNO INDIGENA 2014 3 1.756 1.580.400,00
ALUNO INDIGENA 2014 4 1.784 1.605.600,00
ALUNO INDIGENA 2014 5 2.023 1,820.700,00
ALUNO INDIGENA 2014 6 2,188 1.969.200,00
ALUNO INDIGENA 2014 7 2.193 1.973.700,00
~ ALUNO INDIGENA 2014 8 2.163 1.946.700,00
ALUNO INDIGENA 2014 9 2.178 1.960.200,00
ALUNO INDIGENA 2014 10 2.140 1.926.000,00
ALUNO INDIGENA 2014 11 2.645 2.380.500,00
ALUNO INDIGENA 2014 12 2.807 | 2.526.300,00
ALUNO INDIGENA 2015 1 2.789 2.510.100,00
ALUNO INDIGENA 2015 2 2.871 2.583.900,00
ALUNO INDIGENA 2015 3 2.634 2.370.600,00
ALUNO INDIGENA 2015 4 2.862 2.575.800,00
ALUNO INDIGENA 2015 5 2.890 2.601.000,00
ALUNO INDIGENA 2015 6 3.233 2.909.700,00
ALUNO INDIGENA 2015 7 2418 2.176.200,00
ALUNQ INDIGENA 2015 8 2.685 2.416.500,00
ALUNO INDIGENA 2015 9 2.465 2.218.500,00
ALUNO INDIGENA 2015 10 3.099 2.789.100,00
ALUNO iNDIGENA 2015 11 3.004 2.703.600,00
ALUNQ INDIGENA 2015 12 3.237| 2.913.300,00
ALUNO INDIGENA 2016 1 3.261 2.934.900,00
ALUNO INDIGENA 2016 2 3.614| 3.252.600,00
ALUNO INDIGENA 2016 3 3.604 | 3.243.600,00
ALUNO INDIGENA 2016 4 4.123 3.710.700,00
ALUNO INDIGENA 2016 5 3.732 3.358.800,00
ALUNO INDIGENA 2016 6 4.036 3.632.400,00
ALUNO INDIGENA 2016 7 3.598 3.238.200,00
ALUNO iNDIGENA 2016 8 4.329 3.896.100,00
ALUNO INDIGENA 2016 9 4.045 3.640.500,00
ALUNO INDIGENA 2016 10 4.349 3.914.100,00
ALUNO INDIGENA 2016 11 4.007 3.606.300,00
ALUNO INDIGENA 2016 12 4.354 3.918.600,00
ALUNO INDIGENA 2017 1 4.320| 3.888.000,00
ALUNO INDIGENA 2017 2 4,737 | 4.263.300,00
ALUNO INDIGENA 2017 3 4.438 3.994.200,00
ALUNO INDIGENA 2017 4 4.522 4.068.800,00
ALUNO INDIGENA 2017 5 4.630f 4.167.000,00
ALUNO INDIGENA 2017 ] 5.355] 4.819.500,00
ALUNO INDIGENA 2017 7 4.557} 4.101.300,00
ALUNO INDIGENA 2017 8 4446} 4.001.400,00
ALUNO INDIGENA 2017 9 4.606 | 4.145.400,00
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ALUNO INDIGENA 2017 10 5.043 4.538.700,00
ALUNO INDIGENA 2017 11 4.977| 4.479.300,00
ALUNO INDIGENA 2017 12 5.281 4.752.,900,00 |
ALUNO INDIGENA 2018 1 5.051 | 4.545.900,00
ALUNO INDIGENA 2018 2 5.119{ 4.607.100,00
ALUNO INDIGENA 2018 3 5.2021 4.681.800,00
ALUNO INDIGENA 2018 4 47614 4.284.900,00
ALUNO INDIGENA 2018 5 4.346 3.911.400,00
ALUNO INDIGENA 2018 6 4.971{ 4.473.900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 5 1 900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 6 5 4.500,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 7 30 27.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 8 60 54.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 9 100 90.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 10 139 125.100,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 11 196 176.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2013 12 239 215.100,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 1 252 226.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 2 281 252.900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 3 303 272.700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 4 345 310.500,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 5 414 372.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 6 474 426.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 7 516 464.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 8 558 502.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 9 565 508.500,00
ALUNQO QUILOMBOLA 2014 10 626 563.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 11 668 601.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2014 12 727 654.300,00
ALUNQO QUILOMBOLA 2015 1 743 668.700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 2 773 695.700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 3 838 754.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 4 916 824.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 5 1.029 926.100,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 6 1.128 1.015.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 7 1.180 1.062.000,00 |
ALUNGC QUILOMBOLA 2015 8 1.200 1.080.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 9 1.207 1.086.300,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 10 1.232 1.108.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 11 1.316 1.184.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2015 12 1.360 1.224.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 1 1.346 1.211.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 2 1.386 1.247.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 3 1.374 1.236.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 4 1.524 1.371.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 5 1.595 1.435.500,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 6 1.626 1.463.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 7 1,730 1.557.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 8 1.782 1.603.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 9 1.818 1.636.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 10 1.911 1.719.900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2016 11 1.955 1.759.500,00
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ALUNO QUILOMBOLA 2016 12 1.989 1.790.100,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 1 1.993 1.793.700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 2 2.010 1.809.000,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 3 2.074 1.866.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 4 2.173} 1.955,700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 5 2,271 2.043.900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 6 2.456 2.210.400,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 7 2.537 2.283.300,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 8 2.578 2.320.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 9 2.694 2.424.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 10 2913 2.621.700,00
ALUNO QUILOMBOLA 2017 11 3.018 2.716.200,00
ALUNOC QUILOMBOLA 2017 12 3.131 2.817.900,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 1 3.142 2.827.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 2 3.058 2.752.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 3 3.024 2.721.600,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 4 3.012 2.710.800,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 5 2.958 2.662.200,00
ALUNO QUILOMBOLA 2018 6 2.938 2.644.200,00
2.5 Em resposta ao sexto item, informamos que ndo se verifica redugdo no quantitativo de

bolsas pagas no periodo de 2016 a 2018. Como se observa na tabela abaixo, houve um aumento
crescente na quantidade de bolsas pagas nesse periodo em comparacao ao ano de 2015.

Ano Referéncia Modalidade Bolsistas Bolsas (mensalidades pagas) | Valor pago (RS)
2015 ALUNO INDIGENA 4421 34.187 30.768.300,00
2016 ALUNO INDIGENA 5.854 47.052 42.346.800,00
2017 ALUNO INDIGENA 7.202 56.912 51.220.800,00
2018* ALUNO INDIGENA 5.914 29.450 26.505.000,00
2015 ALUNO QUILOMBOLA 1.438 12.922 11.629.800,00
2016 ALUNO QUILOMBOLA 2.150 20.036 18.032.400,00
2017 ALUNO QUILOMBOLA 3.497 29.848 26.863.200,00
2018* ALUNO QUILOMBOLA 3.196 18.132 16.318.800,00

*QOs valores de 2018 referem-se ao desembolso financeiro relativo somente ao primeiro semestre de 2018.

2.6. Em resposta ao sétimo item, informamos que todas as bolsas autorizadas pelas instituigdes
de ensino superior e homologadas pela SESu/MEC foram devidamente pagas pelo FNDE. Os quantitativos
pagos sdo os informados nos itens 2.2.2, 2.4 e 2.5.

2.6.1. Como ndo € possivel separar as 800 bolsas mencionadas do restante das bolsas pagas,
entendemos que esse questionamento deve ser dirigido a SESu, para que informe se tais bolsas tiveram
pagamento autorizado pelas instituicdes de ensino e homologado pela SESu.

2.7. Em resposta ao oitavo item, informamos que o FNDE ndo dispde de dados sobre evasdo de
indigenas e quilombolas no ensino superior. Essas informagdes, caso existam, devem estar na posse de
cada uma das institui¢cdes de ensino.

3. CONCLUSAO

3.1 O FNDE realiza o pagamento do Programa Bolsa Permanéncia somente apds autorizagdo
de pagamento dada pela instituigdo de ensino e homologagdo dada pela SESu/MEC. Esta Autarquia ndo é
responsavel por estabelecer as metas anuais de desembolso/cadastro do programa, nem tampouco por
abrir ou fechar o periodo de inscri¢cdes do Programa.

3.2, Todas as bolsas ja autorizadas e homologadas foram pagas pelo FNDE, conforme execu¢do
financeira descrita nos itens 2.2.2, 2.4 e 2.5.

https:/iwww.fnde.gov.br/sei/contralador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1118166&infra_sist...
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3.3. Por fim, esclarecemos que a maior parte dos itens de questionamento ndo € .de
responsabilidade do FNDE responder, mas sim da SESu/MEC. Todos os demais itens foram respondidc;s
acima, conforme assinalado nesta Nota Técnica. » v/

Documento assinado eletronicamente por LUIZ FELIPE DE ASSIS SINELSON, Chefe de Divisdo de
Pagamento de Bolsas e Auxilios, em 03/07/2018, a5 18:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
o emprego de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria
MEC n? 1.042, de S de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83,
de 29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por ERIANE DE ARAUJO DANTAS, Coordenador{a)-Geral de
LT Bolsas e Auxilios, Substituto{a), em 04/07/2018, as 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com o
_39“ dj emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 22, da Portaria MEC
n21.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 22, da Portaria/FNDE n? 83, de
29 de fevereiro de 2016.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO ANTONIO ESTRELLA PEDROSA, Diretor(a) de
. Gestdo de Fundos e Beneficios, em 04/07/2018, as 15:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com o
JEI! é emprego de certificado digital emitido no dmbito da tCP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput e §
19, do Decreto n? 8.539, de 8 de gutubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC
n?1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria/FNDE n? 83, de
29 de fevereiro de 2016.
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E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Y 1% https://www.fnde. gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0950973 e
o codigo CRC 1D66F5FB.

Referéncia: Processo n® 23123.003973/2018-47 SEl n? 0950973

hnps://www.fnde‘gov.br/seilcon\rolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_dccumemo=1 118166&infra_sist... 6/6



" CAMARA DOS DEPUTADOS
4JPRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RI//m® Z44 318 Brasilia, |1 de agosto de 2018.

Exma. Senhora Deputada
ERIKA KOKAY _
Gabinete 203 — Anexo 4

Assunto: resposta a Requerimento de Informacéao

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do Oficio n° 259/2018-MEC,

10 de agosto de 2018, do Ministério da Educagdo, em resposta ao

Requerimento de Informacéao n° 3.615 de 2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

_—
. \
i
o / .
- - / -l
" ! . (
,_.\_, Y o\
U Odputado GIAGO h
‘ Primeiro-Segret Yo
, \ . .
. - - ! |

RECEB) NESTA DATA f\
ORESENTE DOCUMENTAGAC. §
EM_ 1Y/ 0F 118

Nome por extenso € legivei.

__ Alar

Ponto:__2_35¢ Yz
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