PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Do Sr. NILTO TATTO)

Susta os efeitos do Decreto n° 9.756,
de 11 de abril de 2019, que “Institui o portal
anico “gov.br” e dispBe sobre as regras de
unificacdo dos canais digitais do Governo
federal”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n® 9.756, de 11 de abril de 2019,
que “Institui o portal Unico “gov.br” e dispde sobre as regras de unificacdo dos

canais digitais do Governo federal”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Em abril deste ano, o Presidente da Republica editou o Decreto
n°® 9.756/19, que determina a centralizacdo de todos os canais digitais da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
federal no dominio “gov.br’. Em seu art. 3°, a norma proibe 6rgdos, autarquias
e fundacdes vinculadas a Unido de registrar novos dominios “.gov.br” e
aplicativos moveis em lojas virtuais, como a Google Play e a App Store, “sem
autorizacdo prévia e analise de conformidade”, de acordo com disciplinamento

a ser estabelecido em ato do Ministério da Economia.

A alegacdo para a adocdo do Decreto é a que a medida
proporcionara significativa reducdo de custos na area de comunicacéo social
do governo. Trata-se, no entanto, de ato que representa evidente afronta a

autonomia das instituicbes autarquicas e fundacionais, causando grande



preocupacao entre agéncias reguladoras, universidades publicas federais e
outras instituicdes vinculadas a esfera da Unido.

Para ilustrar esse cenario de apreensao, mencionamos 0 caso
do orgdo regulador das telecomunicacbes — a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel. A entidade foi criada pela Lei n® 9.472/97 com
natureza de autarquia especial, e tem, entre suas principais caracteristicas, a
‘independéncia administrativa” e a “auséncia de subordinacdo hierarquica”.
Assim, no cumprimento das suas atribuicdes legais de regulacao e fiscalizacéo
dos servicos de telecomunicacdes, a Anatel disponibiliza aos usuarios
aplicativos de internet de relevante interesse publico, como o “Anatel
Consumidor”, para registro de reclamagdes contra operadoras, e o “Anatel
Servigo Movel”, onde o consumidor pode acessar os indices de qualidade dos

servicos de telefonia mével prestados em todos os municipios do Pais.

Sendo assim, ao determinar que a Anatel submeta a
publicacdo de novos aplicativos moveis a analise de conformidade e
autorizacdo prévia do Poder Executivo, o Decreto ndo somente prejudicara o
consumidor, ao tolhé-lo dos beneficios dos servicos oferecidos pela agéncia
com maior celeridade, mas também incorrer4 em flagrante ilegalidade, ao ferir
os principios de independéncia administrativa e auséncia de subordinacdo

hierarquica conferidos por lei a Anatel.

A demonstracdo de que o Poder Executivo exorbitou do seu
poder regulamentar ao expedir o Decreto n°® 9.756/19 também pode ser
ilustrada no campo da educacdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica. Isso
porque um dos principios mais importantes que norteiam as atividades das
universidades federais brasileiras € a sua autonomia. Essa caracteristica
pressupde o exercicio de gestao propria, ndo se justificando, assim, que essas
instituicbes se submetam a autorizacdo prévia do Poder Executivo para a
realizacdo de agbes meramente administrativas, como o gerenciamento dos
seus portais na internet ou o langcamento de aplicativos moveis de interesse da

comunidade académica e da populacdo em geral.



Para exemplificar o impacto dessa medida sobre as atividades
académicas, imaginamos o caso de uma universidade que, no curso de uma
pesquisa sobre o combate a uma determinada doenca, desenvolva um
aplicativo com o objetivo de colher informacdes sobre o perfil da populagédo de
determinada localidade. De acordo com o Decreto, a instituicdo serd obrigada a
submeter o novo aplicativo ao crivo do Poder Executivo, a quem cabera
autorizar — ou ndo — a sua operacao. Trata-se de uma situacdo que atenta néo
apenas contra a autonomia universitaria, mas também contra a liberdade de
pesquisa cientifica no Pais, ao torna-la mais burocratica e sujeita a

interferéncias indevidas, mediante censura prévia.

Desse modo, considerando que o art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal atribui ao Congresso Nacional a prerrogativa de “sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacado legislativa”, solicitamos o apoio dos nobres Pares

para a aprovacgdo da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2019.

Deputado NILTO TATTO PT/SP



