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CAMARA DOS DEPUTADOS

'REQUERIMENTO DE INFORMACAO
N° 3558, de 2018

Do Sr. Deputado OSVALDO MAFRA
a a0 '
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E
AVIACAO CIVIL

—




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Osvaldo Mafra

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N. 3558/2018.
(Do senhor Osvaldo Mafra)

Solicita informagdes ao Sr. Ministro dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil, acerca do
planejamento de investimentos de ampliagao
no aeroporto de Navegantes/SC.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50 da Constituicao
Federal e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno, sejam
encaminhadas ao Presidente INFRAERO, por intermédio do Senhor Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil) o pedido das seguintes informacdes:

1. A INFRAERO tem um plano elaborado de investimentos com vistas
a ampliacdo/modernizagéo do Aeroporto de Navegantes/SC?

1.1)  Em caso positivo: Qual o montante em recursos fin‘anceiros?

1.2) Existe dotacao orcamentaria e financeira para tanto?

1.3)  E possivel encaminhar copia do mesmo a Casa?

1.4) Em caso negativo, a INFRAERO tem, ao menos, um estudo técnico
com vistas a tal objetivo?

2. Quanto ao programa de concessao dos aeroportos, a INFRAERO

tem estudos objetivando sua concessao a iniciativa privada?

2.1) Em caso positivo: E possivel enviar copia detalhada a Casa?

2.2) Em caso negativo, pergunta-se: O Governo Federal cogita inclui

no programa de concessodes?
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JUSTIFICACAO

O Aeroporto Internacional de Navegantes - Ministro Victor Konder
situado no municipio em Navegantes/SC, serve toda a regido do Vale do Itajai e
ocupa uma posicao estratégica para o desenvolvimento econdmico e turistico de
Santa Catarina, atendendo varios municipios com forte presenca industrial e
turistica, como Blumenau, Itajai, Brusque, Rio do Sul, Penha, Balneario Camboriu,
Balneario Picarras e Itapema. Em 2017, atingiu a marca de 1,5 milhdo de
passageiros, segundo levantamento divulgado pela Infraero. Nos uitimos cinco
anos o terminal teve um salto de 25% na movimentagao.

A expectativa € que os bons numeros agilizem as promessas de
investimento em Navegantes, entretanto, n&o ha sinalizagdo que tais
investimentos sejam realizados a curto/médio prazos. Desde 2009, fala-se da
existéncia de um projeto da INFRAERO de reforma e ampliagédo, compreendendo
também um novo terminal de passageiros para o aeroporto de Navegantes, sem
que nada de concreto tenha avangado..

A realidade € que, apesar da potencialidade econémica da regido, sem
os investimentos na ampliagdo e modernizagdo do aeroporto torna-se
praticamente impossivel acreditar que potenciais investidores possam trazer para
a regido novas plantas industriais, incrementar a construgdo civil e outros
empreendimentos, pois a atual malha aérea limita a edificagdo de estruturas
industriais ou residenciais em, no maximo, sessenta metros. .

Esse entrave a economia regional do Estado de Santa Catarina s6 se
resolvera com a ampliacdo/modernizagao do aeroporto, sendo necessario que as
autoridades competentes possam se manifestar sobre a existéncia ou ndo de um
planejamento estratégico factivel voltado para tal objetivo, dai a justificativa do

presente requerimento de informagao.

16 MAID 2018
Sala das Sessbes de maio de 2018.
Deputado t‘ " \DO MAFRA

Solidariedad \ISC.

IETHRIENMA
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
DESIGNACAO DE RELATOR

~ Designo relator da seguinte proposi¢cdo o senhor Deputado Fabio Ramaiho, Primeiro Vice-
Presidente. ‘

RIC 3.558/2018 - do Sr. Osvaldo Mafra - que "Solicita informa¢des ao Sr. Ministro dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, acerca do planejamento de investimentos de
ampliacado no aeroporto de Navegantes/SC. "
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3558/2018

Autor:

‘Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Osvaldo Mafra SDSC

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil '

Solicita informagdes ao Sr.- Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, acerca do
planejamento de investimentos de ampliagdo no
aeroporto de Navegantes/SC.

O presente requerimento de informacdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 8 de junho de 2018.

ﬁ,; :
Fabio M

Primeiro-Vice-Presidente

IR
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Camara dos Députados

RIC 3.558/2018

Autor: Osvaldo Mafra

Data da 16/05/2018

Apresentacao:

Ementa: Solicita informagdes ao Sr. Ministro dos Transportes, Portos e

Aviagdo Civil, acerca do planejamento de investimentos de
ampliagédo no aeroporto de Navegantes/SC.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacgao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendurh"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  20/06/2018

H éz /

i

oD ﬁO MAIA
Presndente da Camara dos Deputados
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Oficio 1Sec/RIEM® g 3q¢ /18 | Brasilia, ¢ de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
VALTER CASIMIRO SILVEIRA 7

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao Civil RECEB! NESTA DATA A
FRESENTE DOCUMENTACAO.

Assunto: Requerimento de Informagao %EM_QEWLQQ__JC_ -

“iams por extensc ¢ legivel

fgg/\ongcw ) el

“Senhor Ministro,

i Ponto.

’ Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicio Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia cpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

_:PROPOSICAQ _
Requerimento de Informagdo n° 3558/2018 | Osvaldo Mafra
Requerimento de Informagao n° 3565/2018 | Ronaldo Carletto
Requerimento de Informaggo n® 3570/2018 - | Osvaldo Mafra
Requerimento de Informagdo n® 3601/2018 | Zé Augusto Nalin

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informag&o requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados

" no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informago), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito aindg que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

- Atenciosamente, /)

- NOTA: os Requerimentos

respondidos separadamernt
/LMR .



PRIMEIRA-SECRETARIA
Documento recebido nesta Secretaria sem a
indicagdo ou aparéncia de tratar-se de conteldo de
1 carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
14/11/2012, do Podef Executivo.

AVISO N° 66/2018/ASPAR/GM/MTPA

Brasilia, de 15 de agosto de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Assunto Requerlmento de Informagao n° 3. 558/2018 de autorla do Deputado
Osvaldo Mafra.

Senhor Secretario,

Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n°® 2.290, de 25 de junho de 2018,
no qual Vossa Exceléncia encaminha . o Requerimento de Informacdo n°
3.558/2018, de autoria do Deputado Osvaldo Mafra (Solidariedade/SC),
apresentadoem 16 de maic- de 2018, que requer informagbes acerca do

planejamento de investimentos de ampliagdo no aeroporto de Navegantes, no
Estado de Santa Catarina.

o A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre Secretario, o
Oficio n° '2.267/PRESI/2018, de 17 de julho de 2018, elaborado pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria, e anexos, bem como o0s
Memorandos n° 587 e n°® 650/2018/GAB-SAC/SAC, . de 24 de julho e 14 de agosto
de 2018, respectlvammte da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, acompanhados
das Notas Informativas n° 12/2018/DPG/SAC-MTPA, de 23 de julho de 2018, do
- Departamento de Planejamento'e Gestao Aeroportuéria, e n° 30/2018/DPR/SAC-
MTPA, de 6 de agosto de 2018, do Departamento de Politicas Regulatorias,
daquela Secretaria, contendo os esclarecimentos sobre o assunto em questao.

Atenciosamente,

XSIMRQ SILVEIRA
sez (8]0 dos&'ransportes,
PortoseA\(iagé Civil

ASPAR/Avis0S2867-CD
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_ Assessoria Parlamentar

:Folha de Rosto:.

S.}»

" Ministério dos Transportes Portos e Aviacao C|V|I
Gabinete do Ministro

Emitido em 15/08/2018 17:25

| Pégina 1 de?2 -

FICHA DE.REQUERIMENTO DE INFORMACAO

Requerlmento n°: 3558
Situagao: - " Pendente N°do OfICIO PSR! 2290 25/06/2018

DataRl:  16/05/2018
. Data Protocolo: 26/06/2018

Prazo: . 26/07/2018
- Solicitante : Dep.Fed. Osvaldo Mafra - SD/SC
‘Assunto:.’

Requer informagdes  acerca do planejamento de investimentos de amphagao no

aeroporto de Navegantes/SC.

1. A INFRAERO tem um plano elaborado de mvestlmentos com vistas a

‘ampliagao/modernizagdo do Aeroporto de Navegantes/SC? ' :
-.1.1) Em caso positivo: Qual o montante em recursos financeiros?

1 .2) Existe dota(;ao orcamentaria e financeira para tanto?

1.3)E possivel encaminhar cépia do mesmo a Casa? -

1.4) Em caso negatlvo a INFRAERO tem, ao menos, um estudo técnico com VIStaS a

tal objetivo? -

2. Quanto ao programa de concessdo dos aeroportos a INFRAERO tem estudos

objetivando sua concessao a iniciativa privada?

2.1) Em caso positivo: E possivel enviar cépia detalhada a Casa?

2.2) Em caso negativo, pergunta se: O Governo Federal coglta inclui- Io no programa

, de concessbes?

Observacao:

- 50000.078801/2018-
37

Tramites:

S002867

001) 16/05/2018 GM/ASPAR - (Adriana Felizola) Despacho: A infraero
Resposta: 17/05/2018 - Ofigio n° 538/2018/ASPAR/GM a Infraero  Situagéo:
Encaminhado

- 002) 05/06/2018 GM/ASPAR (Adriana Fehzola) Despacho: Cobrar a Infraero

Resposta: 05/06/2018 Oficio n° 633/2018/ASPAR/GM Sltua«;ao
“Encaminhado

003) 26/06/2018 GM/ASPAR (Adriana rellzola) Despacho Cobrar a lnfraero
Resposta: 26/06/2018 - Oficio n® 769/2018/ASPAR/GM a Infraero’  Situagao:
Encaminhado : v .

004) 04/07/2018 GM/ASPAR_ (Edna Campos) Resposta: Cobrangas 05/06/2018 -
Oficio n°® 633/2018/ASPAR/GM 26/06/2018 - Oficio n° 769/2018/ASPARIGM a
-Infraero 05/07/2018 - Oficio n° 828/2018/ASPAR/GM a lnfraero Situagao:
Encaminhado’

005) 17/07/2018 INFRAERO (Cristiano Robério Arano Medeiros) | Despacho: OF. -

. n°2267/PRESI/2018 de 17/07/2018 Sltuagao Respond|do
006)
17/07/2018 GM/ASPAR - (Adriana Felizola) Despacho Encammhara SNAC

http://ega;b‘/sistemaisedens/RequerimentO/privc/Vi.sualizarF olhéRostd.asp?Codigo=S...

15/08/2018



.Folha de Rosto:.
N A ,
para que respondam ao item 2.2 conforme OfICIO da Infraero
007) 25/07/2018 GM/ASPAR (Adriana Fellzola) Despacho: Cobrar & SNAC

- 008) 01/08/2018 -SNAC. (ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA) Resposta:
"Memorando n° 587/2018/GAB SAC/SAC de. 24/07/2018 Situacéo:
Respond|do e |

- 009) 01/08/2018 GM/ASSAD. (Cesar Borges) Despacho: Despacho ao Herik para
' andlise’ das respostas ' T '

- 010) 02/08/2018 GM/ASPAR . (Adnana Felizola) Despacho: Retornar 8 SNAC
‘conforme despacho do Herik Resposta:02/08/2018 - Memorando n°
267/2018/ASPAR/GM - Situacao: Encaminhado -

011) 14/08/2018 GM/ASPAR (Adriana Felizola) Despacho: Cobrara SNAC

012) 15/08/2018 SNAC - (ROGERIO TEIXEIRA'COIMBRA) . Resposta: .
Memorando n°® 650/2018/GAB SAC/SAC de 14/08/2018° Sltuagao
Respondldo '

© . 013) 15/08/2018 GM/ASPAR (Adrlana Fehzola) : Despach'o:- ProvrdenCIar aVisQ_ '

http //e gab/ s_istem_ésedens/Requerimenfo/pric/V isualizarFolhaRosto.asp?Codigo=Ss...

Pégina 2 de 2
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Oficio 1°Sec/RUEM® g 590 /18

A Sua Exceléncia o Senhor
VALTER CASIMIRO SILVEIRA

Brasilia, 9¢ de junho de 2018,

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Avi.qqéo Civil

Assunto: Requerimento de Informagao

~ Senhor Ministro,

| i ‘Nos termos do aht. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
. Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de InformagZo: :

PROPOSICAO

_Requerimento de Informagdo n® 3558/2018

QOsvaldo Mafra

Requerimento de Informagao n® 3565/2018

Ronaldo Carletto

Requerimento de Informag&o n® 3570/2018 .

Osvaldo Mafra’

Requerimento de lnforma«;éo n° 3601/2018

2é Augusto Nalin

|

Por oportuno, sohmto na eventualidade de a mformagao requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida
‘pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados -
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informag&o), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda/que os documentos sigilosos estejam’
acondicionados em mvolucro lacrado e rubricado, om indicagao. ostensxva do grau ou

’ espeme de sigilo.

~ Atenciosamente,

" -NOTA: os Requerimkent 5

respondidos separadame
AMR _

18
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. tein estudos objetlvando sua concessao a mimatlva privada?

|
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabmete do Deputado Osvaldo Mafra
['
REQUERIMENTO DE INFORMA(}AO N. 3558/2018
(Do senhor Os{zaldo Mafra)

Solicita mformagoes ao Sr thstro dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, acerca do

. planejamento de investimentos de ampllagao
no aeroporto de Navegantes/SC.

: S’enhq’r Presidénte:

Requeiro a Vossa ExcelenCIa com base no art 50 da Constituicdo -

’ Federal e’ na . forma dos arts. 115 e 116 do Regxmento lnterno sejam

encammhadas ao Presidente !NFRAERO, por intermedio do Senhor Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil) o pedid das seguintes infbrmég:c“)eS'

1A INFRAERO tem um plano elaborado de investimentos com wstas

o a amphagao/modern!zagao do Aeroporto de NaveganteslSC’P

1.1) Em caso positivo: Quai o] montante em recursos, ﬁnancetros’?
1.2) Existe dotagao orgamentana e flnancelra para tanto? |
1 3) E posswef encammhar cépia do mesmo a Casa?
. 4) Em caso negativo, a INFRAERO tem -a0 menos, um estudo tecnrco '
com vistas a tal objetlvo'? i ' ‘ ,
2. Quanto ao programa de concessao dos aeroportos a !NFRAERO

2.1 Emcaso posmvo E posswel enwar copia detalhada a Casa? '

===
——

| 2 2) Em caso negativo, pergunta—se O Governo Federal cogita incluix

no programa de con_cessoes? SR

x
=3
~
-
_‘O
L~
2]
O
-
<
0.
0
-
o
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~ JUSTIFICAGAO

O A'e'ropo-rto' internacional de Na‘vega’ntes’ Ministro Victor Konder -
-SItuado no municipio em Navegantes/SC serve toda a reglao do Va!e do ltajai e
ocupa uma pasi¢ao estrateglca para o desenvolwmento econdémico e turistico de -
‘Santa Catarlna atendendo varios mummplos com forte presenga industrial e
turlstlca como’ B!umenau Itajax Brusque, Rio do Sul Penha Balneario Camborlu'
'Balnearlo Plgarras e Itapema Em 2017, atmglu a marca de 1,5 milhdo de
passagewos segundo levantamento dlvulgado pela lnfraero Nos tltimos cinco

“anos o terminal teve um salto de 25% na movnmentag;ao

A expectatlva é que os’ bons numeros | agilizem as promessas de

mvestlmento em Navegantes entretanto nao ha smallzagao que tals'
, lnvestlmentos sejam reahzados a curto/medlo prazos Desde 2009, fala se da
: ex1sten0|a de um projeto da INFRAERO de reforma e amphagao compreendendo
) ’tambem um novo termlnal de passagelros para 0 aeroporto de Navegantes sem -

que nada de concreto tenha avancado..

A realldade e que; apesar da potenmahdade economsca da reglao sem

' os. investlmentos na . amphag,ao e modemlzagao do aeroporto. torna se
pratlcamente |mposswe1 acreditar que potenmals mvestldores possam trazer para .
a. reguao novas plantas industriais, mcrementar a- construgao civil e outros'
empreendnmentos pois a atual malha aerea llmlta a-edificacédo de estruturas, :

'.mdustnaxs ou resndencsals em no maximo, sessenta metros

Esse entrave & economia reglonal do Estado de Santa Catarina so se _

reso!vera com a amphagaolmodermzagao do aeroporto sendo necessarlo que as

autorldades competentes possam se manifestar sobre a emstenma ou n&o de um R

planejamento estrateg|co factivel voltado para tal ObjetIVO dal a Justmcativa do .=

presente requenmento de mformag;ao

16 MAID 2018

' Sala das Sessoes / “\de maio de 2018,

Deputado" %o MAFRA
' Sohdandad ISC.

)

Il

* CD 188416366120
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~ MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS |
DESIGNAGAO DE RELATOR

- Designo rélat_bf da seguinfe proposicao o sénhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice— -
Presidente. R BN - '

RiIC 3.558/20'18» - do _S‘r..OsvaIdo Mafra é',que "Solicita -informagéés ao Sr. Ministro dosk
‘Transportes, Portos e Aviagado Civil, acerca do planejamento de investimentos de
ampliagao no aeroporto de Navegantes/SC. " ' : o




' CAMARA DOS DEPUTADOS

'GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA -

Autor:

Destinatario:

AsSunfoﬁ '

| Despacho:

~ REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3558/2018

; »Depu:tado O,éval(.io Mafra-SDSC

Ministro de Estado dos Transpor‘res Portos e Avxa(;ao :

. Civil®

i

Solicita info'rmagée's ao Sr. Ministro dos Transportes,
Portos .e ‘Aviagdo Civil, acerca do planejamento de
investimentos de amphagao no aeroporto de

Navegantes/ SC

.

. O presente requerimento de informagio estd de
acordo com a Constituigdo Federal, artigo 50, § 2°, ¢

. como Reg1ment0 Interno da Camara dos Deputados,
artigos -115 e 116. Dispensado o relatério em
' conformldade com o § 1°do artigo 2° do Ato da Mesa -
n° 11/1991, o parecer ¢ pelo encaminhamento.

g Pfimeira{-Vice-Presidéncia. em 12 de julhc de 2017 \_

Fabio .éﬁé{ég’ '

Prlmelro-Vme Presldente

|

I

xCD185893745180 »
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] ! (:;LL s
.'/ i
Céma'r{a' "d'o‘sl' Deputados

Autor':‘ B OsValdo Mafra
 Datada  16/05/2018

Apresentagao: o

Ementa: - . Solicita mformagoes a0 Sr. Ministro dos Transportes, F’ortos e

‘ “Aviagao Civil, acerca do planejamento de investimentos de .
. amphagao no. aeropor”to de Navegantes/SC

Forma de |

Apreciagao:
h Texto o AproVagéd pelo: Préstdente Dep. Rodrigo Maia, ' éd refere'ndUm".

Despacho: - da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabto Ramalho '

: ' Prlmelro Vice- Presadente pelo encamlnhamento _

Regime de _ , : R _

tramitagao: : : . ' » L _
Em ° 20006/2018 . - ) DT

) . ' . . o v

,’ . .
S S .
RODRIGO MAIA -~ D

B Presidente da Canfara dos Deputados

b

L

. 444DDFBF32
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Lo NFRAERO

Oficio n.°o2«25?/PRES|/2018 Brasilia(DF), 17 de julho de 2018

A Sua Exceléncia o Senhor
VALTER CASIMIRO SILVEIRA
Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

Assunto: Requerimento de Informagéo n° 3.558/2018

Senhor Ministro,

Reporto-me ao Oficio n° 828/2018/ASPAR/GM, de 05 de julho de 2018,
que encaminha o Requerimento de Informagao n° 3.558/2018, de autoria do Deputado
Federal Osvaldo Mafra, no qual solicita informacdes acerca do planejamento de
investimentos de ampliagcao do Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder de
Navegantes/SC - SBNF.

2. Em atencdo a demanda, cumpre informar que a Infraero Aeroportos
possui plano de investimentos com vistas a ampliagado e modernizacao do Aeroporto
Internacional Ministro Victor Konder, conforme documento encartado aos aufos,
intitulado “Reforma e Ampliagao do TPS — SBNF — Estudo Conceitual de Arquitetura”.

3. Desta forma, salienta-se que em busca de melhorias para os niveis de
seguranca de acesso ao SBNF, de modo a propiciar beneficios tanto para os usuarios
como a toda a comunidade que vive e transita no entorno do Aeroporto, a Infraero,
desde 0 ano de 2017, realiza a recuperagcao do muro patrimonial de aproximadamente
8,5 quildmetros, com investimento aproximado de R$ 8,7 milhdes de reais.

4, Nao obstante, a Superintendéncia de Engenharia da Infraero ja
desempenha a elaboragdo de um projeto de reforma e ampliagdo ao Terminal de__

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO
Estrada Parque Aeroporto, Setor de Concessionarias e Locadoras, Lote § — Edificio Sede
CEP 71608-050- BRASILIA - DF - BRASIL
Fone: (Oxx) (61) 3312-3076/2786 Fax: (0xx) (61) 3312-1819
HOME PAGE: http://www.infraero.gov.br




fed \FRAERO
Continuagio  Oficio n°Je) #/PRESI/2018

Passageiros do Aeroporto SBNF, em que prevé a conclusao da proposta ainda no més
de julho de 2018.

5. Destaca-se que o orcamento dos projetos alhures | expostos nos itens
3 e 4, totalizam o valor aproximado de R$ 60 milhdes de reais. Entretanto, compete a
esta estatal cientificar que esta empresa nao possui aporte orgamentario ou financeiro
previsto no Planejamento Plurianual — PPA da Infraero.

6. Concernente ao item 2 do RIC 3.588/2018, esclarece-se que a Infraero
nao ‘possui estudos que objetivam a concessao do Aeroporto Internacional Ministro
Victor Konder, e que esta decisao nao € de algada desta estatal. Devido a este fato,
sugere-se que a pergunta 2.2 seja destinada a Secretaria Nacional de Aviagao Civil.

7. Por fim, renovo votos de elevada consideragao, colocando a disposicao
para maiores esclarecimentos em eventual reuniao, caso desejado, para apresentagao
da presente proposta. '

Respeitosamente,

~

ANTONIO CLARET DE OLIVEIRA
Presidente

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — INFRAERO
Estrada Parque Aeroporto, Setor de Concessionarias e Locadoras, Lote 5 — Edificio Sede
CEP 71608-050- BRASILIA - DF - BRASIL
Fone: (0xx) (61) 3312-3076/2786 Fax: (0xx) (61) 3312-1819
HOME PAGE: htip://www.infraero.qov.br
2




MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL "
‘GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SCS QD 9 Ed Parque Cidade’ Corporate Torre C, 6° andar - Balrro Asa Sul
Brasilia/DF CEP 70308-200 '
Telefone 61 3311 7243 WWW. transportes gov.br

Memorando' no S87/2018/GAB—SAC/SAC

BraS|I|a 24 de Julho de 2018
Ao(‘A) Chefe da Assessorna Parlamentar - ASPAR/MTPA o ‘

Assunto: Requerimento de Informagao n® 3. 558/2018 de autoria
" do Deputado Osvaldo Mafra :

_ Em atengao ao 'Memorando' no 260/2018/ASPAR/GM (SEI
no 1028222), no qual a Assessorla Parlamentar deste Ministério remete, para
‘apreciacao, requerimento de mformagao n® 3,558/2018, de autoria:do Deputado
Osvaldo Mafra, que . requer mformagoes - acerca do planejamento de
|nvest|mentos de .ampliacao -no Aeroporto Internacional de Navegantes; no
Estado de "Santa Catarina, informa-se que o assuntc em tela foi objeto de
~ “anadlise pelo Departamento de Planejamento e Gest3o Aeroportuaria, que se
- manifestou por. meio da Nota Informat|va no 12/2018/DPG/SAC, (SEI no
1036012), a qual transmito. . - - - . o

- Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO RESENDE PRADO
Chefe de Gabmete

R Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Resende Prado,
'” ’Wﬁﬁ &3 | Chefe de Gabinete, em 25/07/2018, &s 18:43, conforme horario oficial de
gg;l;*gﬁg Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°® 446/2015 do
Mlnlsterlo dos Transportes :

5= A autentmdade deste documento ‘pode ser conferida no site .

Fpey https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

I+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codlgo venﬂcador 1039239 eo codlgo CRC 98330129

Referéncia: Processo n° 50000.018801/2018-37 : S : sEino 1039239

- Memorando 587 (1039239)  SEI 50000.018801/2018-37 / pg. 1



MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIA(;AO CNLL .
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E GESTAO- AEROPORTUARIA
SCS QD 9, Torre C, 6° andar, Ed. Parque Cidade Corporate - Bairro Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: 61 3311 7201 - www. transportes gov. br

_Nota Informativa no 12/2018/DPG/SAC MTPA _ »
-Brasilia, 23 de julho de 2018

. Referenua Processo n° 50000. 018801/2018 -37
- Assunto: Requerlmento de Informacgao n° 3. 558/2018 de autoria do Deputado Osvaldo Mafra

. Se'nhor Chefe de Gabinete,

1. Trata-se de resposta ao DespachoN° 1105/2018/GAB-SAC/SAC, que’
encaminha, para analise e manifestacdo, o Memorando n® 260/2018/ASPAR/GM i
(SEI n° 1028222), subscrito em 17 de julho.de 2018, no qual a Assessoria "
Parlamentar. deste Ministéric remete o requerimento de informagdo n©
3.558/2018, de autoria do Deputado Osvaldo Mafra, que por sua vez requer
informagdes acerca do “planejamento de .investimentos de ampllagao no
Aeroporto Intemacnonal de Navegantes, no Estado de Santa Catarina.

2. Sobre o assunto, cabe informar que a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria - ja ~se manifestou por meio do Oficio n°
2267/PRESI/2018 (SEI n° 1028129), de 17 de julho de 2018, por meio do qual
informou possuir plano de investimento para o referido aeroporto e que ja
trabalha na elaboracdo de um projeto de reforma e ampliagdo do Termlnal de
Passagelros . ‘

T No entanto, a Infraero alerta para o fato de ainda nio possuir aporte
orcamentdrio _ou financeiro' previsto para tal empreendimento. Sobre esse:
aspecto,” informo que- estd sendo negociado no &mbito "do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil @ previsdo de recursos nho montante de
. apréximadamente R$ 35.000.000,00 para investimentos no- Ae‘roporto de
"Navegantes para 0s proximos 4 anos. '

4. - Com relagao ao questlonamento acerca de eventual plano de
concessdo para o aeroporto em questdo, informo ndo se tratar de tema afeto a
este Departamento." )
A consideragdo superior. |
PAULO ROBERTO CERTO AFONSO =

‘Coordenador Geral | .

. Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Certo Fernandes
geii }Afonso, Coordenador(a) Geral de Seguranca da Aviacgdo Civil e -
fustrocioid @ Desempenho Aeroportuario, em 23/07/2018, as 09:32, conforme horario
elxtrboics oficial de Brasilia, com fundamento no-art. 3°, inciso V, da Portaria n°

- 446/2015 do Ministério dos Transportes.

} "i’ A autenticidade deste documento pode ser conferlda no site -

11_, ; https://seitransportes.gov.br/sei/controlador_éxterno.php? - :
AR acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o .
[T cddigo verificador 1036012 e o cédigo CRC 1698516C.

Referéncia: Processo n® 50000.018801/2018-37 . . SEIn® 1036012

: 'Néta Informativa 12 (%03601_2) . SE 50(300.018801;’201&37 /pg. 1



- MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
. SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIviL .
GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE AVIAQAO CIVIL .
SCS, QD 9, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 6° andar - Balrro Asa Sul
v  Brasilia/DF CEP 70308-200 ’
Telefone 61 3311 7243 - Www. transportes gov br

Memorando n® 650/2_018/GAB-SAC/SAC
| S ‘ : Brasma 14 de agosto de 2018
Ao(A) Chefe da Assessoria Parlamentar - ASPAR/MTPA

‘ ~ Assuntos: Requerlmento de Informagao n° 3 558/2018 de autorla_‘
do Deputado Osvaldo Mafra. . :

Em complemento ao ‘Memorando n® 587/2018/GAB-SAC/SAC (SEI no_
1039239) , encaminhado a esta Assessoria-em 24 de julho de 2018, e em
atencao ao Memorando n° 267/2018/ASPAR/GM (SEI n© 1055163), no qual a
Assessoria Parlamentar deste Mlnlsterlo remete, para apreciagdo, requerimento -
- de informacdo n® 3.558/2018, de autoria do Deputado Osvaldo Mafra, que - -
- requer mformagoes acerca do planejamento. de investimentos de amphagao no
‘Aeroporto Internacional de Navegantes, no Estado de Santa Catarina, informa-
se que o assunto em tela foi objeto de analise pelo Departamento de Politicas -
Regulatérias, que se manifestou por meio da Nota Informativa no
30/2018/DPR/SAC MTPA (SEI n° 1059901), a qual transmito.

At_encioSamente,

CARLOS EDUARDO RESENDE PRADO
Chefe de Gabmete :

! ; Documento assmado eletromcamente por Carlos Eduardo Resende Prado

1S ‘ Chefe de Gabinete, em 14/08/2018, as 11:56, conforme horario oficial de -
atura L) Brasilia, com fundamento no art. 3¢, inciso V, da Portarla no 446/2015 do -

M|n|ster|o dos. Transpor‘tes :

st
] eEetrén!ﬂ

! https://sei. transportes gov. br/sel/_contro_lador_externo php? »
¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, |nformando o

. Referéncia: Processo no 50000.0188.01/2018:—3‘7' o : ' SEI n® 1075079

Memorando 850 (1075079) . "SEI 50000.018801/2018-37 / pg. 1



MINlSTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CNIL
~ SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

Nota Informatlva no 30/2018/DPR/SAC MTPA )
Brasilia, 06 de agosto de 2018

Assunto: Requerimento de Informacdo n° 3.558/2018, de autoria do Deputado Os(laldo Mafra

1. Introd ugao

Vem a anahse ‘deste Departamento de Politicas Regulatonas (DPR) da
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC) do Ministério dos Transportes, Portos -
e Aviagdo ' Civil (MTPA) 6 Despacho n® 1203/2018/GAB-SAC/SAC (SEI n°
1059242), de 06 de agosto de 2018, que encaminha © Memorando n°
267/2018/ASPAR/GM (SEI n© 1055163), de 02 de agosto de 2018, no qual a
Assessoria Parlamentar deste Ministério remete, para apreciacdo deste
Departamento, o Item 2 do Requerimento de InformagGes n° 3.558/2018 (SEI n°
0934382), de autoria do Deputado -Osvaldo Mafra (SD/SC), que requer
informacbes acerca da existéncia de estudos para concessdo do Aeropo*to
InternaCIonaI de Navegantes, no Estado de Santa Catarina..

Em partlcular, foram encaminhadas trés (3) questSes a respeito da
dlsponlbnhzagao dos estudos que poderdo subsidiar 'eventual processo de
concessao aeroportuana do aerdporto supracitado, conforme transcrito abaixo:
o2, Quanto ao programa de concess&o dos aeroportos, a . INFRAERO tem
estudos objetivando sua concessdo a |n1C|attva privada?
2.1) Emcaso positivo: E possivel enviar cépia detalhada a Casa?

2.2) Em caso negativo; pergunta-se: O Govermno Federal cogita inclui-lo no
programa de concessfes?" (SIC)

Conforme justificativa apresentada. no Requerimento .de Informagles, a
solicitagdo visa a ampliagdo e modemizagdo do aeroporto em comento, de modo
a atrair potenciais investidores a regido onde estd localizado o ae}réd_romo.

Sobre o Requerimento em aprego, a8 Empresa Brasileira de Infraestrutura
"Aeroportudria  (Infraero) ja se manifestou -por. meio do  Oficio
.no 2267/PRESI/2018, de 17 de julho. de 2018 (SEI n°.1028129), de 17 de
julho de 2018, por meio do qual informou possuir plano de investimentos para o
referido aeroporto, com vistas a ampliagdo e modemizagdo do Aeroporto
Internacional Ministro Victor Konder-(SBNF). Em especial, afirma a estatal estar
elaborando- projeto de reforma e ampliacdo do terminal de passageiros do
aeroporto previsto para conclusdo em julho de 2018.

Por oportuno, a Infraerc alerta para o fato.de ainda ndo possuir aporte
-orcamentario ou financeiro. prewsto para tal empreendimento. Sobre o tema o]
Departamento de Planejamento e Gestao Aeroportuéaria desta
SAC (DPG) informou, por meio da Nota Informativa n® 12/2018/DPG/SAC-MTPA,
de 23 de julho de 2018 (SEI n°1036012), que estd sendo negociado no dmbito
do MTPA a previsao de recursos no .montante de aprédximadamente R$
- 35.000.000,00 para investimentos no Aeroporto de Navegantes para os
proximos 4 anos. ' ' :

Diante deste breve relato, a presente Nota Informativa tem por objetivo
apresentar subsidips para responder aos itens do - Requerimento ‘ de
Informacao supramencionado, conforme texto reproduzido acima. Para ‘tanto,
. faz-se necessario apresentar as normas que fundamentam o processo. de
_concessdo para exploracdo de infraestrutura aeroportuaria no pais.

2. Arcabouco Legal, Regulatério e Institucional
2.1. O Programa Nacional de Desestatizacédo

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), regido pela Lei n® 9.491, de 09
de setembro de 1997, tem como objetivos fundamentais:
I - reordenar a posigdo estratégica do Estado na economia, transferindo &
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; -

II - contribuir para & reestruturacdo econémica do setor piblico,
especialmente através da melhoria do perfil e da redugdo da divida publica
liquida; -

IIT - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas & iniciativa privada;

Nota !nformativé 30 {1058901) SE1 50000.018801/2018-37 / pg. 1



IV - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor privado,
especia/mente para a modernizagdo da infraestrutura e do parque industrial
do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando a capacidade
empresar:al nos d/ve_rsos setofes da econom/a, inclusive através da
concessdo de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforgos nas
atividades em que a presenga do Estado seja fundamental para a consecugdo
das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalec:mento do mercado de caplta/s, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratlzagao da
propriedade do capital das empresas que lntegrarem o Programa.

Desde o marco inicial do PND, instituido pelo Decreto n® 91.991, de 28 de
novembro de 1985, os processos de desestatizacdo consideram objetivos
estratégicos como a modernizacdo da .infraestrutura, a adequada prestacdo de
servigos publicos e a transferéncia de tecnologia para o pais.

Também houve aperfeicoamento do arcabouco institucional e administrativo dos
"processos de desestatizagdo, em que se destacam a criagio das agéncias’
-reguladoras{1], -entre elas a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -~ ANAC, em
2005, a insergdo de mecanismos de transparéncia e controle social, como as
audiéncias e consultas publicas, e o aprimoramento do acompanhamento pelo
Tribunal de Contas.da Unido. - TCU. A atribuicdo de acompanhamento foi
" incluida no regimento intemo da Corte, assim como a criacdo de normas e
umdades técnicas especificas para as desestatlzagoes[Z]

A pnmelra vez que um aeroporto f01 incluido no PND foi em 2008, por meio do
Decreto n® 6.373, datado de 14 de fevereiro. Trata-se do Aeroporto
Internacional de ’Séo Gongalo do Amarante - ASGA (SBSG), no Rio Grande do
Norte, que foi .concedido a iniciativa privada em 2011. Posteriormente, foram
incluidos no PND os aeroportos de Brasilia/DF (SBBR), Viracopos/SP (SBKP) e
Guaruthos/SP (SBGR), mediante o Decreto n®7.531, de 21 de julho de 2011, os
" aeroportos do Galedo/R] (SBGL) e de Confins/MG (SBCF), mediante o Decreto n°
7.896, de 1° de fevereiro de 2013, os aeroportos de Fortaleza/CE (SBFZ),
Salvador/BA (SBSV), Porto Alegre/RS (SBRS) e Flonanopolls/SC (SBFL), mediante
o Decreto n® 8.517,-de 10 de setembro de 2015, e, na sequéncia, o Aeroporto
Internacional Marechal Rondon (Aeroporto de Cuiaba/MT), por meio do Decreto
‘n° 8.710, de 14 de abril de 2016. - :

Por fim, em 24 outubro de 2017, medlante Decreto n° 9.180, foram incluidos no
PND outros 13 aeroportos: Aeroporto Intemacional do Recife/Guararapes -
Gilberto Freyre (SBRF), Aeroporto de Maceid/Zumbi dos Palmares
(SBMO), -Aeroporto Santa Maria - Aracaju (SBAR), Aeroporto Presidente Castro
Pinto - Jodo Pessoa (SBIP), Aeroporto de Juazeiro do Norte - Ordando Bezerra de
Menezes (SBIU), Aeroporto Presidente Jodo Suassuna - Campina Grande
(SBKG), Aeroporto.Marechal Rondon - Cuiaba (SBCY), Aeroporto Maestro Marinho
Franco - Rondonépolis (SBRD), Aeroporto Piloto Osvaldo Marques Dbias - Alta
Floresta (SBAT), .Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo - Sinop
(SWSI), Aeroporto de Barra do Gargas (SBBW), Aeroporto de Vitdria - Eurico de
Aguiar Salles (SBVT) e Aeroporto de Macaé (SBME).

- .Os tépicos seguintes tratam dos aspectos legais . afetos ao processo -de
desestatizacdo de aeroportos e a reparticdo de competéncias dos agentes
-envolvidos ho processo de desestatizagdo aeroportuara no pais.

2.2, Aspectos Legais nas desestatizacdes aeroportuarias

Em relacdio & exploragio dos aerddromos civis publicos, o Cédigo Brasileifo de

Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

prevé as seguintes modalidades de exploragdo da infraestrutura aeroportudria:
Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos ¢ z_explorados.,
I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializéadas da Administragdo Federal Indireta ou suas
. subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica; -

IIl - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
1V - por concessao ou autorizago. :

" Posteriormente, a Constituigdo Federal, de 1988, reafirmou o dispositivo no CBA
ao também prever o instituto da concessdo para a explorac;ao da infraestrutura
. aeroportuaria:

Art. 21. Compete & Unido:

(...)

XII. - explorar, diretamente ou .mediante autorizagdo, concessédo ou
. permissao: ' o

C..) _

c) a navegagdo aédrea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

() '
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- Art. 175. Incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissio, . sempre através de licitacdo, a )
prestacio de servigos ptblicos. (grifos nosso) ' ’

As concessdes de servigos publicos foram disciplinadas na Lei n® 8,987, de 13
de fevereiro de 1995, que "Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituigdo Federal”,
definindo a prestagdo de servico adequado, os direitos e obrigacdes dos
usudrios, a politica tarifaria, as regras para licitagdo e para os contratos de
concessdo, os encargos do poder concedente e do concessxonarlo as formas de
intervencdo e extincio, dentre outras disposu;oes

A Lei n2 9.491, de 09 de setembro de 1997, tratou das concessoes de servigos
publicos ante as desestatizagGes do PND:

Art. 20 Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei:

I - empresas, inclusive instituicées financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Uniéo, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

() )
T - servtgos publicos ob]eto de concessdo, perm/ssé’o ou autor/zagao,
()

'§ 1° Considera-se desestatlzagao

a) a alienagédo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, d/retamente ou
através de outras controladas, preponderéncia nas deliberacées sociais e o
poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execuc8o de servicos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas,
bem como daqueles de sua responsab/hdade .

(-]

Art. 4° As desestatlzagoes serdo executadas mediante as seguintes
modalidades operacionais:

I - alienacdo de participacdo societéria;.binclusivve de controle aciona’rio,
_ preferencialmente mediante a pulverizagdo de acoes;
II - abertura de cap/tal

IIT - aumento de capital,,com renunC/a ou cessdo, total ou parcial, de direitos
de subscr:gao,

Iv - alienagdo, arrendamento, /ocagéo, comoda,Lfo ou cessdo de bens e
instalagdes; ’

V -  dissoligdo de sociedades ou desativagdo parcial de seus

empreendimentos, com a consequente alienagdo de seus ativos;

VI - concessdo, permissao ou autorizacao de servicos piiblicos.

VII - aforamento, remigdo de foro, permuta, cessdo, concessdo de direito

real de uso resoluvel e alienacdo mediante venda de bens iméveis de dominio

da Unido. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.161-35, de 2001} (grifou-
se) T . -

No-caso das infraestruturas aeroportuarias, as concessdes sdo regulamentadas
pelo Decreto n® 7.624, de 22 de novembro de 2011, que “Disp8e sobre as
condi¢des de exp/oragao pela iniciativa privada da /nfraestrutura aeroportuaria,
por meio de concessdo”, definindo as condlgoes para exploragdo e as regras
aplicaveis  aos edltals e contratos de concessdes aeroportudrias, entre outras
providéncias. . . .

Adicionalmente, a Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto, de 2014, que
aprovou o Plano Geral de Outorgas para’a exploragdo de aerédromos civis
plblicos - PGO estabelece quais os critérios para exploragdo de aerédromos por-
meio de.concessdo, nos moldes do que dispde o art. 7° da noma.

- Art. 7° - Para conceder a exploragdo de aerédromos a SAC PR considerard:

. I-a relevanC/a do movimento atual ou prOJetado de passageiros, carga €
.aeronaves;

II- as restr/goes e o nivel de saturagao da lnfraestrutura aeroportuana
IIT - a necessidade e a preméncia de obras.e investimentos relevantes;

IV - a necessidade e a preméncia de melhorias relevantes de gestdo e .de
ganhos de ef:c;encta operacional;

V-0 compromet/mento na qualidade dos servigos prestados;

VI-- a concorréncia entre aerédromos, com efeitos pos:t/vos sobre os .
incentivos a eficiéncia do sistema e sobre 0s usuanos,

VII - os resultados . econdémico-financeiros decorrentes da exploragdo do
aerédromo, promovendo a redugdo de déficits ou o Incremento de
superawts, sem comprometimento dos investimentos necessdrios ou dos
niveis de eficiéncia,; qualidade e seqguranca dos servicos;

- VIII - projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, elaborados por
- " pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada; efou
IX - a atratividade financeira do projeto e o interesse da iniciativa privada no
empreendimento.

Por fim, as concessfes estdo prevrstas também no arcabougo ‘do Sistema
Nacional de Viagdo - SNV, conforme a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispbe sobre o SNV e da outras providéncias, sendo, no caso da Unido,
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deﬂnldas no amb|to do Slstema Federal de Vlagao SFV )
Art. 3° O Sistema Federal de V/agao - SFV € composto pelos seguintes
subsistemas:
I - Subsistema Rodovidrio Federal; )
II - Subsistema Ferroviario Federal; . : *
‘ III - Subsistema Aquavidrio Federal; e
1V - Subsistema Aerovisrio Federal.
)

“Art. 6° A .Unido exercerd suas competéncias relativas ao SFV, diretamente,
por meio de drgdos e entidades da admlmstragao federal, ou mediante:

ETADQ),; .
II - concessdo, autonzagao ou arrendamento a empresa publlca ou
privada;

II1.- parceria pdblico-privada. (grifdu-s’e)

2.3. Competéncias

2.3.1. Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) ' oo

Inicialmente, cumpre lembrar que ‘a concessio de qualquer infraestrutura

aeroportuaria, enquanto .transferéncia & iniciativa privada da .execugdo de

servigo publico ‘explorado pela Unido, é considerada como- uma desestatizagdo

nos termos da Lei n® 9,491, de 09 de setembro.de 1997, razdo pela. qual -
deverdo ser sequidos os procedimentos -previstos na citada lei, dentre eles a

-recomendacdo, por parte do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, ac

Presidente da RepUblica para  aprovagdo da inclusdo da infraestrutura

aeroportuana no Programa Nacional de Desestatizagdao - PND,. conforme segue:

Art. 6° Compete ao Conse/ho Nacional de Desestatizagdo: '

I - recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, meios de
pagamento e /nclusao ou exclusdo de empresas,’ inclusive Iinstituigbes =~ -
financeiras, servicos publicos e participagbes minoritdrias, bem como a
inclusdo de bens moveis e lmove15 da Unido no Programa Nacional de
 Desestatizagéo; (...) i

Com a pubhcagao da MP no 727/2016, c¢onvertida na Lei n° 13.334/2016, que
criou o Programa de Parcerias de Invéstimentos ~ PPI, restou estabelecido ao
Conselho do PPI exercer as funcbes anteriormente atnbmdas ao CND conforme
segue: .
Art. 70 Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias -de Investimentos da
Presidéncia da Republica CPPI, com as seguintes competéncias:
) > ‘
V- exercer as fung6es "atribu/da's:
(.
c) ao Conselho Nacmnal de Desestat/zagao pela Lei no’ 9,491, de 9 de :
setembro de 1997;

().
A Lei n° 13.334, em seu Artigo 40 estabelece ainda que o PPI sera
regulamentado por decretos que definirdo:’ ,

I - as politicas - federais de. longo prazo para o investimento por meijo de

parcerias em empreendimentos pliblicos federais de infraestrutura e para a
desestatizagdo;

S IT-os empreendlmentos publicos federais de infraestrutura quallflcados para
a implantacdo por parceria; e (Redac80 dada pela Lei n© 13.502, de 2017)

III - as politicas federais -de. fomento as parcerias erﬁ empreendimentos
publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

" - Ressalta-se, ainda, que o artigo 5° da referida lei estabelece - que os

-empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos os
agentes publicos de execugdo ou.de controle, da Unlao dos Estados, do Dlstnto
- Federal e dos Municipios.

O artigo 69, por sua vez, afirma que :

( .) 0s orgédos, entldades e autoridades da administragdo publica da Unido -
com competéncias relacionatas aos ‘empreendimentos do PPI formulardo
programas proprios visando & adogdo, na regulacdo administrativa,
lndependentemente de exigéncia legal, das prdticas avangadas
recomendadas pelas - melhores experlenc:as nacionais .e internacionais,
inclusive:

I'- edigdo de planos, regq/amentos e atos que formalizem e tornem estaveis
as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para cada setor regulado,
de forma a tornar segura sua execucdo no dambito da régulagdo
administrativa, observadas as competenC/as da legislagdo espez:/flca, e
mediante . consulta puiblica prévia; .

I - eltmmagao de barre/ras burocrdticas a livre. organ/zagao da atividade N
. empresanal . .

(...) : A )
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f ‘L,‘aragrafo ‘10, do Artlgo 7°, traz a composn;ao dos membros do Conselho do
PPI (CPPI):

§1° Serdo membros do CPPI, com direito a voto:

- -1 - o -Ministro de Estado Chefe da Secretaria- -Geral da Presidéncia da
" Republica; (Redac8q dada gela Lein® 13, 502, de 2017) .

II - o Ministro de Estado Chefe da- Casa’ Civil da Presidéncia da -
Republica; (Redac&o dada pela Lein® 13.502, de 2017) : _
II¥ - o Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 13,502, de
© 2017) ‘
- IV - o Ministro de Estado dos Transportes Portos e Awagao Civil; (Redacdo
dada pela Lei n° 13.502, de 2017) * )

V - o Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redac8o dada gela Lej no°
3,502, de 2017) '

VI - 0 Mmlstro de Estado do Planejamento, Desenvolvnmento e Gestao,
R da 30 dada pela Lei n® 13.502; de 2017
VII - .0 Ministro de Estado do Melo Ambiente; fRedacdo dada pela Lei no
13.502, de 2017) L
VIII - o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economlco e Social
(BNDES) (Redacdo dada pela Lei n® 13,502, de 2017)
IX - o Presidente da Caixa Econdmica Federal {Redacdo dada_pela Lei n®

o 13, 502 de 2017) )

X -0 Presxdente do’ Banco do Brasil. {(Redacio dada pela Lei n® 13. 502, de
2017

2.3.2. ° Secretaria Nacional de Aviagio Civil - SAC/MTPA

A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR fon crlada
pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e extinta por forca da Medida -
Proviséria ne 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n® 13.341, de 2016,

sendo suas competéncias transferidas ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, conformé disposto no Inciso I, do art. 6°, da mesma lei. Suas
atribuigles foram definidas por uitimo pela Lei no 13 502, de 2017, conforme
trecho reprodu21do abaixo: )

.Paragrafo unico. As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes,‘
Portos e Aviagdo Civil nos incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII e IX
do caput deste artigo compreendem:” ) -
-IT'- a formulagdo, a coordenagdo e a supervisdo das politicas nacionais;
(.. ) . .o i
IV - a elaboragdo de estudos e projecBes relativos aos assuntos de aviagio
- civil e de infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil e relativos a
logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao
longo de eixos e fluxos de producdo, em articutacdo com os demais érg3os .
governamentais competentes, com atengdo as exigéncias de -mobilidade
urbana e de acessibilidade; -
V - a proposicdo de que se declare a utlhdade publlca, para fins de
desapropriagdo ou instituigdo de serviddo administrativa, dos behs necessarios
+ ‘a construgdo, a manutengdo e a expansao da infraestrutura em transportes,
"na forma da legislag&do especifica;

VI - a coordenagdp dos drgdos e das entidades do sistema de aviagdo . cnvnl
em articulagdo com o Ministério da Defesa, no que couber;

..y . .

VIII - a atribuigdo da infraestrutura aeropor’cuana a ser explorada pela'
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero),

..

O Decreto n° 9000, de 8 de margo de 2017, que aprovou o Régimento Intemo °
da SAC/MTPA, trouxe ainda as competéncias desta Secretana como parte do
MTPA. S3o elas:

"Art. 16.. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete'

I - assessorar o Ministro d& Estado.-na coordehagdo e supervisdo dos orgaos
e entidades do sistema de -aviagdo.civil;

II - propor, /mplementar e monitorar a politica nacional de transportes do

setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil e

para as agbes governamentais a ela relacionadas, em articulagdo com a

Secretaria de Po//tlca e Integragdo e, no que couber, com o M/n/sterlo da
-~ .Defesa;

- III - participar da formu/agao e /mplementagao do- planejamento estratégico
do Ministério, relativo ao setor de aviagdo civil. e das. infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil, e propor prioridades dos programas de
lnvest/mentos,

(---) o .

V- propor atualizagbes e orientar a implementagdo de planos, programas e
acbes destinadas ~ao desenvolvimenta do SNV, rel_ativo ao- setor
aeroportuario; :

VI .~ elaborar e .propor ao Ministro de Estado a aprovagao dos planos de
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outorgas para a exp/oragao da infraestrutura aeroportudria, ouvzda a ANAC
no caso de transferéncia de exploragao ao setor privado; -
(e)
VIIT - -assistir tecnicamente o Ministfo de Estado nas matérias pert/nentes ao
_PPI e a outros programas e iniciativas relativos ao setor de aviacdo civil e das
infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, em articulagdo com &
Secretaria de Fomento e Parcerias; :
IX - monitorar as parcerias com a iniciativa privada relativas ao setor de
aviagdo civil e das sinfraestruturas aeroportudria e aerondutica civil, e
" articular com drgdos publicos e sociedade civil envolvidos; -

()

Importante destacar o papel central da SAC/MTPA na formulagao e coordenagao _
das. politicas publicas bem como dos d6rgdos do sistema nacional de aviagdo

civil. Tal papel se faz fundamental uma vez que-a Secretaria detém a °
prerrogativa de pensar o setor como um todo. :

Nesse sentido, a SAC/MTPA, em coordenacdo com os 06rgdos do setor, vem
atuando. no ambito das discussées técnicas que visam o desenvolvimento da
aviagdo civil. brasileira, tendo como uma de suas principais vertentes a
formulacdo de -politicas para ©0 desenvolvimento e modernizagdo da
infraestrutura aercportuaria no pais, incluindo tanto a coordenagdo da gestdo
dos investimentos publicos nos aeroportos quanto a estruturagdo de processos_
de parceria com o setor privado.

Espera-se que a parceria com "a iniciativa privada induza a atracdo de
investimentos produtivos para a expansao da infraestrutura aeroportuaria com a
celeridade necessaria para atender ao crescimento vertiginoso da demanda.
Adicionalmente, trard ac Brasil novas experiéncias de modelos operacionais,
gerenciais e . tecnolégicos para. a gestéo aeroportuéria incentivando o
investimento em inovagdo- por meio da concorréncia entre aeroportos e da
melhoria continua da eficiéncia operacnonal

" Com isso, objetiva-se a prestagdo de servigos de qualidade aos usuarios, aliada
a gestdo operacional sustentdvel, resultando em impactos positivos tanto para
0s passageiros como para a economia regional e nacional, funcionando assim
como vetor de desenvolvimento local e de melhoria da qualidade de vida a
populagdo. ’

A participagio da iniciativa privada na gestdo da infraestrutura aeroportudria
revela-se como uma altemativa importante para a desoneragao do ‘Estado, tanto
no que se .refere” as -necessidades de investimento quanto aos. custos
operacionais, & ira permitir que sejam atribuidas a iniciativa privada
responsabilidades de investimento e gestao compatlvels com suas capac1dades
técnica, operacional e financeira.

Tem—se, assim, um planejamento promissor para os investimentos e para a
gestdo dos aeroportos brasileiros, unindo-se esforgos pulblicos e privados onde
cada um for mais adequado, com vistas a implantar no setor o ritmo de
desenvolvimento - proporcional ao desafio imposto pela crescente evolugdo da
demanda por transporte aéreo no Brasil.

2.3.3. - Agéncia Nacional de Aviacado Civil - ANAC

No que tange ao Poder Concedente, com a criagdo da ANAC, por intermédio da
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, restou estabelecido que:
Art. 80 Cabe & ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infragstrutura  aerondutica e aeroportudria -do Pais, atuando -com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
(..) ’
- XXIV - conceder ou autorizar a explorag8o da infraestrutura. aeroportudria,
no todo_ ou em parteé;

A

Portanto, na esfera Federal, a ANAC é a entidade Iegallmenté competente por
representar a Unido, enquanto Poder Concedente, nas concessﬁes a iniciativa
privada para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte.

2.3.4. Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero

A Infraero, por sua vez, tem suas competéncias estabelecidas na Lei n® 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, e suas alteragBes posteriores, cabendo a estatal
. operar e administrar a infraestrutura aeroportuaria que lhe .for atribuida pela
SAC/MTPA conforme estabelecido pela referida lei:

Art. 2° A Infraero terd por finalidade /mp/antar administrar, operar e explorar

industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportudria que lhe- for
atribuida pela Secretdria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
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Pardgrafo dnico.. Para tumprimento do objeto social da Infraero, fica
autorizada: . ) )
I - a criacdo de subsididrias pela Infraero; e

© I - a participacdo da Infraero e de suas subsididrias, minoritdria ou

ma]orltar/amente, em outras sociedades publicas ou pr/vadas (Incluido pela
L no 12.64 2012 ’

© 2.3.5. Tribunal de Contés da Unido - TCU

Por fim, a fiscalizagdo dos processos de desestatizacdo no &mbito da’ Unido é
realizada pelo TCU em observancia ao seu regimento interno{3]:
Art. 10 Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete,
‘nos termos da Constituigdo Fedéral e na forma da legislagdo vigente, em’
especial da Lei n® 8.443, de 16 de Julho de 1992:
(-.)

CXVo- acompanhar fiscalizar e avaliar 0s processos de desestatizagdo
-realizados pela administracdo publica federal, compreendendo as
privatizagbes de empresas, incluindo instituigées financeiras, e as
concessdes, permissbes e autorizagdes de servico publico, nos termos do
art. 175 da Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes;

()

No caso ‘de concessdes de sérvigos publicos, a fiscalizagdo pelo TCU dos
processos de desestatizagdo envolve quatro- estagios de acompanhamento,
incluindo a andlise dos Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental
que irdo.subsidiar a modelagem da concessdo, além do monitoramento durante
toda a execugdo do contrato de concessdo.

2.4. - Politica Nacional de Aviagao Civil - PNAC

Além do j& exposto, convém mencionar que a concessao de aeroportos esta
estreitamente alinhada com os ditames definidos pela Politica Nacional de
Aviac3o Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de
2009, que assim dlspoe sobre as agoes governamentals apllcaveus ao tema,
dentre outras

» Buscar a adequagdo continua da capacidade da jnfraestrutura a expansdo
do transporte aéreo, inclusive por meio de delegacdo, conforme disposto na
Constituigéo

s Promover a participacdo da iniciativa privada na construgao, operagao e
exploragdo de aeroportos, no todo ou em partes. -

« Promover o crescimento do setor por meio da regulacdo eficiente do

' ‘mercado, de estimulos a Investimentos privados e do incentivo &

) “concorréncia, - visando coibir praticas anticoncorrenda/s e assegurar a

N ) prestacdo adequada de servigos, a modicidade dos pregos e a garant:a dos
direitos dos usudrios.

. e Estimular o investimento privado na construgdo e opéragdo de aerédromos.

3. Histérico da atual rodada de concessdes

Em 1° de setembro de 2017 foi publicado, no Didrio Oficial da Unido (DOU), em
Edicdo Extra, na Segdo 3, n° 169A, paginas 01 a 06, o Edital de Chamamento
Publico de Estudos n® 001/2017, que tinha como objetivo chamar. pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado -interessadas na apresentacdo de projetos,
levantamentos, .investigacdes ‘e estudos . técnicos que subsidiassem a
modelagem das concessBes dos aeroportos que foram objeto da Resolugdo CPPI
no 14, de 23 de agosto de 2017.-(que recomendou a inclusd@o 'dos mesmos no -
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND e qualificagio dos ativos no
Programa de Parceriass de Investimentos - PPI), os quais foram, ‘de

. fato, posteriormente incluidos no PND por meio do Decreto n® 9.180, de 24 de
outubro de 2017. -

O Item 4.1 do rhencionado Chamamento Pulblico de Estudos (CPE) previa como
condigio a apresentagdo dos. projetos, levantamentos, investigagdes e estudos
técnicos o protocolo, junto a esta SAC/MTPA, em até 30 (trinta) dias, contados
da.publicagdo do referido Edital, de requerimento de autorizagdo contendo as
informagbes 'discriminadas em seus subitens. Na sequéncia, o Edital: CPE n©
002/2017, publicadé no .DOU de 15/09/2017, retificou o Edital n® 01/2017 de
modo que o referido prazo foi estendido até o dia 5 (cinco) de outubro de 2017.

~No decorrer do prazo previsto, esta SAC/MTPA recebeu 12 (doze) requerimentos
de autonzagao para desenvolvimento dos estudos técnicos preparatorios a
concess3o dos aeroportos mencionados e, apds andlise acerca do atendimento
das exigéncias constantes no CPE, foi publlcado em 1°© de hovembro de 2017, ¢
Edital CPE.n® 903/2017, contendo a relagdo das oito (8) empresas -ou grupo de
empresas autorizadas a “apresentarem projetos, levantamentos, mvestlgac;oes

e estudos técnicos que subsidiardo a modelagem da concess3o para expansdo,
exploragdo e manutencdo dos objetos 2, 3 e 4 do Edital de Chamamento Publico .
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de Estudos n° 001/2017".

Para tanto, este Departamento de Polltlcas Regulatdrias (DPR) coordenou a
disponibilizacdo de.informacdes para realizacdo de tais estudos por meio de

banco de dados disponivel no site do MTPA. Os estudos de 'viabilidade
elaborados pelos grupos autorizados foram entregues no prazo final de 2 de

margo de 2018 e analisados pela Comissao de selegdo de Estudos, criada, entre

outros, para esse fim, conforme item 5 do Edital de Chamamento de Estudos n®
3/2017, de 31 de outubro de 2017 (alterado posteriormente pelo Edital de
Chamamento Publico de Estudos n° 1/2018, publicado no DOU do dia 5 de abril
de 2018) ’

Apds a conclusao dos trabalhos de avaliagao, selecdo e estabeleamento de
valor para eventual tressarcimento dos .estudos técnicos préparatérios &
concessdo dos aeroportos descritos nos objetos 2, 3 e 4 do Edital de
Chamamento Publico de Estudos n9 001/2017, publicizou-se que os estudos-
selecionados foram aqueles apresentados pelo consércio representados pela
empresa Moyses & Pires Sociedade de Advogados, conforme Edital de Selegdo
de Estudos n® 1/2018, publicado no DOU de 26.de  marco de 2018. Apds a
interposicdo de recurso administrativo, a decisdo da Comissdo de Selegdo
(exarada por meio da Nota Técnica n® 15/2018/DPR/SAC-MTPA, de 18 de abrl de

-2018) foi confirmada pelo Ministro de Estado do MTPA por meio do Despacho n°

19, de 20 de abrjl de 2018, publicado no bOU do dia 23 de abril de 2018.
Na sequéncia, foi expedido o Oficio n® 30/2018/GM/MTPA, de 5 de maio de

- 2018, complementado por meio do Oficio n® 28/2018/DPR/SAC, de 16 de maio’
-de 2018, contendo as diretrizes politicas propostas pelo MTPA a Agéncia

L

Nacional de Aviagdo Civil - Anac, de modo a subsidiar a -elaboragdo dos
documentos juridicos referentes ao processo de concess&o em epigrafe.

Cumpre informar ainda que, por meio da Audiéncia Publica n®.11/2018/ANAC, os
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEAs), bem como as .
minutas de edital de leildo, contrato de concessdo € seus anexos referentes a
atual rodada de concessdo, foram disponibilizados no sitio eletronico da Anac e
do MTPA para contribuigdes por um periodo de 45 dias {de 29 de. maio até as
18h do dia 13 de julho de 2018). Além de consulta documental on-line, foram
realizadas quatro sessdes presenciais para coleta de sugestfes da sociedade.
As consultas presenciais foram realizadas em Vitéria (15/6), Brasilia (18/6), |
Cuiaba (19/6) e Recife (21/6) seguindo a ldgica da localizacdo do maior
aeroporto do bloco de concessdes. Importante destacar que as audiéncias tém
se ‘mostrado fundamentais para a participagdo e contribuigdo dos stakeholders e

" .da sociedade civil no aprimoramento do processo de concessdo aeroportuaria.

Foram recebidas, portapto, contribuigBes que versam tanto sobre os aspectos de
competéncia da SAC (Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental -
EVTEA e diretrizes de politica publica) quanto da ANAC (edital de leildo e
contrato de concess&o) e, por isso, foi realizada uma triagem nas contribuigBes .
recebidas de modo a aloca-las a respectiva unidade competente. Nesse sentido,
cabe destacar que as contribuicBes. recebidas .no ambito da mencionada
audiéncia publica sobre questdes editalicias e contratuais encontram-se em fase
de andlise pela ANAC, enquanto que aquelas sobre os Estudos de Viabilidade e
as diretrizes de politica publica ja foram respondidas e encaminhadas ao TCU

.em 23 de julho de 2018.

Apds analise, eventuais ‘corregdes e aprovagao pelo Tribunal, os parametros
finais das concess8es estardo definitivamente estabelecidos e uma segunda
Resolugdo do CPPI deverd ser expedida com a modelagem final das concessdes,
Em linha com a Resolucdo expedida para a Ultima rodada de concess3o
(Resolugdo CPPI n° 5, de 13 de setembro de 2016), tal resolugdo devera fixar:
os ativos a serem concedidos, 0 prazo, a modalidade da licitacdo, os requisitos
de participagdo no certame, os valores de contribuicdo ao sistema, as tarifas,
dentre ‘outros parametros. Ato continuo, os documentos editalicios finais serdo
publicados e a data do leildo de concessédo sera fixada.

4. Analise )
Preliminarmente, cabe destacar que a desestatizacdo de aeroportos estd
estreitamente alinhada com os ditames definidos pela Politica Nacional de
Aviacho Civil - PNAC, instituida pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de
2009. A PNAC corresponde ao conjunto de diretrizes e estratégias que norteiam
o planejamento das instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento da aviagdo
civil brasileira, estabelecendo objetivos e acBes estratégicas para esse setor, e
integra-se ao contexto das politicas nacionais brasileiras, De tal forma, resta
nitida, no arcabougo’ apresentado nesta Nota, a orientagdo para o
desenvolvimento da infraestrutura. aeroportudria mediante o estimulo - ao
investimentd em construgdo, exploracdo e operacdc de aerdédromos publicos -
pela- iniciativa  privada. Ainda nesse diapasdo e - conforme
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.ifdado anteriormente, o programa de concessdes de infraestrutura
- aeroportudria também esta estreitamente alinhado ainda com os objétivos do

PND, especialmente no que tange & reordenagéo da posigdo estratégica. do
Estado na economia, retomada de investimentos no setor e modernizagdo da

‘infraestrutura -aeroportudria através da atracdo.- de capital privado para o

desenvolvimento, e gestdao da infraestrutura.

Feitos esses esclaremmentos passa-se a responder as questoes formuladas no
item. 2 do Requerimento de Informagoes n° 3.558/2018, de autoria do' Deputado

--Osvaldo Mafra:

2. Quanto ao brograma de concessdo dos aeroportos, a INFRAERO tem
estudos objetivando sua concessdo a iniciativa privada?
2.1) Em caso positivo: E possnvel enviar copia detalhada a Casa?

2.2) Em caso negativo, pergunta-se: O Governo Federal cogita inclui-lo no
programa de concessoes7

Conhecndos os dltames legais para concessao de ativos de infraestrutura
aeroportuaria bem como- o histérico da rodada de concessdes ora em
andamento, importante esclarecer que ndo é a Infraero que realiza estudos com
0 objetivo de conceder determinado aeroporto. Atualmente, conforme detalhado
nos tépicos acima, o processo de desestatizagdo de um ativo tem’inicio com a
inclusdo da(s) referida(s) infraestrutura(s) no PND, por recomendag¢do do
Conselho Nacional de Desestatizacdo, que a partir da criagdo do PPI é exercida .
pelo Conselho do PPI, que recomenda ainda a qualificacdo do ativo-para parceria
no ambito do PPI. Tal Conselho € presidido pelo Presidente da RepUblica e
composto pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da

. Republica; pelo Ministro-Chefe da Casa -Civil; pelos Ministros de Estado da

Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfo, de Minas e Energia, dos
Transportes Portos e Aviagéo Civil e do Meio Ambiente; e pelos Pre5|dentes do -
BNDES, da Caixa Economlca Federal e do Banco.do Brasnl

Desse modo, compete ao Conselho do PPI recomendar para aprovagao do
Presidente da Republica, a inclusdo dos empreendimentos publicos federais no
Programa Nacional de Desestatizagdo. O PPI, por sua vez, é um conselho de
governo, composto por representantes de diferentes ministérios e instituicdes.
Portanto, a decisdo de se conceder uma infragstrutura aeroportudria ndo esta
restrita ao setor da aviagdo civil. Trata-se essencialmente de uma decisdo -de
governo que é tomada a partir de analise complexa gue considera uma série de
fatores e informagdes, conforme acima exposto. .

No que tange aos critérios de escolha dos aeroportos que se encontram em
processo de concessdo, e conforme ja apresentado nesta Nota, a Portaria no -

183, de 14 de .agosto de 2014, que aprova o PGO, estabelece as diretrizes e

modelos para a exploragdo de aerddromos civis plblicos em conformidade com
a PNAC. Alguns dos critérios que devem ser considerados para conceder a
exploracdo de aerédromos constantes no PGO, em seu artigo 7°, sdo: a
relevancia do movimento atual ou projetado de passageiros, carga e aeronaves;
as restricbes e o nivel de saturagdo da infraestrutura aeroportuaria; a
necessidade e a preméncia de obras e investimentos relevantes; e a
atratividade financeira do projeto e o interesse da iniciativa privada no.
empréendimento. ' _ .

Para a rodada de concessdes ora em' andamento, apds diversas simulagbes
realizadas e apresentadas por este Departamento aos.odrgdos envolvidos na
tomada de decisdo do setor, utilizando-se ndo somente toda  a rede de

iy

~aeroportos outorgados a Infraero, mas também os trinta raiores aeroportos

considerados polos regionais, outorgados aos Estados ou municipios, acordou-
se pela sequéncia do processo de concessdo da infraestrutura aeroportudria
como vertente para o desenvolwmento e modemizagao da infraestrutura -
aeroportuarla no Pafs.

De tal feita, com base nos cntenos estabeleados no ‘Art., 7° do PGO,
especialmente aqueles relativos ao nivel de saturagdo da infraestrutura,
a necessidade de investiméntos; a necessidade de melhorias na gestdo e
na eficiéncia operacional e a atratividade dos ativos de forma conjunta, além
das tratativas junto aos governos estaduais que buscam atrair investimentos
privados para .a exploracdo e gestdo da infraestrutura aeroportudria de seus
Estados, ‘a Nota Técnica n°.33/2017/DPR/SAC/MTPA, de 11 de agosto de 2017
(SEI n® (0520706), realizou uma _andlise detalhada da viabilidade da incluséo
no PND, de dezesseis (16) aeroportos outorgados a -Infraero, além de 6
aeroportos regionais. Tal andlise veio a subsidiar a tomada de deciséo das
aeroportos que deveriam ser incluidos no PND e ainda.a rodelagem da
concessdo e composicdo de possiveis Blocos.

No que conceme a realizagdo de estudos para sub5|d|ar eventual futura’
concessdo do Aeroporto de Navegantes (SBNF), importa destacar que apesar de
ndo haver 6bice legal contrario, recomenda-se a instalagdo de Procedimento de
Mamfestagao de Interesse (PMI) para a realizagdo dos Estudos de Viabilidade
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inclusdo do -respectivo ativo no PND ‘ou minimamente que seja objeto
de .recomendacgdo por parte da SPPI para posterior inclusdo no Programa, de
modo a agregar maior-seguranca tanto aos interessados em estudar o aeroporto
quanto ao setor como um todo. Ndo por outro motivo, o.setor de aviacdo civil
possui um dos maiores indices de PMI instaurados cujos ativos foram de fato a
leildo. Isso porque é fundamental que haja Uma decisdo do-Governo Federal de
conceder o aeroporto para que 0 processo de estudos possa evoluir a contento.

Ademais, a autorizacdo de estudos de viabilidade mediante manifestacio .de
" interesse implica transferir ao privado os riscos pela realizagdo e custeio das
analises necessarias para a concessdo do aeroporto. De fato, as empresas
autorizadas a realizarem estudos ndo sdo remuneradas pelo poder publico e
apenas sefdo ressarcidas pela futura concessionaria do aeroporto apds a
realizacdo do leildo. De tal forma, a decisdo e o compromisso do Govemo
Federal de realizar o referido leildo para a concessdo do aeroporto sdo
fundamentais para- a consecugdo dos estudos necessarios. Assim, a
recomendacdo da inclusdo do aeroporto no PND, ‘mediante publicagdo de
Resolugdo do PPI, surge como forte indicativoe desse compromisso para todos os
potenuals interessados em realizar os estudos.

Importante notar, inclusive, que tais estudos §80 obJeto de analise pelo TCU e
devem estar’ atuahzados,e alinhados com os objetivos do Govermno para a
expansdo e desenvolvimento do, sitio aeroportudrio em quest8o. Assim, estudos
realizados que ndo culminarem em um processo - de leildo em prazo
relativamente exfguo poderdo ser em-grande parte perdidos, demandando um
novo processo. Isso ocorre tanto pela perda da atualidade de varidveis
utilizadas como premissas para os es_tudos, como custos unitarios; expectativa
de" crescimento econdémico, taxa de juros, etc, como pela propria evolugdo do
aeroporto enquanto ndo se .realiza a concessdo, como, por exemplo, a
realizacdo nesse interim de uma obra que reduza a neceSS|dade de ampliagdo
da capacidade do aeroporto pelo futuro concessionario.

Dessa forma, uma vez que o Governo Federal tenha decudldo pela concessao do
aeroporto a iniciativa privada, o devido processo administrativo sera realizado
para que todos -os eventuais interessados na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigagGes € estudos técnicos due subsidiem a modelagem
da.concess@o possam ser apropriadamente avaliados. -

,

Nota-se, com isso, que a concessdo é um modelo de delegagdo complexo em
todas as suas fases, iniciando pela prépria decisdo de conceder um servico
publico, seguida pela preparagdo e a realizagdo do processo de concorréncia e o
posterior acompanhamento da execugdo contratual. Envolve, assim, diversas
decisdes 'estratégicas que extravasam o ambito da aviagdo civil, e seus
resultados atingem a sociedade, direta ou indiretamente, de diversas formas.

Importante ainda destacar que, de maneira distinta das rodadas anteriores,
‘Resolugdo -do PPI n® 14/2017, em seu Art. 6°, § 2°, determina que os
"aeroportos da atual rodada poderdao ser concedidos em blocos. Tal prerrogativa
deve-se ao fato que, passada as primeiras rodadas de concessdoc, em que -
apenas os-grandes ativos de infraestrutura aeroportuaria foram concedidos, a
manutencdo de tal modelo poderia inviabilizar a concessdao de diversos
aeroportos defigitarios. Dessa forma, a.concessdo em bloco busca viabilizar. a
concessdo de ativos menores e deficitarios que de forma isolada ndo
produziriam viabilidade econdmica suficiente para serem concedidos a iniciativa
privada. Tal caminho tem se mostrado bastante promissor e se constitui como
escolha natural para futuras concessdes de aeroportos relevantes, porém de
menpr porte, que vierem a integrar o PND apds regular decnsao do Conselho do .
Programa de Parcerias e Investimentos.

5. .~ Conclusédo

" A presente Nota Informativa buscou ,responder & demanda contida no
Requerimento de- Informagdes n° 3.558/2018 (SEI n® 0934382), de autoria do
Deputado Osvaldo Mafra (SD/SC), que requer informacdes acerca da existéncia
de estudos que subsidiem a eventual concessdo do Aeroporto de Navegantes
(SBNF),; no Estado de Santa Catarina, conforme item 2 do referido requerimento
de informac3o.

Nesse sentido, foi- feita, inicialmente,, uma andlise do arcabougo .legal,
regulatério e institucional, bem como dos ritos envolvidos em um processo ‘de .
desestatizacdo de ativos -pelo: governo federal, para demonstrar que a
desestatlzagao de um ativo federal é uma demsao complexa que envolve
diversos érgdos da admlmstragao publica federal.

‘Conforme descrito acima, o processo de concessdo tem .inicio com a inclusédo
da(s) referida(s) infraestrutura(s) no PND, por recomendagdo do Conseiho
Nacional de Desestatizagdo (CND), que a partir da criagdo do PPI é exercida
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y <. » Conselho do PPI, que recomenda ainda a qualificacdo do ativo para parceria
* no ambito ‘do PPI. Na sequéncia, a respéctiva infraestrutura é colocada
como objeto.de Edital de Chamamento Pdblico, para realizagdo de estudos que
subsidiardo seu processo de .concessdo. Apds selecdo ‘e aprovacio dos’
mencionados estudos por esta SAC/MTPA bem como definicdo de eventual
ressarcimento pelo vencedor do leildo, esse matetrial é juntado as minutas de
edital de leildo-e de contrato de concessdo e submetidos a audiéncia publica
conduzida pela ANAC. De posse das contribuigdes recebidas e analisadas
" conjuntamente pela SAC e pela ANAC, o material final é encaminhado ao TCU.
Apds aprovagdo da Corte de Contas, o edital de leildo e o contrato. de
concessdo sdo publicados e inicia o prazo para .avaliacdo dos ativos que,
_finalmente, irdo a leildo. Apds adjudicagdo do resultado do leildo e atendidas as
disposigGes do edital, o contrato de concess&o é celebrado, sendo sua vigéncia
“iniciada a partir da-data de eficadia, apos implementadas todas as condlgoes'
suspensivas da eficacia. :

- A

Por fim, foi |nformado que, caso haja uma decisdo do Governo Federal no
sentido de se conceder a iniciativa privada a exploragdo de aerédromos federais,
caberd ao. Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND), atualmente exercido
pelo Conselho dd Programa de- Parcerias e Investimentos (CPPI), recomendar ao
Presidente’ da Repubhca a inclusdo da . infraestrutura aeroportudria a ser
desestatizada no Programa Nacional de Desestat|zagao {(PND), bem como definir .
a modalidade operacional e demais parametros e varlavels a serem aphcadas ao
" processo de desestatlzagao

A apreciagio superior.

MICHELE NUNES FREIRES CERQUEIRA
Analista-de Infraestrutura

RICARDO SAMPAIO S. FONSECA
Coordenador-GeraI de Politicas Regulatdrias

" DPR/SAC 3 - .

Aprove. Encammhe -se a Secretana Nacional de Av1agao Civil para conhecnmento
e demals providéncias da algada daquela umdade

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
Diretor de Polltlcas Regulatdrias

[1] Agéncia Nacional.de Energia Elétrica (Aneel) em 1996, Nacionais de
Telecomunicacdes (Anatel) e do Petrdlec (ANP) em 1997, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em 1999, Agéncias. Nacionais de Saude
Suplementar (ANS) e de Aguas (ANA) em 2000, Agéncias Nacionais de
Transportes Terrestres (ANTT), Transportes Aquavidrios (Antaq) e de Cinema
. (Ancine) em 2001 e Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) em 2005.

. [2] Destaca-se neste desenho a Instrugao Normativa n@ 27, de 07/12/1998, que
dlspoe sobre a fiscalizagao pelo TCU dos processos de desestatizacdo.

[3] Resolugao-TCU n®-246, de 30 de novembro de.2011.

PrRE -Do.cumento assinado eletronicamente por Ronei Saggioro Glanzmann,
§el§ £ | Diretor do Departamento de Politicas Regulatdrias, em 14/08/2018, as
palnaary 11:28, conforme hordrio oficial de Brasflia, com fundamento no art. 3°, inciso .
- V, da Portaria n® 446/2015 do Mijnistério dos Transportes.

: w3 Documento assinado eletronicamente por Michele Nunes Freires Cerqueira,
’ §EI§ & Chefe de Divisdo, em 14/08/2018, as 11:30, conforme horario oficial de
gg;gyggg Brasflia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do -

Ministério dos Transportes

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Silva ,

Seli g Fonseca, Coordenador Geral de Politicas Regulatérias, em 14/08/2018,

arnaturs as 11:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
inciso V'-da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.,

Sibre -El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

R https ://sel. transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

33 acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externc=0, informando o

* cddigo verificador 1059901 e o cédigo CRC 6A908058
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_.CAMARA DOS DEPUTADOS
»YPRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RI/IM® 45 /18 - Brasilia, 34 de agosto de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
OSVALDO MAFRA
Gabinete: 342 Anexo 4
Assunto: resposta a Requerimento de Informagao
Senhor Deputado,
Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Aviso n°
66/2018/ASPAR/GM/MTPA, 15 de agosto de 2018, do Ministério dos

Transportes, Portos e Aviacdo Civil, em resposta ao Requerimento de

Informacgao n° 3.558/2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

,,.,‘«4»--7\\. . : -
\ Q{putado IA ),
: J T Sex k
\.

[RECEBT NESTA DATA &
PRESENTE DOCUMENTACAQ.

EM 03 /199 44

,,N%me por extenso e lilvel:

Ponto;! A

WMMMWMWMMWMWNWMWW

Documento : 7937 - 1Em anexo, sete folhas de planta baixa. (Contetido n&o arquivado/n&o copiado nesta
Secretaria)./NCO
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