Recurso n° ............ de..... Outubro de 2003
(SRA. MARINHA RAUPP)

Requer, nos termos do art. 142, I, do
Regimento Interno da Camara dos
Deputados, interpor RECURSO contra

o despacho que deferiu o
apensamento do PLP 91/2003 ao PLP
022/2003.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, venho a Vossa Exceléncia interpor o presente
recurso contra o despacho que deferiu o apensamento do PLP 91/2003 ao PLP
22/2003, ouvido o Plenario, se for o caso, solicitando respeitosamente a
reconsideracdo do mesmo, ou seja, que o PLP 091/2003 seja desapensado daquele,
pelas razdes a seguir enumeradas:

Auma:
O art. 139, I, do RI, reza que:

“l — antes da distribuicdo, o Presidente mandara verificar se existe
proposi¢cdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa; em caso afirmativo,
fara a distribuicdo por dependéncia, determinando a sua apensacdo, apoOs ser
numerada, aplicando-se a hipdtese o que prescreve o paragrafo Unico do art. 142"

Mais adiante, o art. 142, do RI, prevé:

“Estando em curso duas ou mais proposicbes da mesma espécie, que
regulem matéria idéntica ou correlata, € licito promover a sua tramitagdo conjunta,
mediante requerimento de qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da Camara,
observando que:

I — do despacho do Presidente cabera recurso para o Plenario, no prazo
de cinco sessdes contado de sua publicacdo”

Nao estdo presentes, no caso, 0S pressupostos “analogia”, “conexdo”,
“matéria idéntica” ou “correlacdo”. Vejamos:

O PLP 91/2003 “institui, na forma do art. 43 da Constituicdo, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, estabelece a sua
composi¢do, natureza juridica, objetivos, area de competéncia e instrumentos de
acao”.



Seu objetivo é a criagdo da SUDAM, uma autarquia.

Ja o PLP 22/2003 prevé que “a Amazbnia, a que se refere o artigo 2° da
Lei 5173/66, compreendera também toda a area do Estado do Mato Grosso e as areas
dos municipios de Alcinépolis, Corumba, Coxim, Camapud, Costa Rica, Ladario, Pedro
Gomes, Rio Verde de Mato Grosso e Sonora, do Estado de Mato Grosso do Sul”

Seu objetivo é outro, de natureza diversa. Pretende incluir municipios do
Mato Grosso do Sul como pertencentes a Amazonia.

Como se vé&, ndo se tratam de matéria idéntica ou analoga. Quanto a
possivel correlagdo ou conexao, o Unico ponto em comum é a palavra “Amazonia”. Pois
um cria a SUDAM; outro, inclui municipios na Amazdnia.

A duas

a) Matéria de mesma espécie e regime de tramitacao

Nao nos parece, em hip6tese alguma, que tratam-se de matérias de
mesma espécie (Projeto de Lei Complementar), em que pese parecerem ser “da
mesma espécie”, se utilizado a interpretacao literal, “ao pé da letra”. Mas ndo € esta a
interpretacdo correta que se deve dar ao sentido da norma. Isso porque os PLP em
referéncia possuem determinadas especialidades e caracteristicas que os diferenciam
substancialmente entre si. Vejamos:

O PLP 91/2003 foi apresentado pelo Presidente da Republica, que
invocou o art. 64, § 1°, da CF, que reza “ o Presidente da Republica podera solicitar
urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa”. O reflexo deste mandamento
constitucional acontece no art. 204, do Rl e seus incisos, com repercussao no regime

de tramitagdo da matéria, nos termos do art. 151, I, “I”, que a torna urgente. Ainda
que o Presidente tenha retirado posteriormente o carater de urgéncia, a matéria
encontra-se em regime de prioridade em face do art. 151, Il, “a”, pois € matéria

oriunda do Executivo.

Quanto ao PLP 022/2003, ndo estdo presentes 0s pressupostos que o
enquadre como “urgentes” nem como “prioridade”, pois ele pretende alterar uma lei
ordinaria, no caso o art. 2° da Lei 5173/66. Aplica-se o disposto no art. 151, Ill, RI, ou
seja, é de tramitacdo ordinaria.

Isto posto, concluir que os PLP em pauta sdo “da mesma espécie”
apenas por chamarem-se igualmente “projeto de lei complementar”, em razdo da
interpretacao literal, € o mesmo que dizer que “casa” (habitacdo) € o mesmo que
“casa” (de casamento). N&o é. Esse é o caso de que “o habito ndo faz o monge”.

b) Matéria constitucional X matéria objeto de lei

O PLP 091/2003 regula matéria constitucional (art. 43, CF); o PLP
022/2003 propde alteracdo em lei ordinaria (art. 2° da Lei 5173/66).



¢) Comisséo Especial X Comissdo Temporaria

Para o percurso do processo legislativo, foi constituida uma Comissao
Especial para dar parecer ao PLP 091/2003, nos termos do art. 34, Il, RI, eis que o
mesmo € de competéncia de mais de trés comissfes; ja o PLP 022/2003 obedece o
disposto no art. 22, I, RI, submetendo-se as comissées permanentes.

d) Questao da abrangéncia das proposicdes

O PLP 091/2003 é de grande abrangéncia, extenso, de inegavel
complexidade, pois institui a SUDAM, estabelece a sua composi¢cdo, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de acdo. O seu impacto é vasto. Né&o
foi mero acaso que para a analise do mesmo foi constituida uma Comissao Especial,
atribuido carater de urgéncia (atualmente como “prioridade”) e ter sido oriundo da
Presidéncia da Republica; e mesmo assim depois de uma ampla discussdo envolvendo
a sociedade amazobnida e parlamentares da Regiao.

O PLP 022/2003 trata apenas da inclusdo de nove municipios na
Amazbnia Legal, colocacdo esta que nao tem a intencdo de qualquer demérito para
com esta proposicdo. Certamente a proposicdo tem importancia para aqueles
municipios, mas o PLP que institui a SUDAM ndo é o foro adequado para discutir o
assunto. O PLP 022/2003 deve seguir a tramitacdo ordinaria, ou seja, nas comissdes
permanentes; nao sera aqui, no ambito do PLP 091/2003 que a matéria sera discutida,
pois 0 assunto que esta sendo tratado é de outra natureza.

Sala das Sessofes, em...... outubro de 2003

MARINHA RAUPP
Dep. Federal - Rondénia



