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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n° 295, de 2017, submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII, ambos da Constituicdo Federal, o texto
do Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Jamaica, sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em
Kingston, em 13 de fevereiro de 2014, com vistas a aprovacao legislativa.

Consoante a Exposi¢cédo de Motivos n°® 00206/2016, conjunta do
Ministro das Relagcbes Exteriores e do Ministro da Defesa, o Ato Internacional
em apreco tem como objetivos: “a) promover a cooperagao entre as Partes em
assuntos relativos a defesa, com énfase nas é&reas de pesquisa e
desenvolvimento, de apoio logistico e de aquisicdo de produtos e servicos de
defesa; b) compartilhar conhecimentos e experiéncias adquiridas em
operacbes das Forcas Armadas, incluindo operacdes internacionais de

manutengcao da paz, bem como em uso de equipamento militar nacional e



estrangeiro; ¢) compartilhar conhecimentos nas areas da ciéncia e tecnologia;
d) promover agbes conjuntas de treinamento e instru¢do militar, em exercicios
militares conjuntos, assim como o intercambio de informacdes relacionadas a
esses assuntos; e) colaborar em assuntos relacionados a sistemas e
equipamentos no campo da defesa e f) cooperar em outras areas no dominio

da defesa que possam ser de interesse comum para ambas as Partes”.

Além disso, o documento ministerial destacou que “o Acordo
contém clausula expressa de garantias que assegura respeito aos principios de
igualdade soberana dos Estados, de integridade e inviolabilidade territorial e de
nao intervencdo nos assuntos internos de outros Estados, em consonancia

com o estabelecido pelo Art. 4° da Constituigdo Federal’.

O Acordo conta com um breve Preambulo e uma Secado
Dispositiva com dez artigos. Na Secéo Dispositiva temos 0s seguintes temas
tratados: Artigo 1 (Objetivo); Artigo 2 (Formas de Cooperacéo); Artigo 3
(Garantias); Artigo 4 (Responsabilidades Financeiras); Artigo 5 (Seguranca da
Informacdo Classificada); Artigo 6 (Implementacdo); Artigo 7 (Protocolos
Complementares, Mecanismos de Implementacdo); Artigo 8 (Solucéo de
Controvérsias); Artigo 9 (Entrada em vigor, Emenda e Durac¢éo); Artigo 10

(Denuncia).

Ao analisar o Acordo, a Comissdo de RelacGes Exteriores e
Defesa Nacional registrou que a cooperacdo para a defesa é usual entre 0s
paises e tem sido objeto de tratados entre o Brasil e varias outras nacdes.
Ademais, observou que as medidas de cooperacdo ‘“‘promoverdao o
desenvolvimento de uma visdo compartilhada em relagédo a defesa entre Brasil
e Jamaica, por meio da realizagdo de visitas mutuas, intercambio de instrutores
e alunos, participacdo em cursos e eventos académicos, culturais e
desportivos, cooperacao relacionada a materiais e servigcos de defesa, além de

assisténcia humanitaria”.

Isto posto, entendeu que “essas medidas sdo fundamentais
para que ambos o0s paises possam preparar suas Forcas Armadas para
colaborar em termos do preparo do pessoal militar e intercambio de

conhecimentos, nas acdes de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico,



aguisicdo de produtos e servicos e assisténcia humanitaria, o que fortalecera
as instituicbes e a amizade entre o0s paises signatarios”, e votou pela
aprovacao do texto do Acordo-Quadro, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 850/2017, ressaltando, contudo, que, nos termos do inciso |, do
art. 49, da Constituicdo Federal, estardo sujeitos a aprovacao legislativa do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares ou subsidiarios que

acarretarem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 850/2017 & matéria de
competéncia do Plenario e tramita em regime de urgéncia, nos termos do art.
151, |, “j” do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), tendo sido
distribuido a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para

andlise dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 850, de 2017, nos termos dos
arts. 32, IV, “@”; 54, I; e 139, I, “c”, todos do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a constitucionalidade formal, importa
considerar que, conforme o art. 84, VI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencoes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Quanto ao
Congresso Nacional, é da sua competéncia exclusiva, nos termos do art. 49, |,
da Lei Maior, resolver definitivamente sobre os tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.



Isto posto, verificamos que ndo ha vicios de competéncia a
assinalar, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicdo adequada para

veiculacdo da matéria, consoante disposto no art. 109, I, do RICD.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material,
nenhum ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto do Acordo em
analise. Ambos se encontram em conformidade com as disposicoes

constitucionais vigentes.

Com efeito, a cooperacao entre 0s povos para o progresso da
humanidade é um dos principios que regem as relacdes internacionais da
Republica Federativa do Brasil (art. 4°, I1X, da CF/88) e, sem duvida, os acordos
em matéria de defesa contribuem para o intercambio de informacdes,

experiéncias e conhecimento entre os Paises signatarios.

No caso em apreco, as clausulas foram ajustadas exatamente
nesse sentido, com a previsdo da possibilidade de realizacdo de visitas
matuas, intercambio de instrutores e alunos, participacdo em cursos e eventos
académicos, culturais e desportivos, cooperacdo relacionada a materiais e
servicos de defesa, além de assisténcia humanitaria (Artigo 2). Tudo isso
colabora para o desenvolvimento conjunto das Partes no que tange a defesa
nacional e alinha-se com o disposto na Constituicdo Federal em matéria

internacional.

Fazemos, contudo, uma analise mais detida quanto ao texto do
item 1 do Artigo 7, o qual estabelece que “Protocolos Complementares a este
Acordo poderao ser celebrados por escrito pelas Partes e fardo parte integrante
do presente Acordo”. Sob o aspecto constitucional, registramos que quaisquer
atos complementares a serem firmados, se acarretarem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, seja, conforme bem
pontuou a Comisséo de Relac¢des Exteriores e Defesa Nacional, pela utilizac&o
de recursos humanos, materiais ou outros, deverdo ser submetidos
obrigatoriamente a chancela legislativa, sem a qual ndo poderdo ser
considerados parte integrante do acordo em analise, nos termos do art.

49, |, da Constituicéo Federal:



“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional;

.y

Em atengcdo ao comando constitucional, o Projeto de Decreto
Legislativo em exame deixou expresso no paragrafo unico de seu art. 1° que
‘nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, estdo sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares ou
subsidiarios que acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional”. Diante dessa previsdo, consideramos sanada possivel

inconstitucionalidade do item 1 do Artigo 7 do Acordo.

Superado esse ponto, registramos que ndo h& qualquer
objecéo a ser feita quanto a juridicidade do Acordo e do projeto de decreto

legislativo ora analisados.

Por fim, a técnica legislativa e a redacdo empregadas na
proposicdo em comento revelam-se adequadas, satisfazendo as exigéncias da
Lei Complementar n° 95/1998, que trata das normas de redacéo, elaboracao,

alteracéo e consolidacao das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
850, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



