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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. ATILA LIRA)

Trata-se do projeto de lei n°® 9.945, de 2018, de autoria do
Deputado Federal Ilvan Valente, que "altera o art. 26 da Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo”, para vedar o ensino
a distancia na educacao basica, inclusive na modalidade de educacéo de jovens

e adultos.

A proposta em comento recebeu parecer favoravel do eminente
Relator, Deputado Edmilson Rodrigues. Embora respeitando os argumentos
apresentados por S. Ex% nado cabe considera-los suficientes para aprovar o
projeto de lei em questdo, que nao sé contraria diretamente ponderadas
definicbes recentes da politica educacional, como também aponta em direcéo
inversa ao que se observa no cenario internacional. O ensino a distancia,
resguardada a qualidade de sua oferta, € um importante meio de assegurar 0
acesso a educacéao para aqueles que, de outro modo, ndo poderiam fazé-lo. Por
outro lado, o uso adequado das tecnologias educacionais permite que atividades
cursadas a distancia constituam relevante meio de complementacéo de formacao

no ensino presencial.



De fato, de modo equilibrado, o Decreto n® 9.057, de 2017, que
regulamenta o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional - LDB,
Lei n®9.394, de 1996, estabelece o seguinte quanto a oferta de cursos na

modalidade a distancia na educacéao basica:

Art. 82 Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais,
municipais e distrital, no d&mbito da unidade federativa, autorizar os
cursos e o funcionamento de instituicdes de educacao na modalidade
a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| - ensino fundamental, nos termos do 8 4° do art. 32 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Il - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de
1996;

Il - educacao profissional técnica de nivel médio;

IV - educagéo de jovens e adultos; e
V - educacéo especial.

Art. 92 A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia
em situacdes emergenciais, previstas no 8§ 4°do art. 32 da Lei n°
9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de salude, de acompanhar o
ensino presencial;

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

Il - vivam em localidades que n&do possuam rede regular de
atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regifes de dificil
acesso, incluidas as missfes localizadas em regides de fronteira;
ou

V - estejam em situacéo de privacéo de liberdade.

Art. 10. A oferta de educacdo basica na modalidade a distancia
pelas instituicdes de ensino do sistema federal de ensino ocorrera
conforme a sua autonomia e nos termos da legislacdo em vigor.
[Grifo nosso]
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Nota-se que,de forma alinhada a determinacdo anterior
constante na LDB, a possibilidade de oferta de ensino fundamental na modalidade
a distancia restringe-se a situacfes emergenciais para estudantes que estejam
impedidos, por motivo de saude, de acompanhar o ensino presencial; encontram-
se no exterior; vivam em localidades que ndo possuam rede regular de
atendimento presencial; sejam transferidos compulsoriamente para regides de
dificil acesso (incluidas as missoées localizadas em regides de fronteira); estejam
privados de liberdade; ou, estando matriculados nas séries finais do ensino
fundamental regular, estejam privados da oferta de disciplinas obrigatérias do

curriculo escolar.
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Ademais, a Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n°
13.415, de 2017, determina que a modalidade de ensino a distancia seja uma
possibilidade para o Ensino Médio, se assim for definido pelos sistemas de ensino.
A Lei em referéncia alterou a LDB, incluindo a seguinte redacéo:

Art. 4° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracfes:

(..

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao a
distancia com not6rio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacéo:

| - demonstragéo pratica;
Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia
adquirida fora do ambiente escolar;
Il - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras
instituicoes de ensino credenciadas;
IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou
educacao presencial mediada por tecnologias.

(...)

Cabe, portanto, enfatizar que a modalidade de ensino a distancia
pode ser uma aliada do processo educacional para alguns contextos
especificos. Assim, considerando que o Brasil € um pais continental, de
realidades sociais, naturais, culturais, econdmicas tdo diversas, pode ser tida

como temeréria a vedacao irrestrita proposta pelo projeto de lei em comento.

A proposicao prevé, ainda, obrigatoriedade de ensino presencial
na modalidade de educacdo de jovens e adultos. Nessa perspectiva, cumpre
relembrar que as diretrizes operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacao a Distancia, dispostas na Resolucdo n° 3, da
Céamara de Educacéo Basica, do Conselho Nacional de Educacéo, de 15 de junho
de 2010, estabelecem, em seu art. 9°, que os cursos de EJA desenvolvidos por
meio da EAD, como reconhecimento do ambiente virtual como espaco de
aprendizagem, sejam restritos ao segundo segmento do Ensino Fundamental e

ao Ensino Médio, com as seguintes caracteristicas:
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| - a durag@o minima dos cursos de EJA, desenvolvidos por meio
da EAD, sera de 1.600 (mil e seiscentas) horas, nos anos finais
do Ensino Fundamental, e de 1.200 (mil e duzentas) horas, no
Ensino Médio;

Il - aidade minima para o desenvolvimento da EJA com mediacéo
da EAD serd a mesma estabelecida para a EJA presencial: 15
(quinze) anos completos para o segundo segmento do Ensino
Fundamental e 18 (dezoito) anos completos para o Ensino Médio;

Il - cabe a Unido, em regime de cooperag¢do com os sistemas de
ensino, 0 estabelecimento padronizado de normas e
procedimentos para 0Ss processos de  autorizacgao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento dos cursos a
distancia e de credenciamento das instituicbes, garantindo-se
sempre padrdo de qualidade;

IV - os atos de credenciamento de instituicdes para a oferta de
cursos a distancia da Educacdo Basica no ambito da unidade
federada deve ficar ao encargo dos sistemas de ensino;

V - para a oferta de cursos de EJA a distancia fora da unidade da
federacdo em que estiver sediada, a instituicdo devera obter
credenciamento nos Conselhos de Educacédo das unidades da
federacdo onde ir4 atuar;

VI - tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, a EAD
deve ser desenvolvida em comunidade de aprendizagem em
rede, com aplicacdo, dentre outras, das Tecnologias de
Informagao e Comunicagao (TIC) na “busca inteligente” e na
interatividade virtual, com garantia de ambiente presencial escolar
devidamente organizado para as praticas relativas a formacao
profissional, de avaliacdo e gestdo coletiva do trabalho,
conjugando as diversas politicas setoriais de governo;

VIl - a interatividade pedagégica sera desenvolvida por
professores licenciados na disciplina ou atividade, garantindo
relacdo adequada de professores por nimero de estudantes;

VIII - aos estudantes serdo fornecidos livros didaticos e de
literatura, além de oportunidades de consulta nas bibliotecas dos
polos de apoio pedagdgico organizados para tal fim;

IX - infraestrutura tecnoldgica como polo de apoio pedagdégico as
atividades escolares que garanta acesso dos estudantes a
biblioteca, radio, televiséo e internet aberta as possibilidades da
chamada convergéncia digital;

X - haja reconhecimento e aceitagdo de transferéncias entre os
cursos de EJA presencial e os desenvolvidos com mediacdo da
EAD;

Xl - serd estabelecido, pelos sistemas de ensino, processo de
avaliacdo de EJA desenvolvida por meio da EAD, no qual: a) a



avaliacdo da aprendizagem dos estudantes seja continua,
processual e abrangente, com autoavaliacdo e avaliacdo em
grupo, sempre presenciais; b) haja avaliagdo periddica das
instituicdes escolares como exercicio da gestdo democratica e
garantia do efetivo controle social de seus desempenhos; c) seja
desenvolvida avaliagdo rigorosa para a oferta de cursos,
descredenciando praticas mercantilistas e instituicbes que nao
zelem pela qualidade de ensino;

XIl - os cursos de EJA desenvolvidos por meio da EAD,
autorizados antes da vigéncia desta Resolucéo, terdo o prazo de
1 (um) ano, a partir da data de sua publicacéo, para adequar seus
projetos politico-pedagdgicos as presentes normas.

A regulamentacéo da oferta de Educacéo de Jovens e Adultos na
modalidade EAD surge como forma de enfrentamento do fenbmeno da evaséo,
hoje registrada em torno de 50% das matriculas de EJA e que apresenta como
causa, em 27% dos casos, a incompatibilidade de horéario, segundo dados do
Censo Escolar de 2018.

A EJA desenvolvida por meio de EAD ndo promove a extin¢ao da
oferta presencial. Ao contrario, surge como forma suplementar de atendimento ao
segmento, na medida em que estabelece um novo fluxo de frequéncia, mantendo
0S mecanismos de avaliacdo de aprendizagem, acesso a materiais didaticos e
meios de aprendizagem digital, que garantam a qualidade da oferta. A
descontinuidade da oferta EAD representaria a exclusdo deliberada de parcela

significativa da populacao jovem e adulta.

Impedir a utilizacdo equilibrada do ensino a distancia na educagao
bésica parece movimento que vai em direcdo contraria a modernidade e ao direito

de acesso a educacéo.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei n®
9.945, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ATILA LIRA
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