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3514

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2018
(Do Sr. Fellpe Carreras)

Solicita informagbes ao Ministro de Estado dos Transportes,
.Pon‘os e Aviagdo Civil, sobre o Modelo de Concessdo
adotado para o Aeroporto do Recife, empreendimento
publico federal do setor aeroportuario, no ambito do
programa nacional de desestatizagdo e sobre sua
qualificagdo no &mbito do programa de parcerias de
investimentos da presidéncia da republica (do inciso [
do caput do art. 4°da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de

2016).

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 50, § 2°, da Constituicdo Federal, nos
artigos 115, inciso | e 116, do Regimento interno e na Lei 12.527/2011 que, ouvida a
Mesa, sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado dos

Transportes, Portos e Aviagéo Civil, VALTER CASIMIRO SILVEIRA:

1. Qual o critério de escolha das concessdes de aeroportos no Brasil? Existe uma
politica aeroviaria definida pelo Governo Federal?

2. Quais as justificativas técnicas para a mudanga na metodologia até entdo adotada
quanto ao objeto da concessdo dos aeroportos, passando de concessdes individuais para
concessdes em lote? ;

3. Existem estudos técnicos que embasem tal decisd3o? Quem elaborou esses
estudos e onde se encontram? Quais as vantagens de se licitar em lote ao invés de se
licitar isoladamente? Quais aé garantias de que a licitacdo em lote atenda melhor ao
interesse pulblico e assegure as condigdes de regularidade, cbntinuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas,
na forma exigida pela Lei de Concessdes (§ 1°, art. 6°);
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4, Qual a justificativa técnica para se inserir em um mesmo lote equipamentos com
perfis de capacidade de operacao, rentabilidade e porte completamente distintos?

5. Existe algum tipo de estudo que aponte eventual desinteresse do mercado em
participar de certames individuais para concessao de aeroportos?

6. Qual a previsao para publicacdo do ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo (especialmente a
questao da licitacdo em lote) na forma exigida pelo art. 5° da Lei de Concessdes (Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995);

7. De forma a evitar expectativas equivocadas da sociedade e dos usuarios do
aeroporto, pergunto quais os investimentos e melhorias esperados na atual rodada de
concessdes e se havera prioridade de investimentos por terminal? Caso exista prioridade,
ja foi estabelecida alguma ordem?

8. Considerando as caracteristicas proprias do Aeroporto do Recife, o nivel de
qualidade, o porte do equipamento e os elevados investimentos feitos pelo Governo do
Estado de Pernambuco, ao longo dos ultimos anos, existe previsao de aplicacdo de
politica tarifaria diferenciada, considerando que na forma da Lei de Concessdes as tarifas
poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios(art. 13).

9. Esta contemplada a expansido do sitio aeroportuario do Aeroporto do Recife
incluindo a Base Aérea e o Parque de Material Aeronautico? Caso positivo, qual seria a
dimensao da area acrescida? Qual o cronograma do plano de expanso previsto?

10. Nao poderia deixar de manifestar minha preocupacdo com os funcionarios da
Infraero, que atualmente administram o Aeroporto do Recife e outros que estdo no lote do
aeroporto pernambucano. Diante disso, preciso perguntar qual sera a politica de recursos
humanos que a Infraero pretende adotar para os empregados quando o equipamento for
licitado?
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JUSTIFICAGAO

Trata-se de solicitagdo que visa ter acesso a informagéo do conteudo do Estudo final de
Viabilidade Técnica apreciado pela Comissao destinada a esta finalidade do Aeroporto do
Recife, empreendimento publico federal do setor aeroportuario, no ambito do programa
nacional de desestatizagdo, cufo conteldo ndo se tornou publico e tampouco foi
noticiado.

Do mesmo modo visa garantir aos colaboradores e usuérios do Aeroporto de Recife o

mesmo acesso a informacéo.

26 ABR. 2018
Sala das Sessodes, 26 de abril de 2018.

\J

Deputado FEL CARRERAS
PSB/PE

USRI R T
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.514/2018 - do Sr. Felipe Carreras - que "Solicita informagées ao Ministro de Estado
dos Transportes, Portos e Aviacédo Civil, sobre o Modelo de Concessao adotado para o
Aeroporto do Recife, empreendimento publico federal do setor aeroportuario, no ambito do
programa nacional de desestatizacéo e sobre sua qualificagdo no ambito do programa de
parcerias de investimentos da presidéncia da republica (do inciso 1l do caput do art. 4° da
Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016). "

dhtmled23: 30/04/2018



Ji7% CAMARA DOS DEPUTADOS

* GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3514/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Felipe Carreras - PSB/PE

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil

Solicita informag¢des ao Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, sobre o Modelo
de Concessdo adotado para o Aeroporto do Recife,
empreendimento  publico  federal do  setor
aeroportudrio, no dmbito do programa nacional de
desestatizagdo e sobre sua qualificagdo no dmbito do
programa de parcerias de investimentos da
presidéncia da republica (do inciso II do caput do
art. 4° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016).

O presente requerimento de informacdo estd de
acordo com a Constitui¢fo Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢ pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 4 de junho de 2018.

ﬁ,; .
Fabio éean“q%é’

Primeiro-Vice-Presidente

*C D 181657455242~
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RIC 3.514/2018

Autor: Felipe Carreras
Data da 26/04/2018
Apresentacao:

Ementa: Solicita informagdes ao Ministro de Estado dos Transportes,
: Portos e Aviagao Civil, sobre 0 Modelo de Concesséo adotado

para o Aeroporto do Recife, empreendimento publico federal do

setor aeroportuario, no ambito do programa nacional de

desestatizacdo e sobre sua qualificagdo no ambito do programa

de parcerias de investimentos da presidéncia da repuablica (do

inciso Il do caput do art. 4° da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro

de 2016).

Forma de

Apreciacao:

Texto Aprovagao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitacgao:

Em 07/06/2018

Roé&%:;/é MAIA

Presidente da Ca v ara dos Deputados

i
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Oficio 12Sec/RI/E/n° 22 N8 Brasilia, iZ{ de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

VALTER CASIMIRO SILVEIRA RECEB! NESTA DATA A
Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil PRESENTE DOCUMENTAGAC.
EM / /
Assunto: Requerimento de informagao Nome por extenso e legivel:
Senhor Ministro, Ponto:

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

Requenmento de Informagao n° 3512/2018 Comxssao de Defesa doCcnsumtdor

Requerimento de Informagéo n°® 3513/2018 | Ana Perugini
Requerimento de Informacéo n° 3514/2018 | Felipe Carreras

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informag&o requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisao de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informag&o), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam

- acondicionados em involucro lacrado e rubricadoj com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo. "

-NOTA: os Requerimentos io,
respondidos separadamente. '

fdo, quando de autorias diferentes, devem ser
/LMR



AVISO N° 50/201 SIASPARIGMIMTPA

Brasilia, de 14 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto Requerimento de Informagéao n° 3.514/2018, de autoria do Deputado
Felipe Carreras.

Senhor Secretario,

Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n° 2.258, de 14 de junho de 2018,
no ‘qual Vossa Exceléncia- encaminha..o Requerimento de Informacdo n°
3.514/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), apresentado em 26
de abril de 2018, que requer informacdes sobre o modelo-de concessao adotado
para o Aeroporto do Recife, empreendimento publico federal do setor aeroportuario,
no ambito do programa nzcional de desestatizacdo e sobre sua qualificagdo no
ambito do programa de parcerias de investimentos da Presidéncia da Republica (do
inciso 1l ao caput do art. 4° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016)

A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre Secretario, 0
Memorando n° 429/2018/GAB-SAC/SAC, de 21 de maio de 2018, elaborado pela
Secretaria Nacional de Aviagao Civil, a Nota Informativa n° 21/2018/DPR/SAC-
MTPA, de 4 de maio de 2G18, do Departamento de Politicas Regulatérias, daquela
Secretaria, € os anexos, bem como o Oficio n° 69/2018/ASPAR-ANAC, de 10 de
maio de 2018, da Agéncia Nacional de Aviagao Civil, contendo os esclarecimentos
- sobre 0 assunto em questéo. : '

Atenciosamente, < PRIMEIRA-SECRETARIA

» Documento recebido nesta Secretaria sem a
indicagdo ou aparncia de tralar-se de contéldo de
carater sigiloso, nos termos de Decreto n. 7.845, de
1414, 0*2 do Poder Execufj

ASPAR/Avis052864-CD



MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAQAO,CIVIL
- " GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGCAO CIVIL
- SCS, QD 9, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 69 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP. 70308- 200 _
Telefone 61 3311 7243 - Www. transportes gov.br

Memorando n° 429/2018/GAB SAC/SAC , v
Brasnha 21 de maio de 2018

Ao(A) Chefe da. Assessona Padamentar ASPAR/MTPA

Assunto Requerlmento de Informagao ne 3. 514/2018 de
autorla do Deputado Fehpe Carreras. .

- Em atengao ao Requenmento de Informagoes no 3. 514/2018 de

,autona do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), o qual perquire sobre o modelo
de concessdo adotado- para. o Aeroporto do Recife, informa-se que o assunto

- foi examinado pelo Departamento de Politicas Regulatdrias desta Secretaria por
" meio da- Nota Informatnva nO 21/2018/DPR/SAC -MTPA (0913718), a -qual-
‘transmlto ‘ . : :

Atenciosamente,

: CARLOS EDUARDO RESENDE PRADO
: ' Chefe de Gabinete

or == Documento assmado eletromcamente por Carlos Eduardo Resende Prado
%@iﬁ & Chefe de Gabinete, em 22/05/2018, as 09:39, conforme horgrio oficial de -
’ as&in&mm -

Brasma com fundamento no art 3° mc:so V, da Portaria n° 446/2015 do
: M;mster!o dos Transportes

, = A autentlmdade deste documento pode ser. conferlda no site

, https //sei. transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

E" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, info rmando 0
-. codigo verificador 0941436 eo codlgo CRC A57C4D96

. 1]

- Referéncia: Processo n° 50000.016020/2018-16 . -~ . ‘ ‘ ~ SEIn® 0941436

Mamnranda 420 /N0A1AR  QELRANON ARNONDAARAR [ re 1



SEI';ANAC--ISGS@O-‘Qfx’cio‘ ' . oL . https:/!sistemas.anac.gov,brjlsei/‘controlador.php‘?acaozrdocumemo_‘.’.«

ANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL :
SCS, Quadra 09 Lote C, Torre A - 4° Andar, Edificio Parque Cidade Corporate Bam‘o Sctox
» Comerc1a1 Sul, Braszha/DF "‘CEP 70308-200 : :
- www.anac, gov. br '

Offcio n° 69/2018/ASPAR-ANAC o
| Brasilia, 10 de maio de 2018.

. iAoA,Sen‘hon

' CARLOS HENRIQUE SILVA SANTOS

_Chefe de Aéééssoﬁa Parlamentar

Esplanada dos Ministérios, Bk)co R 6° andar Bairro Zona C1v1co Adzmmstratwa
BraQiha/DF '

: CEP 70044- 902

Assunto: Requerxmento de Informagao n° 3. 514/2018 Deputado Felipe Carreras
Refe; éncia: ProcesséN° 0000. 016020/2018-‘16 ' '

Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar,

S -Em ateﬁgﬁo a0 Oficio no 457/2018/ASPAR/GM, servimos-nos do presente para
prestar esclarecimentos quanto aos questionamentos formulados no expediente de 27 de abril de
2018, 0 qual solicita mformagoes acerca do modelo de concessdo adotado para 0 Aeroporto de -

Recife, incluido 4 5° rodada de concessdo de’ mfraestmtura aeroportudria por meio do Decrcto n.°
9. 180 de 24 de outubro de 2017.

2. C Prelumnarmente vale ressaltar que foram d%lgnados aesta Agenc1a 0§ quesnos la
-6, do requenmento em questdo. Todavia, verifica-se que 0s primeiros 6 questionamentos dizem
respelto 4 opgdo de politica piiblica de desestatizagdo dos. ativos em Blocos, e sobre eventuais’
estudos reahzados para a déﬁmgao desse modelo de conccssao Desta felta, considerando que o

-

e L . | : , A . © 11/05/2018 15:29
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processo de desestauzagao do Aeroporto de Recife se deu a pamz da pubhcag:ao da Resclugiio t.°

14 do.Conselho ‘do Programa de Parcerias de Investimento da Presidéncia da Repiiblica,- que

opinou pela - qualificagio desse aeroporto dentre outros situados em diversas unidades da
Federagdo, no Programa de Parcerias de Investimentos - PPI e sugeriu sua inclusdo no Plano
Nacional de Desestatxzagao - PND, e que a, estruturagdo dos ativos em Blocos se-deu.como
premissa dos estudos conduzidos pela Secretaria Nacional de Aviagdo Civil do Ministério dos ,
Transportes, Portos e Aviagéo Civil, conforme veiculado no Edital de Chamamento de Estudos n®

172017, postenorrnemc retzficado pelo Edital de Chamamento n° 2/2017, estd Agéncia Reguladora

entende que 0. Mlmsteno e quem detém os elementos necessarios a0 esclarccxmentos desses
quesitos. ’

3. ' Quanto ao questionamento apresentado no item 7, ‘inicialr_nente cabe frisar que’ -
todo processo de concessdo de aeroportos € precedido da elaboragdo de Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, coordenados pelo Mlmstérlo dos Transportes Portos
e Av1agao Civil - MTPA ‘Nesses estudos, sdo levantadas as condices atuais dos aeroportos objeto

. do processo de concessio, inclusive as necessidades relacionadas 2. . infraestrutura, seja com

- relagdo 4 seguranga operacional (investimentos necessérios ern pistas de pouso e decolagem, pistas
de taxiamento e pétios de aeronaves, entre outros), seja com relagio ao nivel de servigo oferecido
aos passageiros (conforto nos terminais de pasc;agcm)s vias de acesso, outras facﬂldades como
estamonamento de velculos, etc ). : ‘

4, - - Assim, tendo como orientagdo 0s estudos reahzados sdo estabelecidas. as.
- obngagoes que constarao ‘do Contrato de Concessdo, notadamente. no Plano de- Expioragdo
Aeroportudtia - PEA, a serem cumpmdas pela Concessionéria vencedora do. leildo. Tais
necessidades de infraestrutura Jevam em conta.nfo somente o porte do aeroporto como tambéin o
perfil da demanda, que sdo, naturalmente, hcterogeneas no- caso de concessdes em blocos como
- ora discutido. Sendo assim, enderegadas caso a caso, de.acordo com os critérios técnicos aplicados
que podem resultar em prazos de execucdo diferentes para cada aeroporto. Ocorre que aguarda-se -
o envio dos EVTEA's e demais diretrizes -politicas por parte do MTPA para a elaboragdo das
minutas dos respectivos contratos de concessao onde serdo estabelecxdos 08 mvcstlmentos para a
préxima 10ciada de concessdes. : ‘

- 5. "~ . Em relagio ao item 8, consxderando o aeroportos que irdo a leildo na 5° rodada de

- concessdes [, a previsdo € que haja regulagao dueta de tarifas aeroportuanas apenas para. oS
acroportos com mais de 1 milhfio de passageiros por ano, quais sejam, Recife, Maceid, Jodo
Pessoa, Aracaju, Vitéria e Cuiabd. Além disso, a previsio € que a regulacdo direta ird se aphcar

"apenas as atividades de embarque, conexio, pouso e permanéncia ‘de operac;oes do Grupo
[ [, Sersio mantidas ainda as isengdes tarifarias prévistas em leis e normativos vigentes, por se

. tratarem. de politica pubhca — fora do escopo da regulagdo, portanto. Dito de ‘outra forma,
resolveu-se flexibilizar a tarifagio dos demais aeroportos que serfio concedidos (Juazeiro do Norte, .
Campina Grande, Macaé, Sinop, Rondonépolis, Alta- Floresta e Barra do Gargas), além das

~atividades de armazenagem e capatazia de cargas 81 ¢ das operagoes do Grupo 11 Ml Bsse

conjunto de tarifas serd submendo a. uma abordagem regulatérla menos interventiva

. V(momtoramento)

6.. © A decisdo de flexibilizar a. ta,nfagao nos aeroportos rcglonals se deve a0 pequeno
porte destes, que. reduz sua capacidade de exercicio de poder de mercado, além de mgmﬁcar um
menor do grupo de beneficidrios da regulagdo (enquanto.o custo de regular permanece alto).
Sxtuagao semethante se aplica as atividades de Grupq II, que também representam um grupo
menor de beneficidrios ¢ também estio menos sujeitas a0 exercicio de poder de mercado do

. aeroporto, visto que tipicamente dispdem de alternativas [21. Da mesma forma, o processamento de

2 0f 4 | I LT 11050018 15:29
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i cargas- chspoe de altcmanvas que mduzem compeugac Uma das principais fontes de pressdo

competitiva € a possfmhdade de trinsito da carga para outros recintos alfandegados, razio pela
qual a tarifa de capatazia da carga em trénsito permanece regulada de forma a ev1tar 0 tisco-de”
fechamento de mercado cédpaz, de reduzxr a compeugao

7. (03 queonnamente n.? 9 diz xespc-nto a éarea- do complexo aeroportuano a-ser
concedido. Cabe salientar que a 4rea do ativo a sér desestatizado € avaliada durante a reahZagao_ .
dos estudos’ que fundamentam :a. modelagerh da concessdo em fungho ‘da situagdo atual do -
5 complexo eda necessxdade de realizagdo de investimentos para atender a previsdo de demanda a0

~ longo do periodo da concessdo. Umna vez definidos esses pardmetros, cabe ao-realizador do estudo
fazer proposigdes acerca de 4reas de expansao.que poderiam vir a ser incorporadas ao sitio-para.”
avaliacio do  Ministério acerca da- viabilidade -dessa medida & adogdo dos procedimentos
.necessanos 4 regularizacio da sm)agao juridica do complexo. Nesse sentido, e ‘considerando que
esta Agéncia ainda ndo recebeu oficialmente o Estudos de Viabilidade Técnica, ‘Econdmica e
Atmbiental, novamente, entendemos que ¢dbe a0 mesténo se prohunciar quanto A drea. acresmda
a0 smo acropm tudrio do Aeroporto de Recife e 20 cronograma do plano de expansio.

8. O item 10 por sua vez, refere-se -a-politica de recursos humanos que a Tnfraero a
pretende adotar ap6s' a licitagio do -aeroporto. Sobre . este tema, importa esclarecer que oS
‘docurnientos juridicos das concessdes de mfxacsmutura aeroportudria -atualmente vigentes
estabelecem adlgumas-politicas e requisitos em relagao aabsorgio de funciondrios da Inf'raero pelas

' novas concessmnamas Nesse sentido, ha regras de estabilidade negocmdas pelo govemo com o
Sindicato dos. empregados e que $3o hlstomcamente mcorporadas no documentos Jjurfdicos ‘em
virtude-de diretrizes politicas, bem como regras destinadas a regulamentar o processo de selegdo’e
transxgao dos ernpregados & concessionaria. Igualmente, na rodada de concessdes anterior, previu-
se o. pagamento, pela vencedora. do - ccrtame Infraero, de valeres destinados ao ‘custeio’de.
prooramas de “adequacdo do- efetivo da’ Inﬁaem e relagdo aos funcxonanos alocados .nos.
aeroportos a serem desestatizados. - Amda que para esta rodada esta Agéncia ainda nfo tenhia
recebido orientagdes sobre a manutengio desse mecanismo, hd motivos para crer que permanece a:
légica dd rodada anterior de¢ viabilizar a reestruturacgfio dos quadros de. emprecados da Infraero

: medlame a prev;sao do pagamento de valores aguela empresa -

9. T Esperando tef minimamente atend:do a démanda em qucstao, permanecemos i -~
" inteira d1spos1§ao para eventuals esclarecimentos que'se fagcam necess:’mos '

Atenciosamente,

" [1] Bloco Nordcme Rec;fe, Maczib, Jodo Pessoa, Aracaju, Juazeiro do Norie’é Campina Grande. Bloco Sudcste Vitbria ¢ Maeaé; ¢ Bloeo Ccntro
Oeste: Cuiab4, Rondonépalis, Alta Floresta, Smop ¢ Barrd do Gargas,
-[2] Grupo I: acronaves das cmpresas de lramponc aéreo regular.c ndo regular répiStradds para as scgmn‘tcs afividades: a) domésticas reguhrcs
‘acronaves de empresas de trangporte aéreo brasileiras, opesando’ servigos de transparte, conforme regnsmdo na ANAC, em cumprimentg a
" segulamentagito cspecffica; b) interndcionais regulares: acrongives de empresas de trarisporte aéreo nacionais gu .estrangeiras, operindo servigos de
transporte, com pouso oi sobrevoo do territério nacional, confornic registrado na ANAC,-em cumprimento a regulamentagio especifica; c) nio.
regulares de carga ¢/ou pas:agexros, Aerondves de-cmpresas bmsulcaras QU estianpeiras, cxccto thxi néreo: c-d) acronaves enquadradas no-GRUPO I+
‘que reatizarem atividades de Lrans’portc aéreq n:gular, domést:ce ou mlemacxonal ainda: quc cfetuando voos de Trctamento, reforgo, ranslado, de
carga e/ou passageiros.
i [31A excegdo éatarifadc capatazia de cargas em rcgame de {ransxm aduancxm, que precisa ser rcgulada por qucstucs concor;encnam Esm rceulac;.m
. sc dard por mcio de teto tarifario. . e
(4] Grupo II; aeronaves de nvxacao geral registradas para as séguintes 'mv:dadcs a) pﬁbhcas () administragiio dxréla fedem! e.statiuai mumc:pa] edo
Distrito Federal; (ii) i instrugio; ({il) experimental; ¢ (iv) histérica; b) privadas: (i) adniinisrragio indiretd federal, cstadual, mumc:pal edo stmm )
Federal, (ii) servigos atreos especializadps, (il taxi abred, (iv) servigos aéreos privados, (v) mslmgao, (i) experimental ¢ (vii) histérica.
{51 Comi efeiio; cxiste inclusive uma modatidade dé exptoragao de acebdromos csz pﬁbhcm cspeciﬁca para case grupo,» regulamcntad'x pelo Decrcto
7.871/2012 c pela Rcsolugdo ANAC n°330/2014.
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“MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVLAC.AO CNIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO ClviL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

Nota Informativa. n° 21/2018/DPR/SAC ~-MTPA
Brasilia, 04 de maio de 2018

Referéncia: Processo ne 50000 016020/2018 -16 - Requerimento de Informagdo n® 3.514/2018
" Assunto: Requeg‘lmento de Informacio n® 3,514/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras.
© I - Nota Técnica n® 33/2017/DPR/SAC/MTPA, de 11 de agosto de 2017 (SEI n® 0926779)

AAnexos" IT - Nota Técnica n® 35/2017/DPR/SAC-MTPA, de 29 de agosto de 2017 (SEIL n° 0926787)

I1I - Relatéric da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal (SEI n° 0938091)
- IV - Nota Técnica n° 109/2017/DERC/SPR/SAC-MT, de 21 .de margo d‘e 2017 (SEI n° 0938890)
1. ' Introdugdo

Vem a. anahse deste Departamento de Politicas Regulatonas (DPR) da
‘Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC) do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagdo Civil (MTPA) o Memorando n® 372/2018/GAB-SAC/SAC (SEI
no 0909135), de 02 de maio de 2018, gue encaminha o Memorando n°
140/2018/ASPAR/GM (SEI n° 0904812), de 27 de abrit de 2018, no qual a
-Assessoria  Pardamentar deste Ministério reméte, para apreciagdo, o
Requerimento de Informacdes n® 3.514/2018 (SEI n© 0904732), de autoria do
Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), que requer mfom‘zagoes sobre 0 Modelo de -
Concessdo adotado para o Aeroporto do Recafe . :

Em partlcu!ar, " elencam-se 10 (dez) perguntas a 'respeito das
configuragbes gerais do atual processo de concessdo aeroportudria e, em
especial, de questoes afetas ao aeroporto da caputai pemambucana .conforme
transcrigdo abaixo realizada: :

© I=- « Qual o critério de escolha das concessoes de aeroportos no
Brasil? . Existe "uma pohtnca ~aeroviaria definida pelo Govemo
Federal? : ‘

II - Quais as justificativas técnicas para a mudan(;a na
metodologia até entdo adotada quanto ac objeto da concessdo
dos aeroportos, ‘passando® de concessdes individuais para
,concessoes em lote? "

" III - Existem estudos técnicos que embasem tal decisdo? Quem
elaborou esses estudos e onde se encontram? Quais as vantagens
de 'sé licitar em |ote ao invés de se licitar isoladamente? Quais as
garant!as de que a licitacdo em lote atenda melhor ao interesse
publico e assegure .as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas, na forma exigida pela Lei -de
Concesses (§1° art. 6°)? :

IV - Qual a justificativa técnica.para se inserir em um mesmo
lote equipamento com perfis de capacidade de operagao,
-rentabilidade e porte completamente dsstmtos?

V - Existe algum “tipo de estudo que aponte eventual
desmteresse do mercado em participar de certames mdlwdua:s
para concessao de aeroportos?

VI - Qual a prev;sao para publica¢do da ato Justlflcando a
conveniéncia ‘da ‘outorga da concessdo ou permissdo,
caracterizando seu objeto, drea e prazo (especialmente a questdo .
-da licitagdo em lote) na forma exigida pelo art. 5° da Lei de -
Concessdes (Lei Federal n®.8.987, de 13 de fevereiro de 1995)?

'VII - * De forma a evitar expectativas equivocadas da sociedade e
.dos usuarios do aeroporto pergunto quais os investimentos e
methorias esperados na atual rodada de concessdes e se haverd
pnandade de investimentos por terminal. Caso exista prioridade, -
jé fo estabelecnda alguma ordem? .

VIII - Consaderando as caracteristicas do Aeroporto de Recnfe, :
nivel de qualidade, o porte do equipamento e os elevados
investimentos feitos pelo Governo do’ Estado de Pernambuco ao
longo dos ultimos anos, existe prevssao de aplicacdo .de politica
tarifaria diferenciada, considerando due na forma da Lei  de
Concessdes as tarifas poderao ser dlferencnadas em fungao das
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caracteristicas e dos custos “especificos -, provenientes do
atendimento aos distintos seguimentos de usuérios (art. 13)?

IX - Estd contemplada.a expansdo do sitic aeroportudrio do
Aeroporto de Recife incluindo a Base Aérea‘e o Pargue de Material
Aerondutico? Caso positivo, qual seria a dimensdo da area
acrescida? Qual o cronograma do plano de expansdo previsto?

X - Nao poderia deixar de manifestar minha preocuypagdo com
os funciondrios da Infraero que atualmente administram o
Aeroporto de Recife, e outros que estdo no lote do aeroportos
pernambucano. Deante disso, preciso perguntar qual serd a politica
de” recursgs humanos que a Infraero pretende. adotar para 0s
empregados quando o equipamento for licitado.

Adémais, conforme justificativa apresentada no Requerimento de 'Infdrmagées,
a solicitacdo visa também ter &cesso ao contetddo do "Estudo final de
Viabilidade Técnica" do atual processo de desestatlzagac '

Nesse senti do; cabe esclarecer que a maior. parte” dessas questoes fou
devidamente abordada em reunido, realizada no dia 02 de maio de 2018, entre -
o Deputado Felipe Carreras (autor do requerimento) e representantes da SAC e
da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC na Camara dos Deputados. Na
“oportunidade, além de prestar os esclarécimentos necessérios, foram entregues,

por meio - eletrbnico, 0s principais documentos afetos ao atual processo de .
concessao, :

Dessa forma ‘a presente Nota Informativa tem por ob]etwo reunir formaimente
as mformagoes solicitadas pelo citade Requerimento . de Informacdes e
encaminhar os Estudos de Viabilidade selecionados para a atual rodada de
‘concessdes. - Antes, porém, "apresenta-se 0 arcabouco legal, regulatéric e
institucional envolvido nos processos de concessdo aeroportuéria. -

2. ’ Arcabougo Legal, Regulatério e Institucional

2. 1, .0 Iirograma Nacionalde Desestétizaga'io :

O Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), regido pela Lei nDL 9.491, de 09
de setembro de 1997, tem como objetivos fundamentais:

. ‘I - reordenar a posigdo estratégica do Estado na econom;a, transfermdo a
iniciativa pnvada attwdades mdewdamente exploradas pelo setor publico;

"I - contribuir para a reestruturacdo econbmica do setor publico,
. especialmente através da meihor:a do perfil e da redugdo da d/wda publica
liguida; -
I - permitir a retomada de investimentos. nas empresas e at:wdades que
vierem a ser transferidas & injciativa privada; .

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor ‘privado,
especialmente para a modernizagdo da infraestrutura e do’ parque industrial
do Pals, ampliando sua competitividade e reforgando a capacidade
empresaﬂai nos diversos setores da economia, inclusive através da
concessdo de crédito;

'V ¢ permitir que a Administrac8o Publica concentre seus “esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a conseéugao
das pr:ondades nacronafs,

VI - contribuir para o forta!ec:mento do mercadc de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizac8o da
. propriedade do capital das empresas que mtegrarem 0 Programa.

. Desde-o marco inicial do ‘PND, instituido pelo Decreto ne 91, 991, de 28 de
novembro -de- 1985, 0s processos de desestatizacdo corrsaderam objetivos
estratégicos como a modemizagdo da infraestrutura, a adequada prestacéo de
servigos publicos é a transferéncia de tecnologia para o pais. -

“Também houve aperfeigopamento do arcabougo institucional e admmlstrat ivo dos

processos de desestatizagdo, em que se destacam a: criagdo das ‘agéncias
reguladoras[l], entre elas a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, em
2005, a insercdo de mecanismos de transparéncia e controle social, como as
~audiéncias e consultas pubhcas, e o aprimoramento do acompanhamento pelo
Tribunal de Contas da -Unido - TCU. A atribuicdc. de acompanhamento, foi
incluida no regimento intemo - da Corte, assim como a criacdo .de normas e
-unidades tecmcas especificas para as desestatlzagoes[z]

A primeira vez que um aeroporto foi incluido no PND foi em 2008, por meio do
‘Decreto n® 6.373, datado de 14 de fevereiro. Trata-se do Aeroporto
. Intermacional de S&o Gongalo do Amarante - ASGA (SBSG), no Rio Grande do
Norte, que foi concedido a iniciativa privada em 2011. Posteriormente, foram
incluidos no PND os -aeroportos de Brasilia/DF (SBBR), Viracopos/SP (SBKP) e
Guarulhos/SP (SBGR), mediante o Decreto n®7.531, de 21 de julho de 2011, os
aeroportos do Galedo/R] (SBGL) e de Confins/MG (SBCF), mediante o Decreto n°
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7.896, de 1° de fevereiro de 2013, os aeroportos de Fortaleza/CE (SBFZ),
Salvador/BA (SBSV), Porto Alegre/RS (SBRS) e Florianépol ss/SC (SBFL), mediante
o Decgeto no,8.517, de 10 de setembro de 2015, e, na. sequéncia, © Aeroporto
Intemacional Marechal Rondon (Aeroporto de Cunaba/MT}, por meio do Decreto
n® 8,710, de 14 de abril de 2016. C , . ’

Recentemente, em 24 outubro de 2017, med}ante Decreto n°® 9.180, foram
incluidos ‘no” PND outros 13 aeroportos: Aeroporto Interacional do
Recife/Guararapes Gilberto Freyre (SBRF), do Aeroporto de. Maceis/Zumbi dos -
Palmares (SBMO), do Aeroportc Santa Maria - Aracaju (SBAR); 'do Aeroporto .
Presidente Castro Pinto Jo8o Pessoa (SBIP), do Aeroporto de Juazeiro do Norte
Orlando Bezerra de Menezes (SBJU), do Aeroporto. Presidente Jodo Suassuna.
Campina Grande (SBKG); do  Aeroporto Marechal Rondon Cuiabd (SBCY), do
Aeroporto Maestro Marinho Franco' Rondondpolis' (SBRD), do Aeroporte Piloto
‘Osvaldo Marques Dias Alta Floresta (SBAT), do Aeroporto Presidente Jodo
Batista Figueiredo Sinop (SWSI), do Aeroporto-de Barra do Gargas (SBBW); do
Aeroporto de Vitéria Eurico de Agunar Salles (SBVT) e. Aeroporto de Macaé
(SBME) :

Os topncos seguintes tratam dos aspectos iegais afetos ao processo de
desestatizaco de aeroportos e a reparticio de competenmas dos agentes
envolvidos no processo de desestatlzagao aeroportuana no pals

2 2.. Aspectos Legais nas desestatlzagoes aeroportuaﬂas

Em relagao a exploracdo dos aerodromos civis publicos, o Cédigo Brasileiro de-

Aerondutica - CBA, aprovado pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

prevé as seguintes modalidades de exploragao da infraestrutura aeroportudria:
Art. 36. Os aerodromos publicos serdo constru:dos, mantidos e expforados
I- d;retamente, pela Unido;

IT ~ por empresas especializadas da Administrac&o Federai Indlreta ou suas
subsididrias, wnculadas ao Ministério da Aerondutica;’

III - mediante convemo com os Estados ou Mz.eme:lp/os
IV por conoessao ou autonzagao

Posteriormente; a Constituicdo Federai de 1988 reafirmou o dnspos&two no CBA ‘
ao também prever 0 :nstatuto da concessao para a exploragao da infraestrutura
) aeroportudria:

*

CArt. 21 Competea Umao

Yy . , ) .
XII - explorar, diretamentef— ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo: o o o T : :
. . - *
() .- . . . .
c)a navegagaa aerea aeroespac:a! e a mfraestrutura aeroportuar:a,
( ) . ' ‘

" Art. 175, Incumbe ao Poder Publico, na forma da le|, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagio de servigos pubimos (grifos nosso}

As concessBes de servigos pubhcos foram di sciplinadas na Lei n® 8,987, de 13
de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre ¢ regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal”,
definindo a prestacdo de - servigo adequado,' 0s - direitos e .obrigacbes dos

‘usuarios, a politica tarifaria, as regras para licitagdo e. para os contratos de

* concessao, os encargos do poder concedente e do concessionario, as formas de
mtervengao e extingdo, dentre outras disposigbes. - )

A Lei n@ 9, 491, de 09 de setembro de 1997, tratou das c:oncessoes de servigos -
pubhcos ante as desestatizacBes do PND:-

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestat:zagao, fos termos desta Lei: ;
"I - empresas, inclusive instituices fmance;ras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ol ato do Poder Executivo;
() ~ T
HI - servigos publtcc»s obJeto de concessao, perm:ssao ou autonzagao,
() ' o '

§ 19 Considera-se desestat:zagao -

- a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou

através de outras controladas, preponderéncia nas deliberacbes so::/azs 20
" poder de eleger a mailoria dos administradores da sociedade;

b} a transferencza para a iniciativa privada, da execzjgao de sérvicos publicos
explorados pela Unifo, diretamente ou através de entidades controladas
bem como daquefes de sua responsabzl:dade :

(.0 . o

Art. 49 As desestat;zagoes serdo executadas mediante as segumtes
modalidades operactonais Co
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I - alienagdo de participacio ‘societdria, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente mediante a pulverizagdo de agdes;
II - abertura de capital;

) IIT - aumento de cap:ta! com renunc:a‘ ou cessap, total ou parc:al de d/reltos
de subscrigdo;
v - alenacdo, arrendamento locagdo, comodéto ou cessdo de bens e
instalacdes; o R )
oV - dissolugdo - de sociedades ou desativacdo parcial de  seus
. empreendimentos, com a consequente alienacdo de seus ativos;
’ VI - concessdo, permissdo ou autorizacio de servu;os piiblicos.
VII - aforamento, remigdo de foro, permuta, cessao concessdo de direito
" real de uso resolivel é alienagdo mediante venda de bens imdveis de dominio
da Unifo. - (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.161-35, de 2001} (grifou-
: - se) ) : ' :
No caso das infraestruturas aeroportuarias, as concessdes s&o regulament’adas'
pelo Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, que “Dispde sobre as
cond:goes de exploragao pela iniciativa privada.da :nf:aestmtura aeroportudria, -
por meio de concessdo”, definindo. as condugoes para exploragdo e as regras
aplicaveis aos ed|tals e contratos de concessoes aeroportuar as, entre outras
prov:dencuas.

Ad:cmnalmente a Portarla SAC-PR no 183, de 14 de agosto de 2014 que o
aprovou o Plano Geral de Outorgas para a exploragao de aerddromos civis
~publicos - PGO estabelece quais 0s critérios para exploracdo.de aerodromos por
~mejo de concessao, nos mo ldes do queé dispde o art..7° da norma. .

: Art. 70 - Para conceder a exploragdo de aerddromos a SAC PR constderara

I - a relevancia do. mowmento atual ou projetadd de passageiros, targa e
aeronaves;

. II - as restricbes e ¢ nivel de saturagao da mfraestrutura aeroportuar:a,
r - a necessidade e a preméncia de obras e investimentos relévantes;

v - -a necessidade e a preméncia de me/hor:as re}evantes de gestdo e ‘de
ganhos de eficiéncia operacional; .

V-0 compromet!mento na quaflzdade ‘dos servigos prestados; o '

Vi - a concorréncia entre aerddromos, «com efeitos -positivos sobre os
~Incentivos a eficiéncia do sistema e sobre os usudrios;

VII - os resultados econémico- fmance/ros decorrentes da - exploragao do
- aerbdromo, promovendo a redugdo de. déficits ol o incremento - de’ .
supefravrts sem comprometimento dos investimentos necessdrios ou dos .
_ niveis de eficiéncia, qualidade e seguranga dos servigos;

- VIII - projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, es’aborados par
pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada; e/ou .

IX-a atratrwdade fmance:ra do pra_}eto e o interesse da iniciativa pr:vada no
empreendsmento :

Por fim, as concessBes estdo previstas tambem no arcabouco do- Sistermna

Naci onal de’ Viacdo - SNV, conforme a.Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,

que dispde sobre o SNV e d& outras providéncias, sendo, no caso da Unido,-
deflmdas no ambito do Sistema Federal de Viagdo - SFV

Art, 239 O Sistema . Federal de V:agao - SFV e composto pe/os segzxmtes
subsistemas:

I - Subsistema Rodovidrio. Federai

II - Subsistema Ferrovidrio Federal;
- III - Subsistema Aquavidrio Federal; e

- Subs:stema Aeroviario Federal

(o).

Art. 6° A ‘Unida exercerd suas competenc:/as relatlvas ao SFv, d:retamente
por meio de 6rgdos e ent:dades da admfmstragao federal ou mediante:

I~ (VETADO); ‘ :

T - concessao, autonza;ao ou arrendamento a empr’esa pub!:c.a ou
prlvada,

ur - parcer/a pa:bi;co prlvada (gnfou se)

2.3, .Competéncias

2.3.1. Programa de Parcerlas de Investlmentos (PPI)

Imc&almente, cumpre Iembrar que .a concessao de qualquer mfraestrutura
aeroportuarla, enguanto . transferéncia a iniciativa privada da execucdo de
" servico. publico explorado pela Unido, é considerada como uma 'désestat‘zagéo .
.nos termos da Lei n®9.491, de 09 de setembro de 1997, razdo pela qual deverdo.
ser seguidos  0s procedfmentos previstos na citada lei, dentre eles a
recomendac8o, por parte do Conselho Nacional de Desestatizacdo - CND, ao
Presidente . da ‘Repuphca para  aprovacdo da incluséo da mfraestrutura

cu
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.

l v
aeropcrtuarla no Programa Nacional de Desestatlzagao - PND conforme segue.
) Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagio: ’

B N A recomendar para .aprovagéo do Presidente dar Repablfca, me/os de
) pagamento e inclusdo .ou exclusdo de. empresas, inclusive instituigbes
financeiras, servicos pubf:cos e participagdes minpritdrias, bem . como a
inclusdo de bens méveis. e imdveis da Umao no Programa Nac:onaf de

- Desestatizagdo; (...) .

Com-a pubhcagao da-MP ri© 727/2016, convertida na Lei no 13. 334/2016 que.
criou 0 Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, restou -estabelecido aoc.
Conselho do PPI exercer as fungoes antertormente atmbmdas ao CND, conforme
segue:.

Art. 70 Fica criado o Consefho do Programa de Parcenas de Investimentos da
. ‘Presidéncia da Republica CPPl, com as seguintes competenc;as

() . .
V- exercer as fungoes atr:bwdas

()

. c) ao Conselho Nac:ona/ de Desestat:zagao peta Lei nO 9491 ‘de 9 de
setembro de 1997 ’

()

A Lei n° 13.334, em seu Arttgo 40 estabe!ece amda que o} PPI sera
regularnentado por decretos que definirdo:

+

1.- as politicas federais de longo prazo para o investimento por meio de
parcerias em empreend:mentos publlcos federafs de infraestrutura e para a

) desestatrzagao, . .
I - os empreendimentos pub//cos federais de infraestrutura. Quahflcados para -
a :mpfantagao por parceria; e (Redagdo dada pela Lel n® 13.502, de 2017)
III - .as politicas federais de fomento as parcerlas em empreendsmentos .
publlcos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

- Ressalta-se, amda que o artigo 59 . da refenda lei estabelece - que 0s .
empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos 0s -
‘agentes plblicos de execugdo ou de controle da Umao dos Estados do Drstnto
Federal e dos Mumuplos

O artigo 6°, por sua vez, afirma que :

. (...) os érgdos, entidades e autoridades da administrag8o piblica da. Unido -
ctom -competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo
programas- préprios ‘visando’ é adogdo, na .regulacdo administrativa,
independentemente  de exigéncia fegaf ‘das’ prdticas - avangadas
recomendadas pelas mefhores experiéntias nacionais e intemac:‘onais,

. nclusive: . .

. I- edicdo de planos, regulamentos e atos que formaifzem e tomem estave:s»
as politicas de Estado fixadas pelo Poder Execu{:vo para cada setor regulado,
de forma a tornar segura sua. ekecugdo. no ambito da regulagéo

* administrativa, observadas as- competenczas da legisfagdo espec:f;ca e
meédiante consulta publzca prewa ' .
I - eliminagdo de barreiras burocrat;cas a hvre orgamzagao da at/vrdade
- empresarial;. .

() .
O Paragrafo 19, do. Artigo 70 traz a composqgao dos membms do Conselho do
PPI (CPPI) .
. § 1° Serdo membros do CPPI, com direito & voto:

"1 - o Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral dé Presidéncia da
_Repblica; (Redac8o dada pela Lei n® 13.502, de 2017) i :

V]

.

I - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

'Republica Redacdo dada pela Lei n® 13.502, de 2017 . ‘

I - o'Ministro de Estado da Fazenda; (Redac8o dada pel L i'n° 13.502
2017y .

. . IV -0 anstm ‘de Estado dos Transportes, Portos e Aviagéo Cmi {Rggagag
: S dada peia Lei n® 13.502, de 2017) k

V - o Ministro de Estado de Minas e Energxa { gggggg dad gela Lgl ne .

3.502, de 2017
vl - o mestro de Estado do Planejamento, - Desenvolwmento e Gestao,
(Redagéo dada pela Lgl n® 13,502, de 201 A .
VII -0 Ministro de -’ Estado do Meic Ambiente; LFM_QJ@LQQLLM
13:502, de 2017) - : . R
VI - o Presidente do Banco Nacional de Desenvolwmento Ecoriémico e Social
’ (BNDES) (Redacsdo dada pela Lel no 13,502, de 2012) -
. IX - o Presidente da Calxa Economica Federal; Redac8o dada pela Lei n®
T .+ 13,502, de 2017) R ~
'~ X - o Presidente do Banco do Brasil, ac3o dada pela-Lei n® 13
017 : ) : B : o

.
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2.3.2. °~ Secretaria Nacmnal de Avnagao Ci\)il - SAC/MTPA

A Secretara de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica: - SAC/PR foi criada
pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e extmta_por forga-da Medida
Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, conver}: da na Lein® 13.341, de 2016,
sendo suas competéncias transferldas ao Mlmsteno dos Transportes, Portos-e
Aviagio Civil, conforme' disposto no Inciso I, do ‘art. 60, da mesma. lei. Suas
atribuicdes foram definidas por ultlmo pela Let no 13 502 de 2017, conforme
trecho reproduzndo ‘abaixo: :

- Paragrafo umco. As competéncias atribuidas ao Mlmsteno dos Transportes,’
_Portds e Aviag8o Civil nos incisos 1,11, III, IV \3 VI VI, VII e IX
) do caput deste artigo compreendem: o
L ' I~ a formulagdo, a coordenagdo e a supervisdo dasg politicas nacionais; . -
v ('”') ' . ,A ’ . ' . "
IV - a elaborag8o de estudos e projecdes relativos aos-assuntos de aviag8o
civil e de infraestruturas. aeroportudria e aerondutica civil e relativos &
~logistica do transporte aéreo e’ do transporte intenmodal ‘e muitimodal, ao
longo de eixos e fluxos de produgdo, ém articulagdo com os demais érgdos
governamentais competentes, “com atengdo as exigéncias de mobilidade
urbana e de acesstbldade ) '
V - a propoagao de- que se declare a utlldade pubhca, ‘para fins de
,desapropraagao ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios
a construgdo, & manutencdo e & expansdo da mfraestrutura em transportes
na forma da legislac8o especifica; . -
. VI --a coordenagdo dos drgdos e das entidades do sistera de avxagao civil,
: em articulagdo como Mlmsteno da Defesa, no que couber

() :
VIl - a atribuicio da infraestrutura aeroportudria a ser explorada pela
Empresa Brasnlerra de Infraestrutura Aeropo:tuana (Infraero}; e

o) . ) .

. O Decreto n° 9000, de 8-de marco de 5017, qﬁze' aprovou o Regif'nento Intemo
da SAC/MTPA trouxe ainda as competencsas desta Secretana como parte do
MTPA. S¥o elas: ’

. "Art. 16. A Secretaria Nacional de Avia¢do Civil ckompeté
I - assessorar o Ministro de Estado na coordenagao e superwsao dos brgdos
- e ent/dades do sistema de aviagdo civil;
II~ propor, :mplementar e monitorar a politica nacional de transportes do
setor de aviagdo civil e das infraestruturas ‘aeroportudria e aerondutica civil e
. para as agBes governamentais a-ela relacionadas, em articulagdo com a
Secretaria de Pa:‘;nca e Integragao e, no que couber, com o M:nlstena da
Defesa; . .
I - participar da formuiagao e rmplementa;ao do planejamento estrateg;co
. do Ministério,  relative ao setor de aviagdo civil.e das . infraestrituras
aeroportudria e aeronaut:ca civil, e propor pnondades dos programas de
mvest:mentos, o
(... ) o - v o
..V -propor atualizacbes e orientar a implementagdo de planos, programas e
T agdes destinadas ao desenvofvimento do SAV,  relativo .ao setor
C aeroportudrlo; :

VI -~ elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagao a‘os planos de
' outorgas para & exploracdo da infraestrutura aeroportudria, oivida a ANAC
no caso de rransferenaa de exp!oragao ao setor pnvaa‘o ’

{.e0)

VIIT - assistir tecnicamente o Ministro de Estado nas. materfas pertmentes ao .
PPI e a outros programas e iniciativas relativos ao setor de aviagdo civil e das .
‘infraestruturas aeroportuana e aeronautlca civil, em articulagéo cpm a

- Secretaria de Fomento e Parcérias;

- IX - monitorar as’ parcerias com a iniciativa privada relativas ao setor de
aviagdo, civil e das infraestruturas aeroportudria e aeronaut:ca csw!
articular com drgdos publz«:os e sor::edade civil envolvidos;

. { ) " . 2 .
Importante destacar o papel central. da SAC/MTPA na formulagdo e coordenagdo
das politicas publicas bem como dos érgdos do sistema nacional de aviagdo
‘civil. Tal papel se faz fundamental uma vez que a Secretaria detém a
- prerrogativa de pensar o setor como um todo. .

Nesse sentido, a SAC/MTPA, em coordenacio com Os- érgéosdo setor, vem
atuando no ambito das discussBes técnicas que visam o desenvolvrmento da
aviagdo civil brasxleira tendo como uma de suas principais vertentes a
formulacdo: de polltlcas para © desenvolvimento e modemxzagao da .
infraestrutura aeroportuana no Pais, incluindo tanto a coordenacdo da gestdo
" dos investimentos publicos nos aeroportos quanto a estruturagao de processos
. de parceria com o setor pnvado .

Espera-se que a parceria com-a iniciativa privada nduza a atragao de

.
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investimeritos produtivos para a expanséo da infraestrutura aeroportuaria com a
celeridade necessarfa para atender ao crescimento vertiginoso da demanda.
Adicionalmente, trard ao Brasil novas experiéncias de modelos operacionais, -
gerenc’ia's e tecnolégicos para a gestao aeroportuéria, incentivando o
investimento em inovagdo por meio da concorrendaa entre aeroportos e da
melhora continua da eficiéncia operaoonal

Com isso, objetiva-se a prestacio de servigos de quahdade aos usuarios, aliada
a gestdo operacional sustentdvel, resultando em impactos positivos tanto para
0S passageiros como para a economia regional e nacional, funcionando assim
como vetor de desenvolvimento local e de melhoria da quahdade de vida a
populagao '

A participacéo da iniciativa pnvada na gestao da mfraestrutura aeroportuana
revela-se como uma altemativa importante para a desoneragdo do Estado, tanto
no que -se refere as necessidades de investimento . quanto aos custos
operacionais, e ird permitir que sejam- atribuidas & iniciativa privada
_responsabilidades de investimento e gestdo compat:vels tom suas capac:dades’»

tecmca operacmnal e financeira, '

Tem-se, assim,  um planejamento prom ssor para 0S mvestlmentos e para a
gestdo dos aeroportos brasileiros, unindo-se esforgos pulblicos e privades onde
cada um for mais adequado, com vistas a implantar no setor -0 ritmo de
desenvolvimento propormonal ao desaflo lmposto pela crescente evolugao da
" demanda por transporte aéreo no Brasil.

2. 3 3 Agenc;a Nacional de Avsagao Civil - ANAC R A

No que tange ao Poder Concedente, com a-criagdo da ANAC, por mtermedm da
. Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, restou estabelecido que:

: Art. 8e Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atend:mento do
“interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da
infraestrutura  aerondutica e aeroportudria . do Pais, atuando com "

independéncid, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-ihe:

{..) . . . o ;
XXV ~ conceder ou autor;zar a exploragao da mfraestrutura aeroportvana,
no todo ou em parte; -

(..) o e ,
Portanto, na esfera Federal, a ANAC é-a entidade legalmente competente por
representar a Unido, enquanto Poder Concedente, nas concessdes a iniciativa
privada para exploracdo da infraestrutura aeroportuéria, nqtcdo ou em parte.

2.3.4.  Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroporfuériz& - Infraero

A Infraero, por sua vez, tem suas competéncias estabelecidas na Lei n® 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, e suas alteracdes posteriores, cabendo a estatal
operar e administrar a infraestrutura aeroportudria que lhe for atnbuuda pela.
SAC/MTPA, conforme estabelecido pela referida lei: '

5

Art. 2° A Infraero terd por fmaf:dade implantar, administrar, operar e explorar
industrial e comercialmente. a infraestrutura aeroportudria gue lhe for
atribuida pela Secretaria de Aviagdo Civll da Presidéncia da Republica.
_Pardgrafo onico. Para cumpnmento a’o objeto soc:a! da Infraera, fica
auvtorizada:

I-a cr;agao de- subsidisrias peia Infraero, e

i - a participacdo da Infraero e ‘de suas subsididrias, minoritdria ou

ma}anrar/amenre em outras sociedades pabhcas ‘ou privadas. {Im:lufdo gefa
L /nD 1 2012

2.3.5. Tribunatl de Contas da Unido - TCU -

“Por fim, a fiscalizacdo dos processos de desestatizacdo no ambito da Unia
reahzada pelo. TCU em observanaa ao seu regimento i ntemo[3]

Art. 1° Ao Tnbunai de Contas da Unido, orgao de controle externo, compete, .
nos termos da -Constituicdo Feoeral e na forma da legislagdo wgente, em
especial da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992;

(...)

XV -~ acompanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestat:zagao

realizados pela atdministracdo publica federal, compreendendo as

privatizacdes de empresas, incluindo  Instituiges - financeiras, € as

concessbes, permissbes e autonzagoes de servige publico, nos termos do
- art, 175 da Const/rwgao federal e das normas legafs pertinentes;

)

"No caso. de concessfes de serv:c;os pubi icos, a fascahzagao pelo TCU dos
processos de desestatizacdo envolve quatro estagios de acompanhamento,
incluindo a analise dos Estudos de anbmdade Tecmca Economlca e Amblental'
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- que irde subsudlar a modelagem da concessao, além do momtoramento durante
toda a execucao do contrato de concessao

2.4, " Politica Nacional de Aviacdo Civil - PNAC -

Alem do ja exposto, convém mencionar que a concessdo de aeroportos esta
estreitamente alinhada com os ditames definidos pela Politica Nacional de
Aviagdo Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n® 6,780, de 18 de fevereiro de
2009, que assim dispfe sobre as agles governamentais apllcavels ac tema,
dentre outras

V. Buscar a adequagdo continua da capaczdaa‘e da mfraestrutura a expansdo
. do transporte aéreo, Jinclusive por meio de de!egagao, conforme dlsposto na
. Constztwgao

+ Promover a participagdo da iniciativa pnvada na construgdo,- operagao e
exploracdo de aeroportos, no todo ou em partes.

«. Promover o crescimento do sétor por meio da regulacdo ef:c:ente do
mercaa’o, de estimulps a investimentos privados e do incentive 3
concorréncia, visando coibir praticas anticoncorrencials e assegurar @
presta¢do adequada de servigos, a modlc:dade dos pregos ea garant;a dos
direitos dos usudrios.

» Estimulaf o investimento privado na construgao e Operagao de aerodromos.

2.5. - -Histérico da atual rodada de concessbes

Em 1° de setembro de 2017 foi publicado, no Didrio Oficial da Unido (DOU), em
Edigdo Extra, na Se¢do 3, n® 169A, paginas 01 a 06, o Edital de Chamamento
Publico de Estudos n® 001/2017, que tinha como objetivo chamar pessoas
. fisicas ou-juridicas de direito privado interessadas na apresentacdo de projetos,
levantamentos, mvestlgagoes e .estudos técnicos que subsidiassem a.
modelagem das concessdes dos aeroportos que foram obJeto da Resolugao CPPI -
n® 14, de 23 de agosto de 2017 (que recomendou a inclusdo dos mesmos no
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND e qualificagdo dos ativos no
- Programa de Parcerias de Investimentos - PPI), os. quais foram, de
fato, posteriormente incluidos no PND por meio do Decreto n® 9.180, de 24 de-
outubro de 2017. Ressalta-se que esse Edital foi precedido pela Nota Técnica no
35/2017/DPR/SAC-MTPA, de 29 de agosto de 2018 (em anexo).

- O Item 4.1 do mencionado Chamamento Publico de Estudos (CPE) previa como
condigdo a apresentacdo dos projetos, levantamentos, investigacBes e estudos -
técnicos o protocolo, junto a esta SAC/MTPA, em até 30 (trinta) dias, contados
da publicagdo do referido Edital, de requerimento de autorizacdo contendo as

©informacBes discriminadas em seus subitens. Na sequéncia, o Edital CPE n©

002/2017, publicado no DOU de 15/09/2017, retificou o Edital n® 01/2017 de
‘modo que o referido prazo foi estendido até o dia 5 (cinco) de outubro de 2017.

Nodecorrer do prazo previsto, esta SAC/MTPA recebeu 12 (doze) requerimentos
de autorizacdo para desenvolvimento dos estudos técnicos preparatérios a
concessdo dos aeroportos mencionados &, apds andlise acerca do atendimento
das exigéncias constantes no CPE, foi publicado, em 1° de novembro de 2017, o
Edital CPE n® 003/2017, contendo a relacdo das oito (8) empresas ou grupo de
empresas autorizadas a “apresentarem projetos, -levantamentos, mvestlgagoes :
e estudos técnicos que subsidiardo a.modelagem da concessdo para expansao,
exploracdo e manutengdo dos objetos 2, 3 e 4 do Edital de Chamamento Publico -
de Estudos n® 001/2017". ~ ;

Para tanto, este Departamento de, Politicas Regulatc’)rias - DPR -coordenou a
disponibilizagdo de informacgées para realizagho de tais estudos por meio de
banco de dados disponivel no site do MTPA, Os estudos de viabilidade
elaborados pelos grupos autorizados foram entregues no prazo final de 2 de
margo de 2018 e analisados pela Comissdo de selegdo de Estudos, criada, entre
outros, para esse fim, conforme item 5 do Edital de Chamamento de Estudos no.
3/2017, de 31 de outubro de 2017 (alterado posterioimente pelo Edital de
* Chamamento Publico de Estudos no 1/2018 publ:cado no DOU do dia 5 de abnl
de 2018).

_Apds a conclusdo dos traba!hos' de avaliag8o, selegdo e estabelecimento de o
~valor para eventual ressarcimento dos estudos técnicos preparatérios a
concessdo dos aeroportos descritos nos objetos 2, 3 e 4 do Edital de
Chamamento Publico de Estudos n° 001/2017, publicizou-se que os estudos
selecionados foram adqueles apresentados pelo consdrcio representados pela
empresa Moyses & Pires Sociedade de Advogados, conforme Edital de Seleg8o
dé Estudos n® 1/2018, publicado no DOU de 26 de margo- de 2018. Apds a
mterposmao de recurso administrativo, a decisdo da Comiss8o de Selecdo
(exarada por meio da Nota Técnica n® 15/2018/DPR/SAC-MTPA, de 18 de abril de .
2018) foi confirmada pelo Ministro de Estado do MTPA por meio do Despacho n®
19, de 20 de abril de 2018, publicado no DOU do dia 23 de abril de 2018,
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3, Anéiise ‘

Feitos esses eSclarecimehtos_, passa-se a- 'responde’r, ponto. a ponto, as
~ perguntas formuladas no Reque_n:mento de Informagées n® 3.544/2018: ‘

1- .. Qual o critério de escolha das concessoes de aeroportos no
Brasil? Existe uma poilt ca aerpvidria. definida: pelo Govemo

Federal?

Conforme abordado anteriormente, o programa de concessdes de infraestrutura
-aeroportudria estd estreitamente alinhado com os ‘objetivos. ‘do PND,
~ especialmente no que tange & reordenacdo.da posicdo estratégica do Estado na |
economia, retomada de investimentos no setor e modemizagdo da
infraestrutura aeroportuaria -atraves da atracdio de capstal pnvado para o
-desenvolvimento e gestdo da infraestrutura. .

No setor aeroportuario, os numeros refletem o sucesso. do programa ‘de.

concessbes. Até o-presente momento, as concessdes de todos os 10 aeroportios

incluidos no PND foram exitosas. O valor devido a titulo de contribuicdo fixa

"pela outorga dos ativos leiloados soma um montante de mais de R$ 49 bilhges,

0s quais sdo destinados ao Fundo Nacional de ‘Aviagdo Civil - FNAC e

reinvestidos no setor aeroportudrio, garantindo a modicidade. tarifaria do
sistema, além de investimentos em outras, infraestruturas aeroportuanas e de

navegacdo aérea, capac:tagao entre outras medidas. ’

Nos aeroportos ja concedidos, serfo .investidos pelo setor prlvado mais de R$

32 bilhdes durante o periocdo das concessdes, sendo que, desse total, mais de

R$ 17 bilhBes ja foram realizados. O montante j& investido pelas contessbes

privadas- é bem maior do que foi investido em toda a infraestrutura
aeroportudria nacional nos 16 anos anteriores ao inicio das concessdes (1995 a

2010). O indice geral de satisfacdo do passageiro saltoll de 3,86 para 4,38 em

uma escala que vai até 5 no penodo 2013 a 2017. Os numeros refletem o exrto )
do programa federal de concessdes e a |mportanc1a de sua continuidade.

A desestatlzac;ao de aeroportos estd. estreitamente alinhada com os ditamies
definidos pela Politica Nacional de Aviagdo Civil - PNAC, instituida pelo Decreto .
n® 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, A PNAC corresponde ac conjunto de:
diretrizes- e estratégias que norteiam o planejamento das  instituicBes
responsaveis pelo desenvolvimento da aviagdo civil brasileira, estabelecendo:
objetivos e agées estratégicas para esse setor, e integra-se ao contexto das
politicas nacionais brasileiras. Dentre as Agoes Estrategscas estabelecsdas pela

: PNAC destacamos . .

s, Buscar a adequagdo cont:nua da. capacidade da infraestrutura & expansio

- do transporte aéreo,inclusive por meio de delegagao, conforme disposto na
Canst:tutgao

& Promover a part/ctpagao da iniciativa pnvada na construgao, operagdo e .
exploragdo de aeroportos, no todo ou em partes

¢ Promover o crescimento do setor por me/o da regulaco .eficiente do .
mercado, de estimulos a .

investimentos pnvados e do incentivo & concorréncia, visando coibir priticas
anticoncorrenciais e assegurar a prestagdo adequada de servigés, a -
modicidade dos pregos e.a garantia a‘os direitos dos ususrios. -

s Estimular 0 investimento privado na construgBo e operagdo de aerédromos.

De tal forma, resta mtsda, neste arcabougo, a. orientacdo. para’ o .
desenvolvimento da. infraestrutura - aeroportudria. mediante o estimulo ao
investimento em construcio, exploracio e operagdo de aerodromos pablicos
pela iniciativa prlvada.

No que tange aos crltenos de ‘escolha das concessdes de aeroportos no Brasil,
" importante destacar a Portaria n® 183, de 14 de agosto de 2014, que aprova o
Plano Geral de Outorgas - PGO o qual estabelece diretrizes e modelos para. a.
exploracdc de aerédromos. civis publicos em conformidade com a Politica
Nac:onal de Aviag8o Civil - PNAC 0 PGO, em seu Artigo 79, estabelece que:
“Dos Aerodromos Explorados por Méio de Concessao
Art. 7¢ - Para conceder a exploracdo de aerédromos a SAC-PR cons:derara

‘I-a ‘relevéncia do mowmento atual ou profetado de passagezros carga e
.aeronaves,

I - as restngoes e o nivel de saturagao da ipfraestrutura aeroportuana
III - a necessidade e a premenc:a de obras e investimentos relevantes;

V- a necessidade e a preméncia de melhorras refevantes_de gestao e de
ganhos de eficiéncia operacronal .

V-o compromet/mento na qualidade dos serwgos prestados, .
VI - 'a concorréncia entre aerddromos, com- efeitos positives sobre os
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:ncentwos a eficiéncia do s:stema e sobre 0s usuarios;

Vil - os resultados econémico-financeiros decorrentes da exploragao do
aerddromo, promovendo a reducio de déficits ou o incremento- de
saperawts, sem’ comprometimento Yos investimentos necessdrios ou dos
ﬂiV&fS de eficiéncia, qualidade e seguranga dos servigos; ‘

v - projetos, estudos, Ievantament‘os ou :m’?eszzgagoes elaborados pcr
pessoa. fisica. ou }ur:d/ca da Iniciativa privada; e/ou

IX - a atratividade financeira do projeto e o mteresse da. :mc:at:va privada no
empreendimento. ) :

De fato, apéds diveisas samu!agc”)es realizadas e apresentadas por este
Departamento ao0s 6rgdos envolvidos na tomada de decusao do setor, utilizando-
‘se n3o somente toda a rede de aeroportos outorgados a. Infraero, mas também
os trinta maiores aeroportos considerados polos regionals, ,outorgados aos.
Estados ou municipios, acordou-se pela sequencua do processo de concessdo da
mfraestrutura aeroportuana como vertente "para: © desenvo}wmento e
© modemi zagao da infraestrutura aeroportudria-no Pais. -

Sem embargo, observou-se que a continuidade do modelo de concéssdo de
ativos de forma individualizada teria impacto limitado apenas aos ativos
considerados superavitérios 'nas ‘andlises. realizadas por esta Secretaria,
deixando de fora do processo grande parte da infraestrutura aeroportudria do
pais, e, por vezes, os ativos mais carentes de investimentos. Igualmente, a
sequéncia do modelo anterior inevitavelmente levaria a Infraero a se tormar uma
empresa estatal dependente de recursos do Tesouro Nacional para sua
manutengdo, além de outros impactos negativos ao sistema. <

"De tal feita, com base nos .critérios estabelecidos . no Art. 7° ‘do PGO;,
-especialmente aqueles. relativos ao nivel de saturagdo da infraestrutura,’
-.a necessidade de investimentos, & necessidade de melhorias na gestdo e
na eficiéncia operacional e a atratividadé dos- ativos de forma conjunta; além
~ das tratativas junto aos governos estaduais que buscavam atrair investimentos
privados para a exploragdo e gestdo da infraestrutura aeroportuédria de seus
Estados, a Nota Técnica n® 33/2017/DPR/SAC/MTPA (em anexo), de 11 de
agosto de 2017, realizou uma andlise detalhada da viabilidade da inclusdo no
Programa Nac;onal de Desestatizacdio - PND, dé dezesseis (16) aeroportos
outorgados a Infraero, além de 6 aeroportos regionais. Tal andlise veio a
subsidiar a tomada de decisdo dos aeroportos que deveriam ser-incluidos no.
PND e ainda-a modelagem da concessdo e composicdo de possiveis. Blocos.

Em . outro giro, €&  importante lembrar que compete ao- Conselho do
PPI recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, a inclusdo dos
- empreendimentos publicos federais no Programa Nacional de Desestatizagdo. O
PPI, por sua vez, é um conselho de governo, composto, por representantes de
diferentés ministérios e instituigBes. Portanto, a decisdo de se conceder uma
infraestrutura aeroportudria ndo se trata de uma.decisdo meramente do setor
da aviag8o civil, mas essencialmente de uma decisdo de governo que é tomada
a partir de anainse complexa que cons;dera uma série de fatores e mformac;oes
conforme acima exposto.

Nesse diapasdo, a Resolugdo CPPI no 14, de 23 de agosto de 2017 em seu Art.
69, opinou pela quahfuca(;ao no dmbito do PPI, e inclusdoc no &mbito do PND,
Ados aeroportos da atual rodada de concessdo. Recomendou ainda que a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - Anac fosse designada como a responsével pela
execur;éo e pelo acompanhamento das medidas de desestatizagdo sob a
supervisdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA). E que o
MTPA fosse designado como responsavel pela condugdo e pe!a aprovag8o dos
estudos, projetos, levantamentos ou investigagBes que subsidiariam a

. modelagem das medidas de desestatizac3o dos referidos aeroportos.

Importante‘ainda destacar que, de maneira distinta ‘das rodadas- anteriores,
referida Resoluco do PPI, em seu Art, 69, § 20, determina que os aeroportos da
- atual rodada poderao ser concedldos em blocos

. Tal prerrogat iva deve-se. ao fato que, passada as primeiras rodadas de
concessdo, em que apenas os .grandes ativos de infraestrutura aeroportuaria
foram concedldos a manutengao de tal modelo poderia inviabilizar a concessdo
‘de diversos aeroportos deficitdrios. Dessa forma, a concessfo -em bloco busca
viabilizar a concessdo de ativos menores e deficitarios que de forma isolada ndo
produziriam viabilidade econom:ca suficiente para serem concedidos a iniciativa
privada.

Cumpre por ﬂm mformar que, em 24 outubro de 2017, mediante Decreto no
9.180, foram incluides no PND os 13 aeroportos objeto da atual rodada de -
concessdo, a dizer: Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto
Freyre {SBRF), Aeroporto de Maceié/Zumbi dos Palmares (SBMO), Aerpporio
Santa Maria ~ Aracaju (SBAR}; Aeroporto Presidente Castro. Pinto - Jo80 Pessoa
{SBIP), Aeroporto de Juazeiro do Norte - Orlando Bezerra de Menezes (SBIU),
Aeroporto Presidente: Jodo Suassuna - Campina -Grande (SBKG); Aeroporto
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Marechal Rondon - Cuiabd (SBCY), Aeroporto Maestro Marinho Franco -
Rondonépolis (SBRD), -Aeroporto -Piloto Osvaldo Marques Dias - Alta Floresta
(SBAT); Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo - Sinop (8WSI), Aeroporto
de Bamra do Gargas (SBBW); Aeroporto de Vitéria - Eunco de Agunar Salles
(SBVT) e Aeroporto de Macaé (SBME). '

" Em. seguida, o processo teve continuidade por meio do Edital de Chamamento ¢
Pablico de Estudos n® 01/2017/MTPA, conforme descrito em topico antetior
desta Nota Informatnva

II - + Quais as justificativas técnicas, para. a mudanga na
metodologia até entdo adotada quanto ao objeto da concessdo
dos aeroportos, passando de concessGes individuais para .
concessfes em lote? '

Conforme apontado em resposta anterior, ap6s diversas simulacBes realizadas e -
apresentadas por este Departamento aos 0Org8os envelvidos na tomada de
"decis8o do setor, utilizando-se ndo- somente toda a rede de aeroportos
outorgados a Infraero, mas também os trinta maiores aeroportos considerados

polos. regionais, observou-se que a continuidade do modelo de concessao de

ativos de forma individualizada teria impacto limitado apenas aos ativos
considerados superavitdrios nas analises realizadas por esta Secretaria,
deixando de fora do processo grande parte da infraestrutura aeroportuaria do .
pais, e, por vezes, os ativos mais carentes de investimentos e melhorias na
gestdo.

Igualmente a sequencia do modelo anterior, mevetavelmente, !evana a Infraero
a se tormar uma empresa estatal cada vez mais dependente de recursos do
Tesouro Nacional para sua manutengdo, tendo em vista que a Estatal ja havia
perdido a gestdc de seus principais ativos superavitarios e a continuidade do
modelo unitario resultaria na transferéncia ao setor privado apenas dos
melhores ativos, deixando a Infraeroc com a gestdo dos aeroportos defi c:tanos
acarretando assim, um déficit operacaonal cada vez maior.

Nesse contexto, a  concessao em bloco busca inserir no p,rocesso de concessao,
ativos de menor porte, alguns deles com operacdo -deficitdria, que de forma
isolada ndo teriam viabilidade econdmica para serem concedidos 2 iniciativa
privada. Tal modefagem em bloco reflete, portanto, o subsidio cruzado existente
na gestdo de aeroportos conduzida pela Infraero, onde ativos de maior valor
econdmico propiciam superavits para que a Infraero possa gerir também as
_infraestruturas deficitdrias de modo que a gestdo sistémica se torne

sustentavel propiciando modicidade tarifaria,  investimentos adequados e
" qualidade na gestéo, -

Importante esclarecer, contudo, que a modelagem em bloco promove apenas um
intercambio entre o valor de contribuigdo a ser pago ao FNAC e a gestdo de um
ativo deficitdrio, sem qualquer impacto sobre os investimentos nos aeroportos.
Isso porgue, no modelo de concessao de ativos de forma individualizada, todo o
valor “excedente” do projeto, o chamado valor presente liquido (VPL), €
convertido em outorgas gue deverdo ser recothidas pelo concessionéario junto ao
FNAC. A concessdo em bloco apenas diminui esse excedente, a partir do
momento em que agmpa a gestdo de ativos superawtanos a gestdo de ativos
deficitanos, diminuindo assim o VPL do projeto, no entanto, garantindo os
mesmos niveis de servico e padrBes de investimentos das'rodadas antenores,
onde os ativos foram concedidos de forma individualizada.

Nesse contexto, cumpre ainda salientar a importéncia da concessdo frente a um
setor dindmico que requer - flexibilidade e agilidade na gestdo, capaz de
comportar a uma demanda crescente por infraestrutura e modernizagdo. De fato,
o montante j& investido pelas concessdes privadas € maior do que o valor
investido em toda a infraestrutura aeroportudria nacional nos 16 anos anteriores
ao inicio das concessBes (1995 a 2010). Tal dado mostra a agilidade do setor
privado no que tange a realizacdo de investimentos na infraestrutura
aeroportuaria frente a gestdo publica dos mesmos. - '

Diante de’ todo o exposto, optou-se pela simulacdo de possiveis blocos de
concessdo para a tomada de decisdo do govemo acerca do melhor agrupamento.
de ativos.

IIT - Existem estudos técnicos que -embasem tal decisdo? Quem
elaborou esses estudos e onde se encontram? Quais as vantagens
de-se-licitar em lote ao invés de se licitar isoladamente? Quais as
garantias de que a licitagdo em lote atenda melhor ao interesse
publico e assegure as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
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prestacio e modicidade das tarifas, na forma exi glda pela Lei de
Concessoes (810, art. 60)7

1
L3

A Nota Técnica n® 33/2017/DPR/SAC/MTPA, de 11 de agosto de 2017, realizou
uma- analise detalhada da viabilidade da incluso no Programa Nacional de

‘Desestatiza¢do - PND, de’ dezesseis (16) aeroportos outorgados & Infraero,

além de 6 aeroportos regionais com base nos critérios definidos pelo Artigo 7°

do PGO. Ademais,; cumpre informar que 0s estudos selecionados para subsidiar

a modelagem da atual rodada de concessdo, no ambito do Edital de

Chamamento Pulblico n® 01/2017/MTPA, apontaram para a viabilidade da

concessdo dos ativos em bloco, assinalando inclusive ganhos de escala para a

modelagem proposta.’ ‘

No que tange as vantagens de se |IC!t8F ativos aeroportuanos em bloco ,
"podemos destacar: :

e Poder incluir no programa de concessdo uma série de ativos gue’ nao
alcanganam viabilidade econémica para concessfes individuais;

e - Trazer investimentos privados a aeroportos de menor porte;

¢ Viabilizar ou incrementar voos regulares em aeroportos. de menor porte a
partlr de oferta de mfraestrutura adequada;

o Melhoria na gest@o e eficiénda de um malor namero de aeroportos,
_incluindo os de menor porte,;

e Reduzir o déficit da Infraero a partir da concessdc ao setor pnvado
de ativos cuja’ operagdo, pela empresa publica, & deficitaria;

» Desonerar o poder publico de. ;nvest[mentos em infraestrutura
aeroportuaria;

e Gerar ganhos de escala na gestdo de um grupo de aeroportos peto mesmo
- concessionario;

¢ Inducdo a formacdo de centros regionais de conexao de VoOos (hubs) e
novas rotas alimentadoras (feeders),

.

o Agilidade na realnzagao de mvestnmentos em aeroportos com restrugoes
operacionais; ’

. Alavancar o desenvoi\nmento econdmico socnal regional;

e Trazer melhonas ao passageiro usuano dos aeroportos de menor porte,
dentre outras. .

Importante, por fim, destacar que a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) do Senado Federal, em dezembro de 2016, ho ambito da
avalia¢do do Plano de Desenvolvimento da Aviagdo Regional, apresentou uma
analise detalhada da questdo em seu Relatério Final {SEI no 0938091) De fato,
" a citada comissdo realizou trés audiéncias publicas e um semindrio para obter a
contribuigdo de instituices publicas e privadas e especialistas envolvidos com o
- desenvolvimento da  aviacdo civil, em que participaram representantes
do MTPA, Anac,- Infraero, Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias, Gol,
Azul, Latam, Passaredo, Associagdo das -Industrias Aemespaciais Brasileiras,
TCU, BNDES, além de representantes de empresas de téxi aéreos e autoridades
estaduals.

-

Conforme pode ser hdo no Relatério, apds andlise do desenvolvxmento da
aviagdo reglcmai no pafs, aﬂrma-se que:

" Em relagdoc aos aeroportos potencnairnente vidveis do ponto de vista
" econbmico, a estratégia mais recomendavel diante dos entraves
‘atualmente enfrentados pelo PDAR seria a concessdo a iniciativa
privada de aeroportos em blocos regionais, unindo um aeroporto
superavitaric (da  capital estadual, em geral) com outros que
necessitem de investimentos para chegar a essa condlgao. Essa
solugao explora economias de escala e utiliza o mesmo principic de
subsidio cruzado que governa a operagio atual, porém de forma
temporaria. Este modelo estd em estudo para o Estado de Mato Grosso,
~conforme apresentado no Semindrio realizado em Culabd. ’

‘Quanto aos aeroportos permanentemente def‘cxtarlos, eles podem ser
incluidos nos blocos regionais para concessio, desde que nfio tornem a
concessdao como um todo deficitaria e haja economias de escala a
serem exploradas. Os demais devem receber recursos-a fundo perdido do
FNAC, ou ser operados pela Infraero. [grifo nosso]

O contetdo do Relatério supramencionado foi-ainda objeto de andlise do extinto
Departamento de Regulac8o e Concorréncia (DERC) por meio da Nota Técnica n®
109/2017/DERC/SPR/SAC-MT (SEI n° 0938830), que tratou de trazer algumas
consnderagoes acerca da recomendacdo constante no item 1) do Relatdrio, cujo
teor estad reproduzido a segulr' ‘

(...} "Assim, em f:.fncéo da . presense avaliacéo do Programa de
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Desenvolvimento da Aviagdo Regional, e com fundamento nas sugestbes dos
especialistas ouvidos nas audiéncias publicas, a Comissdo de Desenvolvimento
. Regional e Turismo do Senado Federal encaminha ao Poder Execut:vo as
s+ v recemendaces a seguir. : .

A Secretaria de Awagao Civil do Ministério dos Tfansportes Portos e Awagao
Civil: . N s

L 1) estuda.para concessio em bloco de aeroportos nacfonais e regionais €,
com base nesse estudo, a licitagdo de um bloco de aeroportos come projeto

piloto, para avalnagao dessa polftzca como alternativa complementar ao’

PDAR 7

Naquela opertumdade foi informado que o formato dos processos de concessdo
de infraestrutura aeroportudria vinha sendo estudado por aquele departamentc,
.sendo a alternativa de concessdes em blocos, naquele momento, uma opcdo
vista como viavel do ponto de vista politico e regulatono, vislumbradas. algumas
vantagens do modelo e verificadas algumas experiéncias ‘intemacionais de
sucesso, conforme trecho reproduzndo da nota {em anexo}: ’

. "No tocante a recomendagao exposta este Departamento vem estudando
alternativas para o . formato das proximas rodadas de concessdes de

aeroportos, inclusive a de concessdo em blocos, conforme sugerido. Nessa

esfera, alguns dos elementos que estdo sendo analisados para subsidiar o
: governo na decisdo para as proximas .rodadas de concessdes estdo: os
 critérios para formagdo dos blocos (localizagdo geogréfica, numero minimo de
voos regulares autorizados nos Ultimos anos; atual operador), viabilidade
econdmico-financeira e o impacto financeiro na Infraero (e, portanto, nas
contas da Unido). Para tanto, estdo sendo’ considerados, entre outros, a
expectativa de receita com ¢ pagamento a titulo de outorga, os montantes
previstos para investimentos por particulares (e que, portanto, deixam de ser
gastos pela Unifio) e para o pagamento de - programas de adequagio de
efetivos da Infraero (PDV, por exemplo), quando for o caso. .
Este DERC entende que a alternativa de-concessdes em blocos é vidvel do
- ponto de vista politico e regulatério, e que algumas das vantagens a serem
percebidas com sua execucdo seriam: a sustentabilidade da rede de

aeroportos brasiteiros como um todo; a celeridade para o programa de -

concessOes (e para melhoria verificada na prestag@o dos servigos. pelos
aeroportos[1])}, e a total desoneragdo por parte do poder ptiblico na
realizacdo de investimentos; além de potenciais ganhos de escala.

Dessa forma, as concessdes em blocos de aeroportos potencializariam os
ganhos & sociedade -do prograrma de concessbes, levando & ampliagdo da
infraestrutura e adequacgdo da qualidade dos servigos a uma quantidade maior.
de aeroportos e de forma mais célere. Sob a ética do Plano de Aviagdo
- Regional, vislumbra-se que a concessdo em blocos poderia encurtar distancias
entre duas.importantes fases do processo: a adequagdo da infraestrutura
aeroportuéria e a sua gest8o ‘e operacdo. .

Também ndo se vislumbra empecilhos técnicos a adaptag8o do atual modelo
de concessBes individuais de aeroportos para sua variante em blocos. De fato,
a mafor preocupacdo nesse tipo de concessdo conjunta é de se gue se
alinhem os incentivos para que o concessiondrio ndo se dedigue apenas aos
ativos mais rentdveis, em detrimento daqueles’ com menor capacidade
financeira. No caso dos aéroportos, existem pardmetros regulatérios que
. podem ser adequados - para alinhar esses incentivos, como’ ¢ Fator Q

(bonificag&0 ou penalizagdo tarifaria .em fungdo da qualidade observada na

prestacdo dos ser\ngos aeroportuanos) e a aplicagdo de multas, além de
outras penalidades.” .

Por fim, no que tange a prestacdo de servico adequado que satisfaca as
cond:goes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, - atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, estabelecidas
no §1°, do art. 6° da lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, mportante
salientar que o modelo de concess&o em bloco visa trazer ac maior nlimero.de
usudrios, precisamente, as condicBes de servico acima descritas, ao passo que
a concessdo da infraestrutura aeroportuaria busca a retomada de investimentos
no setor e modernizacao da infraestrutura aeroportudria através da atracgdo de
capital privado para o desenva!vnmento e gestdo da infraestrutura..

-

IV - Qual a justificativa técnica para se inserir em um mesmo

lote . equipamento com perfis de capacdade‘de operar;ao,‘

rentabilidade e porte completamente distintos?

Conforme descrito anteriormente, a 16gica da concess@o em blocos busca, sem
acarretar qualquer impacto sobre os investimentos nos aeroportos, conceder
a iniciativa privada ativos dé portes distintos de modc que aeroportos que
processam maior nimero de passageiros e cargas possam suportar a inclusao
no bioco de outros menores, os quals, de forma isolada, ndo teriam viabilidade
econdmica para serem concedtdos a |mc jativa pnvada.

Importa considerar que a gestdo conjunta de um bloco de aeroportas, mesmo
que de portes dlstlntos traz uma ‘série, de ganhos de escala e beneficios ao
concessmnarlo. :
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Tome-se, por exemplo, os aspéctos ambientais .envolvidos na gestdo
aeroportuaria. Nos estudos de viabilidade para modelagem das concessdes da-
atual rodada, equipes responsdveis por aspectos da gestao ambiental dos
aeroportos realizam trabalhos de monitoramento em fodos 0§ aeroportos do-
bloco Centro Oeste, gerando reducdio de’custos e ganhos de VPL do projeto-
guando camparados a projetos individuais. No‘'que tange & administracdo, .
também sdo considerdveis os ganhos com redugdo de pessoa! e centralizagdo
de atividades relativas a todos os aeroportos em apenas um nlcleo
administrativo. Outro ganhd importante, ja referido anteriormente, estd na
retroalimentagdo do ‘bloco a partlr da c¢riagdo de hubs regionais onde os
aeroportos  menotes tormam-se “alimentadores” dos aeroportos maiores,
melhorando a atratmdade para o setor pnvado a '

Tendo em vista que a disponi bllxdade de infraestrutura aeroportuaria &

notadamente um vetor de desenvolvimento econdmico, a l6gica de agrupamento
dos blocos procurou sequir a otica de vetores de deésenvolvimento das principais

- atividades econdmicas .das regides. Tem-se assim que, o Bloco Centro Oeste:
.abarca importante regidc agropecudria do pais. De fato o Estado do Mato

Grosso apresenta uma economia pujante sendo o major produtor de grdos-e

gado do pafs. O Bloco Nordeste abarca uma regido com forte aptiddo para o

turismo de lazer e negécios. Ja o Bloco das aeroportos do sudeste estd voltado

ao desenvolvimento . das maiores regifes produtoras de odleo e gads do
pais. Nesse sentido a modemizacio e ampliacdo da infraestrutura disponivel

nestas regides: blsca alavancar atlv:dades vetores de . desenvolvimento

econdmico do pals através da oferta de anfraestrutura aeroportuaria adequada.

Por fim, |mporta ressaltar que independente do tamanho do ativo a regulac;ac ’
'.proposta visa garantir adequado nivel de servigo, realizacdo dos investimentos

necessarios. e a gestdo adequada da mfraestrutura aeroportuaria a ser

concedida.

.

V- Existék algum tipo de estudo que ap.ontye eventual
desinteresse do mercado em partlmpar de certames mdnvadua:s
‘para concessdo de aeroportos? .

Inicialmente, cabe notar, conforme ja exposto rio item 2.1 da presente Nota,
‘que o programa de concessbes aeroportudrias do Governo Federal comegou em .
2011 e j& esta em sua quinta rodada. Trata-se, portanto, de um processo longo,
por meio do qual se.vem acumulando consuderavel experiéncia na estruturacio
de parceras com a iniciativa privada, fato que tem permitido uma continua-
evolugdo das condlgoes de modelagem da$ concessdes, visando.ndo apenas a
atratividade do negécio, mas também a.ampliagdo da mfraestrutura e a oferta -
de servicos aeroportudrios de elevada quahdade. . :

. Além do continuo acompanhamento dos agentes gue j& operam no setor, esta
SAC recebe frequentes requisicBes de reunido com investidores ‘e instituigBes
interessadas em participar de novos processos de concessBes aeroportudrias.
Nesse sentido, desde a edi¢lo da Resolugdo n® 14 do CPPI, diversos agentes do
setor vém manifestando interesse em conhecer melhor os ativos incluidos nesta’
nova rodada de concessbes, inclusive avaliando a viabilidade da concessdo em
" blocos, tal como proposto pelo Govermo Federal. Em particular, o Bloco do
’Nordeste (em que estd o Aeroporto de Recife) tem sido objeto de grande

atengdo, uma vez gue além de contar com o maior aeroporto do atual processo

de concessdo, traz consigo outras trés capitais (Maceid, Aracaju e Jodo Pessoa)
" e dois importantes aeroportos regionais {(Campina Grande e Juazeiro do Norte).

Como ja exposto, avalia-se que o potencial de consolidagio e ampliagdo de
Recife como hub regional é grande, espécialmente considerandc os incentivos -
decorrentes da comum propriedade de aeroportos relativamente préximos, uma-
vez que, sob o mesmo controlador, a concessionaria buscaria aumentar
fortemente o nimero e a frequéncia das rotas entre esses aeroportos, ja que
‘ela ganharia nas duas pontas do voo: tanto na cidade de origem (com receitas
comerciais e aquelas advindas -das tarifas de embargue, pouso, permanéncia .
e conexdo - além daquelas decorrentes do eventual. transporte de carga nos
pordes das- aeronaves) como na de destino (& excecdo da tarifa de embarque)

 Adicionalmente, a concessdo erh bloco permitiria a concentracdo de certos
custos (como pessoal administrativo, comercial, de engenharia e dlregao-) em
uma Unica cidade, ampliando as sinergias e a atratnvudade do negdcio. Mesmo
0s eventuais resultados negativos decorrentes dos investimentos em aeroportos
© menores (que frise-se, em nada diminuem os investimentos no Aeroporto de.
Recife) sdo parcialmente compensando pelos ganhos de planejamento tributédrio
que podem ser obtidos a partir da propriedade comum dos ativos (créditos de
PIS/COFINS e redugao da base de calculo de impostos sobre Iucro)
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Tudo isso tem permitido uma receptividade extremamente positiva do Bloco do
Nordeste ‘por parte dos investidores, fato que se reflete no excedente
econdrhico cattulado pelos estudos apds a consideragio de todos os custos e
investimentos a serem realizados ao longo dos 30 anos de concessdo e antes
da incidéncia de qualquer outorga: Valor Presente Liguido de R$ 770 milhdes
para o Bloco Nordeste. Naturalmente, gqualquer excedente (grande ou pequeno)
devera ser capturado pelo Poder Piblico no leildo, aumentando a destinagdo de
recursos -ao FNAC, mantendo inalterado o projeto (e os investimentos) do
aeroporto.’

VI - Qual a previsdo para publicagdo do ato justificando a
conveniéncia da outorga da concessdc  ou  permissdo,
caracterizando seu objeto, drea e prazo (especialmente a questao
da licitagdo em lote) na forma exigida pelo art. ‘5° da Lei de
Concessdes (Lei Federal n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995)7

Conforme ja explicitado nesta Nota Informativa,” os aeroportos da presente
rodada de concessBes foram cbjeto tanto da Resolucdo CPPI n® 14, de 23 de
agosto de 2017 (que recomendou a inclusdo dos ativos no Programa Nacional de
Desestatizagdo - PND e opinou pela qualificagdo dos mesmos no Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI), quanto do Decreto n° 9,180, de 24 de

outubro de 2017, que efetivamente definiu quais ativos seriam inciuidos no

processo de desestatlzagaa.

Apcs a confecgdo e selegdo dos Estudos de Viabilidade, o MTPA enviou OflC!O no
30/2018/GM/MTPA, de 8 de maio de 2018, & ANAC em que apresentou 0s
Estudos de Viabilidade selecionados, caracterizou os objetos e emitiu as
diretrizes deste Ministério para a atual rodada de concessBes aeroporiuarias.

Esse foi um passo particularmente importante, pois permite a abertura da |

Consulta Publica em que serBo disponibilizados tantos os EVTEAs como as
minutas de Edital e Contrato para que qualquer interessado possa tomar ciéncia
dos documentos e apresentar contribuicBes ao processo. A expectativa € que a
Audiéncia Publica tenha inicio ainda no més de maio e tenha duragdo de, no
minimo, 30 dias. Além disso, estd prevista a realizacBo de Audiéncias Publicas
presenciais em 4 cidades: Brasilia, Recife, Vitoria e Cuiaba.

Apss esse processo, todos os documentos, com as possiveis alteragBes
decorrentes das contribuigbes recebidas, serdo enviados ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU para andlise, eventuais correges e aprovacdo. Nesse momento,
os parametros finais das concessdes estardo definitivamente estabelecidos e
uma segunda Resolugdo do CPPI deverd ser expedida com a modelagem final
das concessBes. Em linha com a Resolugdo expedida para a dltima rodada de
concessdo (Resolugdo CPPL no 5, de 13 de setembro de 2016), tal resolucio
devera fixar: os ativos a serem concedidos, o prazo, a modalidade da licitacdo,
os requisitos de participacio no certame, os valores de contribuic8o ao sistema,

as tarifas, dentre outros pardmetros. Ato continuo, os documentos editalicios

finais serdo publicados e a data do leildo de concesséo serd fixada.

VII - De forma a evitar expectativas.equivocadas da sociedade e

dos usudrios do aeroporto, pergunto quais os investimentos e .

melhorias esperados na atual rodada de concessdes e se haverd
prioridade de investimentos por terminal. Caso exista prioridade,
ja foi estabelecida alguma ordem? o

#

Preliminarmente, esclarece-se que ndp haverd prioridade de investimentos por
terminal, Cada aeroporto devera receber, logo nos anos iniciais da concessao,
todos os investimentos necessarios a corre¢do das inconformidades porventura
existentes nos sitios, & adequacdo- da infraestrutura para atendimento da
demanda e ao provimento dos servicos aeroportudrios de modo adequado. As

futuras .expansdes de infraestrutura ocorrerdc de forma a acomodar o

trescimento da movimentacdo de passageiros, aeronaves e carga, mantendo os
parametros de qualidade estabelfecidos em contrato durante todo o prazo de
operagdo do ativo.

Em particular, destaca—se que, para o Aeroporto de Recife, os Estudos de
Viabilidade projetam investimentos totais da ordem de R$ 850 milhfes ao {ongo
de 30 anos, comportando, dentre outros, as seguintes' melhorias previstas nos
estudos: ampliagdo do terminal de passageiros para 82.000 m? (fazendo com
gue possam ser processados 3.193 passageiros no embarque e 3.122

passageiros no desembarque na hora-pico), incremento da &rea total do

estacionamento de veiculos para 85.000 m2 (com mais de 3.000 vagas),
aumento do sistema de pdtios de aeronaves (de modo a comportar 37 posicdes
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de contato), dentre outras remodelagbes e ampliages (como das éareas
destinadas & aviacdo geral). Adicionalmente, prevé-se a realizacdo de outros
investimentos decorrentes da exploracdo comercial do SItIO aeroportuario, como
a implantagiio de hotéis e aluguel de &reas para fins'diversos. Uma relacdo .
completa pode ser obtida nos Estudos de Viabilidade dispanibilizados. .

Ademais, importante ter em conta que esta sendo incorporada ao zoneamento
civil do sitio parte da &rea anteriormente utilizada pelos. Comanda da
Aerondutica no Aeroporto de Recife. Conforme avaliacdo prelammar_}a realizada,
o valor total da area, considerando terreno e benfeitorias, estd proximo de R$ -
400 mithSes. Tal incorporacdo estd sendo objeto de um acordo entre o MTPA,
Ministério da Defesa -MD e Ministéric do Planejamento Desenvolvimento e
Gestdo - MPDG, ndo representando qualquer énus para a regido ou para o futuro

concessionario.

»

VIII - Considerando as caracteristicas. do. Aeroporto de Recife, o
nivel de qualidade, o porte do equipamento e os elevados
“investimentos feitos pelo Governo do Estado de Pernambuco ao
longo dos Ultimos anos, existe previsdo de aplicacdo de politica
tarifaria. diferenciada, considerando que na forma da lLel de
Concessbes as tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas. e .dos custos. especificos provenientes do
atendimento aos distintos seguimentos de usuarios (art. 13)?

E importante destacar que as concessBes consideram duas fontes de receitas
decorrentes de atividades realizadas no complexo aeroportuario: receitas
tarifarias e ndo tarifarias. As receitas ndo tarifarias. decorrem da exploragdo do
Complexo Aeroportuario, diretamente ou mediante a celebracdio de contratos

com terceiros, em regime de direito privado e sem regulagdo direta por parte do
Poder Pdblico. J& as receitas tarifarias compreendem. os valores pagos pelos
usuarios quando da efetiva -utilizacdo dos servicos, dos equipamentos, . das
instalagBes e das facilidades disponiveis no aeroporto e compreendem as tarifas =~ *
de embarque, conex30, pousoc, permanéncia, armazenagem & capatazia,
conforme estrutura definida pela Lei n® 6.009,'de 26 de dezembro de 1973.

Tradicionalmente, a regulacdo tarifaria dos aeroportos vinha se dando pelo
sistema de price cap, no qual os operadores aeroportuarios tém flexibilidade de
dar descontos ndo discriminatdérios aos usuarios da infraestrutura
(passageiros, companhias aéreas, etc.), sem poder, contudo, cobrar valores
acima do limite maximo estabelecido -em contrato. A correcdo desses tetos
ocorre de acordo com a inflagdo verificada anualmente, sendo ainda ajustados
conforme o resultade dos indices de produtividade (Fator X)-e de qualidade
- {Fator Q) aferidos para'cada contrato.

Ja na ultima rodada de concessdes, esse’ sistema fol alterado de modo a
permitir que as concessionarias pudessemm, por meio de diferenciacdo das tarifas
cobradas, praticar gerenciamento tarifario como forma de precificar os servigos .
prestados de maneira  mais eficiente e otimizar a utilizacdo da infraestrutura
aeroportuana Isso se traduziu na possibilidade de que as'tarifas aeroportuarias

de -conexdo, -pouso e permanéncia das aeronaves do - Grupo I, e as tarifas
unificadas de embarque e pouse e de permanéncia do Grupo II, pudéssem ser
majoradas em até 100% (cem por cento) acima dos tetos fixados, desde que o .
valor médio tarifario arrecadado fosse igual ou inferior,ao teto tarifario
estabelecido pela ANAC. :

A principio, para o Aeroporto de Rec;fe, permanecerd essa p055|bmdade de
gerenciamento tarifario, sendo possivel, a depender do entendimento final da
ANAC quando da publicagdo das minutas contratuais, amphar o escopo de tal
gerenci amento

IX - Estd contemplada a expansdo do sitio aeroportuario do -
Aeroporto de Recife incluindo a Base Aérea e o Parque de Materal

Aerondutico? Caso positivo, qual seria a dimensdo da drea -
acrescida? Qual o cronograma do plano de expansdo previsto? '

f

Conforme definido no referido Oficio n® 30/2018/GM/MTPA, 0s zoneamentos civis
militares sdo 0s que vigoram no presente momento. Em particular, as minutas -
de edital e contrato de concessé@o que serfo submetidas a audiéncia publica
pela Anac’ deverdo considerar as situages patrimoniais dos Complexos
Aeroportudrios na forma do documento anexo aquele oficio (SEI n® 0904995),
No expediente, destaca-se, contudo, que se encontra em processo de conclusdo
o novo zoneamento do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto
Freyre (conforme. j& comentado na resposta a Questdo VII) e assim que a

L]
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‘ Portana for pubhcada, esse novo zoneamento devera ser considerado para o

objeto da concessdo, o que ird acrescentar aproxemadamente 1 (um) milhdo de :

metros,quadragos ao objeto da concessao

Nesse sentido, importante ressaltar que essa medsda acrescenta valor e
atratividade a concessdo, ao passo que o futurc opeérador podera utilizar tais
areas para realocacdo e mstalagao de equipamentos e infraestruturas, além de
possibilitar futura exploragdo comercial. De fato, nos estudos de viabilidade
" {que; apesar de ndo serem vinculativos, prestam uma importante orientagdo
sobre os cendrios de expansdo eficiente do aeroporio) essa nova area esta
- sendo destinada a novas instalagOes para a aviagdo geral e terminal de cargas,
fazendo com que importantes espagos ao norte do sitic sejam liberados para
utilizagdo na ampliacdo 'do Terminal dé Passageiros ‘e demais facilidades
diretamente ligadas a prestacdo do servigo aeroportudrio.

*

X = N&o poderia deixar de manifestar.minha preocupagdo com

os funcionddos da Infraero que atualmente administram o

Aeroporto de Recife, e outros que estdo no lote do. aeroportos
© pemambucano. Diante disso, precisoc perguntar qual serd a politica

de recursos humanos que a Infraero pretende adotar para os
. empregados quando o equipamento for licitado.

No ambito das competéncias desta SAC./MTP'A,' n&o é possivel definir a politica
de recursos humanos que deve ser adotada pela Infraero. Contudo, tem-se
envidado esforcos para favorecer a adequacdo do corpo funcional da empresa a

nova realidade do setor Nesse -sentido, informamos -que, conforme previsto -

ainda no referido Oficio n® 30/2018/GM/MTPA, para os funcionérios 'da Infraero
que forem definitivamente transferidos para a Concessionaria, sera estabetecida
garantia de emprego até 31 de dezembro de 2020, na forma prevista no Edital
de Leildo. Tal medida visa assegurar estabilidade aos funcionarios da Infraero
que se transferirem para-a concessiondria e tem sido tomada desde a concessao
dos aeroportos de Guarulhos/SP, Viracopos/SP e Brasilia/DF quando foi
-garantido emprego até 31 de dezembro de 2018 para os funci onanos da estatal
que se transferiram para as concessionarias.

Adicionalmente, ressalta-se .que outros mecanismos ja foram desenvolvidos
para mitigar eventuais efeitos negativos no quadro de funciondrios da Infraero
decorrentes da transferéncia da gestdo dos aeroportos para o setor privado,
como a autorizagao legal do art. 23, da Lei n® 13.448/2017, que permite prever
o pagamento, pela concessiondria, diretamente a Infraero, de valor para custos
‘de adequacdo de efetivo. de pessoal. Para tanto, o- Ofitio de diretrizes
supracitade estabelece que - deverd ser considerado o valor de R$%
153.110.122,00 para o custeio dos programas de adequacdo do efetivo da
Infraero referente ao Bloca Nordeste (SBRF, SBMO, SBAR, SBIP, SBlJU e SBKG).

Tal medfda atende ao pleito-de diversas contribuicBes recebidas no ambito da
audiéncia puUblica realizada para a rodada de concessBes anterior e busca ainda
atender as recomendacBes ‘emanadas dos Acdrddos TCU n® 925, 926, 956 e 957,
todos de 2016, que tratam do acompanhamento do 1° estdgio de fiscalizagdo
do processo de concessdo dos quatro aeroportos concedidos na rodada anterior, .

Alternativamente, tem side ainda facultado aos funciondrios da Infraero a
transferéncia para outras unidades da empresa com escassez de pessoal. Vé-se,
. portanto, que foram estabelecidas diversas agdes, em conjunto ¢om a

representacdo sindical dos trabalhadores aeroportudrios, a fim de minimizar os.

. impactos da transferéncia de gest&o. sobre os empregados da Infraero.

4, - Conclusao

A Aprésente Nota Informativa tratou de reunir as informagBes solicitadas -

pelo Requerimento de Inférmagoes n® 3.514/2018, de autoria do Deputado
Felipe Carreras (PSB/PE), sobre o© Modelo de- Concessdo adotado para o
Aeroporto do Recife, v .

Além.  dos esclarecimentos presentes - neste documento, sugére-se 0
encaminhamento das Notas Técnicas n® 33/2017/DPR/SAC/MTPA, de 11 de

agosto de 2017, e n® 35/2017/DPR/SAC-MTPA, de 29 de agosto de 2018, para.

complementagae da exposicdo dos diversos aspectos envolvidos no presente

processo de concessdo aeroportuaria. Nesse sentido, encaminhamos também os

Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) selecionados no
ambitc do Edital de Chamamento Publico de Estudos n° 1/2017, de 1 de
setembro de 2017. Devido ao tamanho dos arquivos, os mesmos nao puderam
" sér inseridos no Sistema SEI e, por'isso, est8o sendo dlspomblllzados por meio
dos enderegos eletrénicos listados abanxo ' .

a)Bloco : o o 2
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httDs //drive.google. com/ﬂle/d/lEhvabHPhVDuJOUCnov4ZGEnw4Prz9WH/vxew‘? :

- uspzsharing ; : «

b)Bloco K - ' ‘ -3

* https://drive.google.com/file/d/150sFplLlv3G4uTBMNVHsIbgs4dwHIQ905/view?
!!Sg_sharmg R '
¢) Bloco '

4! https://drive.google.com/file/d/1g207R2s3Yx920vnor 4ucVVRIfMfZO4a/view?

Finalmente, informamos ainda que as versdes disponiveis nos enderecos acima
ndo coincidem necessariamente com os documentos que serdo colocados em
consulta publica pela Anac. Isso porque, conforme previsto no item 10, 14 do
. Edital de Chamamento PUblico deste MTPA n® 01/2017 reproduzido a seguir, os
estudos ~ serdo objeto de aprimoramentos sempre que verificada- sua
necessidade por parte da Comissdo, sem direito a complementagda ne valor do
ressarcimento a ser percebido pelo consdrcio selecionado caso a isatagao para
-exploracde da infraestrutura aeroportudria seja exitosa:

o - . 10.14, Concluida’ a seleg8o, a Comiss#o  podera solicitar correcBes e

. ~, alteragBes dos projetos, levantamentos, investigagdes e estudos técnicos

. . semrpre que tais coregdes e alteragBes forem necessdrias para atender a

o demandas de o&rgdos de controle ou para aprimorar os ermpreendimentos

objetos deste Edital, sem que isso gere direito & complementac8o do valor de

ressarcimento. ' . . .

" A apreciag3o superior.

MICHELENUNES FREIRES CERQUEIRA
"~ Analista de Infraestrutura

DANIEL MEIRELES TRISTAO
Coordenador de Politicas Regulatérias

’ R\ICARD'O SAMPAIO S. FONSECA
. Coordenador-Geral de Politicas Reg’ulatérias

DPR/SAC

Aprovo. Encaminhe-se a Secretana Nacnonal de Awagao Civil para conhecnmento'
e demai is provxdencsas da alcada daquela unidade. » .

RONEI SAGGIORO GLANZMANN o
Diretor de Politicas Regulatdrias -

[1] Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 1996, Nacionais de
TelecomunicagBes (Anatel) e do, Petrdleo (ANP) em 1997, Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) em. 1999, Agéncias Nacionais de Salde
Suplemeéntar (ANS) e de Aguas (ANA) em 2000, Agéncias Nacionais de
Transportes .Terrestres {ANTT), Transpottes AQUavién‘os {Antag) e de Cinema

(Ancine) em 2001 e Agéncia Nacsonal de Aviagdo Civil (ANAC) em 2005.

21 Destaca-se neste desenho a Instrugdo Normativa n® 27, de 0?/12/‘1998 que
disp8e sobre a fiscalizagdo pelo TCU dos processos de desestatuzagao

[3] Resolugio-TCU ne 246, de 30 de novembro de 2011.

M 1

~ Documento assinado eletronicamente por Ronei Saggioro Glanzmann, .
seli @ Diretor do Departamento de Politicas Regulatérias, em-21/05/2018, as
‘Bisionum 15:39, conforme horario oficial de Brasfilia, com fundamento no art. 3°, inciso
V, da Portaria n® 446/2015 do Ministéric dos Transportes..

ey Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Silva

. g@]i @ Fonseca, Coordenador Geral de Politicas Regulatérias, em 21/05/2018,

§ Sfinsruca as 16:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 39,
inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Damel Meireles Tnstao,

‘ Coordenador, em 21/05/2018, as 16:07, conforme horario oficial de
”ﬂﬂ"m Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n¢ 446/2015 do
Ministério dos Transportes

g“"““““““““““* Y Documento assinado eletro mcamente por Michele Nunes Freires Cerquelra

Alesta §n‘nrmmx\m 24 !ﬁCi’\Q oy QERNANNGN NH S ﬂOﬂlQﬂ‘iQ ‘fRzr\ﬁ 10



mﬁmmm g

chi!&lﬂw -

i Chefe de Drvlsao, em: 21/05/2018 ‘as 16 07, conforme horano ofcal de :

Mnmstero dos Transpcrtes R e e

l" acao= documento confenr&;d _0orgao._acesso_ externo 0 mformando o -
oy codlgo verf‘cador 0913718 eo cod|go CRC 8A466ADB ' '

Referéncia: Processo n® 50000.0160207/2018-16 SEI h9_0913718.‘, .
‘ A .
’ PR .. -
R . - - P
3 : ; .
. "
o R
4 .
TN
. . .
,
iy " -
.
K
(v .
\ A -
* S
N + ’ , -
£ B
e -
i
1 '; v. N
- A .
v * . h A‘l
- V' Pt
y ~
. .
N .
+ ': .
3 N ¢ “e . e
N i ’ > ~ .
K -
.
. . .
: B
. ' N ‘ .
R ! * - “\
S . .. =" o . -
E - . N
v' \. ' b
. - ¥
.
. -
/

P

T Niata Infarmativa 01 (AG4Q74RY - QF§ &NANN M ANNIBNTRIE T nn 10

Brasflia, com fundamentd no art. 3°, inciso V, da Portar;a n°® 446/2015 do BRI ‘

a



~ MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL.
: DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS - .
SCS QD.9; Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 62 andar | Brasilia/DF, CEP 70308 200 o
' Telefone (61) 3311 7365 e Fax www transportes gov br

NOTA TECNICA Ne 33/2017/DPR/SAC MTPA

'

'PROCESSO Ne 50000 034119/2017 19 v
lNTERESSADO SECRETARIA NACIONAL DE AVl ACAO C!VIL SNAC

.1 ASSUNTO | .
11 Desestatizagao de Aeroportos |
2. INTRODUGAO

Tendo em vusta ‘as ac;oes empreendtdas para o desenvolvnmento da_'
‘ mfraestrutura aeroportudria, em linha com as orientacdes da Politica Nacional de Aviago Civil '
- PNAC instituida pelo Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, e cons;derando aindaa

' necessndade de investimentos correntes nesses aeroportos bem como-a necesmdade de

L aportes por parte da Unido na Infraero para consecucio dessas obras, a presente Nota Técnica

tem por ob;etwo anahsar a importancia e a viabilidade da inclusdo no Programa ‘Nacional de
Desestatlzagao - PND, de que trata a’Lei n? 9.491, de. 9 de setembro de 1997, dos dezesseis
(16) aeroportos relacionados. na tabela 2 todos outorgados a Infraero além dos seguintes
aeroportos regionais: i) Aeroporto de Rondonopohs locahzado no municipio de Rondondpolis;
ii) -Aeroporto Presidente Jodo, Batista Figueiredo, localizado . no municipio de Sinop; iii)
~ Aeroporto Piloto Oswaldo Marques Dias, localizado no. “municipio de Afta Floresta e_iv)
" Aeroporto de Barra do Garcas, localizado no municipio de.Barra do Gargas, todos do Estado do
- Mato Grosso; v) Aeroporto Municipal de Linhares, locahzado no Municipio de mesmo nome, -
no estado do Espirito Santo; e vi) Aeroporto Coronel Altmo Machado de Ohverra locahzado no -

- : mumaplo de Governador Valadares no estado de Minas Gerais.

Almhado ao .tema, encontra-se ainda em curso nesta Secretana pleito
; encammhado pelo senador Welhngton Fagundes (PR/MT) para que seja dado prosseguimento

- ao processo de-chamamento pubhco para realizacdo de estudos que deverdo subsidiar a

‘ :concessao do Aeroporto lnternat:lonal Marechal Rondon, Iocahzado em Varzea Grande, reglao,
‘ metropohtana de Cuiabd/MT (SBCY). O Oficio n® 273/2016-GSWFAGUN, de 17 de agosto de
2016, informou ainda que o refer:do aeroporto opera de forma caotlca e que requer
~prowdenc1as ’ : ‘

" Sobre a matéria, a Nota Tecmca ne- 01/DERC/DEOUT/SPR/SAC PR, de 08 de
Janelro .de 2016, apresentou a fundamentagao legal para a inclusdo do Aeroporto
Internacjional Marechal Rondon, Iocal:zado em ‘Varzea Grande, reglao metropohtana de "

Cuiabd/MT no Programa Naaonal de Desestatizagdo (PND), visando sua desestatlzagao na. .

~ modalidade concessdo de servigo publlco Naguela oportumdade analisaram-se 0s
, procednmentos de mclusao de um attvo no PND quals 530.0s aspectos legais relevantes como'
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‘estd instituida a’ divisdo de competéncias no @mbito do setor aéreo brasileiro, quais s3o as
principais caracteristicas e o historico.das,concessdes aeroport'ué'rias no Brasil. )

Na sequéncia, em atendimento ao recomendado pelo Conselho Nacional de
‘Desestatizagdo - CND, por meio da Resolugdo CND n® 02/2016, de 04 de abril de 2016, o SBCY
foi mciuldo no PND por meio do Decreto n2 8.710, de 14 de abril de 2016,

‘ A presente Nota Técnica complementa a de n? Ol/DERC/DEOUT/SPR/SAC PR,
de 08 de janeiro de 2016, no que diz respeito aos aspectos especificos dos aeroportos
outorga:dos‘ a Infraero-bem como os.aeroportos regionais em referéncia, localizados nos
estados do Mato Grosso, Espirito Santo e Minas Gerais, com foco na inclus3o de todos eles no
PND. Adicionalmente, busca-se ainda propor subsidios ao Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI) para qualificagdo de todos os aeroportos
de que trata esta nota técnica, incluido o Aeroporto Internacional Marechal Rondon, para a
execugdo por meio de contratos de parcerias com o setor privado no ambito do Programa de
~ Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Repubhca (PPI) nos moldes do que dispde a Lei
ne 13, 334 de 13 de setembro de 2016. o .

Tendo em vista a. necessndade de investimentos a serem realizados no curto
espago de tempo, em decorréncia .das razdes expostas a seguir, faz-se necessaria uma prévia
explanagao sobre como se da o processo de inclusdo de um ativo no Programa Nacional de
. Desestatizagdo, -quais s30 0s aspectos legais relevantes, como esta instituida a divisdo de
competéncias dos agentes envolvidos e quais os passos seglintes a inclusdo no PND para a
‘consecugdo do processo de desestatiza¢do aeroportudria no pais. . )

3. . OPROGRAMA NACIONAL DE DESE.STATIZACI'“\Q

o) Programa Nauonal de Desestatxzagao regido pela Lei n° 9491 de 09 de
setembro de 1997 ‘tem como ObjethOS fundamentals ’

: “l - reardenor a posicdo estrateglca do Estado na economia, transferindo a iniciativa
: pnvada atividades indevidamente exploradas pefo setor publico;

It - contribuir para a reestruturacdo econdémica do setor publico, especialmente através
da melhoria do perfil e da redugio da d:’w’da publica liquida; -

+

"Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e at:wdades que vierem a ser

transferidas & iniciativa privada; : o

IV - contribuir para a reestruturc;ao econdmica do setor privado, especid[rﬁénte para g-
modernizagGo da infraestrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores do

- economia, mclus;ve através da concessao de crédito; -

V- perm:t:r quea Admm.-stragao Publica concentre seus. esforcos nos atividades em que
a presen¢a do Estado seja fundamental para o consecuglo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da

oferta ‘de valores mobilidrios e da democratxza;ao da propnedade do capital das
~ empresas que mtegrarem o Programa.”

A Desde o marco inicial do Programa Federal de Desestatizagio, instituido pelo
Decreto n2 91.991, de 28 de novembro de 1985, os processos de desestatizacdo c0n5|deram:4
O_bjetIVQS estratégicos como a modernizagio da infraestrutura, a adequada- prestagdo de =
servigos publicos e a transferéncia de tecnologia para o pais. ’

v

’
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v - Também hotve a;iérfeigoame‘nfo' do arcabougo institucional-e administrativo
dos processos de desestatizagdo, em que se destacam a criagdo das agéncias reguladoras[1 ],

entre elas a Agéncia Nacional de ‘Aviacao Civil —ANAC, em 2005, a insercdo de mecanismos de
transparéncia e controle social, como as audiéncias e consultas publicas, e o aprlmoramento
do acompanhamento pelo- Tribunal de’ ‘Contas da Unido — TCU. A atribuicdo de.
acompanhamento foi incluida no regimento interno da Corte, assim como a criagdo de normas
e unidades técnicas espeuflcas para as desestat|zagoes[2] T o '

~ Aprimeira vez que um aeroporto foi mclwdo no PND f0| em 2008, por meio do

- Decreto n® 6.373, datado de 14 de fevereiro. Trata-se do. Aeroporto Internacional de S3o
Gongalo do Amarante — ASGA ‘no Rio Grande do Norte que fo; concedido a iniciativa pnvada
em 2011 :

Postenormente foram mdu;dos no PND os aeroportos de Bras:ha/DF A

, racopos/SP e. Guaruihos/SP medlante o Decreto ne 7.531, de 21 de quho de 2011, os
- aeroportos do Galedo/Rl e de Confms/MG medtante o Decreto n? 7.896, de 12 de fevereiro de
2013, os aeroportos de Fortaleza/CE, SaIvador/BA Porto AIegre/RS e FIorlanopohs/SC
mediante o Decreto ne 8517, de 10 de setembro de 2015, e, por fim, o Aeroporto
Internacional Marechal Rondon (Aeroporto de Cwaba/MT) por meio do Decreto ne 8. ?10 ‘de
- 14 de abril de 2016 ;

Os toplcos segumtes tratam dos: aspectos lega;s afetos ao processo de
desestatxzagac de aeroportos e .a reparti¢do de competencras dos agentes envol idos no
processo de. desestatlzagao aeroportuarla no pais. : : '

A

4 ASPECTOS LEGAIS |

, Busca-se destacar nessa se¢do o marco regulatério do setor, considerando seu
arcabougo legal, os agentes envolvidos e as diretrizes para a formula¢do de politicas publicas e
para regulagdo relativas a concessdo de infraestrutura aeroportuaria, no contexto do PND.

41 Fundamentacdo Legal

: Em relacdo a.exploraco dos aerédromos civis pablicoé o Cédigo Brasileiro de
Aerondutica — CBA, aprovado pela Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, preve as
segumtes modaludades de exploragao da infraestrutura aeroportuarla

“Art. 36. Os aerédromosv'pab/icos ser@o construidos, mantidos e explorados;
- diretamente, pela Unido; ' o A

- por empresas espec;a}:zadas da Adm;mstragao Fedemi lndfreta oz} suas SUbedIG!’fOS,
wncufadas ao Ministério da Aerongutica;

- meo’:ante convénio com os Estades ou Municipios;

IV - por concessédo ou autonza;ao (grlfo nosso)

,
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» ~ Posteriormente, a Constituicio: Federal, de 1988,.reafirmou o dispositivo no
- CBA ao também ‘prever o instituto da concassdo para a exploragdo da infraestrutura
aeroportudria: = | ; ) S o

“Art. 21. Compete & Unido:
() o
XII - explorar, d;retamente ou med;ante autonzagao, concessao ou perm;ssao

()

¢) o navegagdo gérea, aeroeSpaual ea mfmestrutura aemportuana,
() | - |
Art. 175. Incumbe ao Poder Pc}bfico‘ ‘na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre é}troves de Itc:tag:ao a presta;ao de serwgos
- publicos.” (grifos nosso) .

As concessoes de servugos pubhcos foram d:saplmadas na Lei ne 8 98? de 13 de
fevereiro de 1995, que ”D:spoe sobre. o regime de concessdo e permissdo da prestag:ao de-
servicos publicos, previsto no art..175 da Const:twgao Federal”, definindo. a prestac;ac de
servigo adequado os direitos e obr;gagoes dos usuarios, a politica tarifaria, as regras para
licitagdo " e para 0s contratos 'de concess3o, 0s encargos do  poder .concedente e do .
concessmnano as formas de intervengdo e extinggo, dentre outras drsposngoes :

A Lei n© 9.491, de 09 de setembro de 1997 tratou das concessdes- de servugos
pubhcos ante as desestatizagoes do PND :

“Art. 2° Podemo ser ob;eto de desestatzzagoc, nos termos desta Lei:

~ - empresas, inclusive. instituicées financeiras, contro!adas d:reta oas md:retamente pez’a ’
' Umao, /nst:tmdas por lei ou ato, a‘o Poder Executlva, : !

() ‘ : .
- serw;os ptiblicos objeto de concessao perm:ssao ou autor;za;ao
() ‘
S ‘ ‘ - 512 Consrdera-se desestatizacdo:
T .a) a alienagdo, pela Unido, de direitos que: the stegérem dfrei‘ofnenté ou através de .

outras controladas, preponderdncia nas def:beragoes sociais e o poder de eleger a
maioria dos admm:stradores da sociedade; ’ .

b)a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de serwg:os publlcos
- explorados pela Unio," diretamente ou através de ent:dades controiadcs bem como
daqasefes de sua respansab:l:dade : :

1(}

Art. 4°As desestat:zagoes serdo executadas medsante as segumtes modalldades A
operacionais: . : '

!- alienagdo _ de participag:ﬁo" so'cietéria incfusivé de ‘c‘ojntrole. dciondrio;
preferenc:almente medtante a pu/venzagoo de agdes; - Lo o
il - abertura de copital;

- aumento de cop:tal .com remmc:a ou cessdo, tota! ou pbrcmf de dtre:tos de
subscricdo;

IV- alienagdo, arrendamento, locagdo, comodcto ou cessao de bense mstalag:oes

. o V - dissolugdo de soc:edades ou desat/vagao parc;oi de seus empreend:mentos, com a
-conseqliente ai:ena;ao de seus atwos, - : .

¢

'&hdifi{w I da Knta Infhematiea - 24 INQDRT 7MY CRQRPAANNAN NTRNDOMNRAR fnn 4 - ’



~ No caso das mfraestruturas aeroportuanas, as concessbes, s30 regulamentadas B
- pelo Decreto n2 7.624, de 22 de novembro de 2011, que “DispBe sobre as condigbes de

vi- concessao perm:ssac ou autonzagao de servigos pubkccs {grifo nosso)

Vil - aforamento, remicéo de foro permuta cessdo, concessto de direito real de aso
resolivel -e clieriogdo mediante venda de bens “imdveis de dominic da’

- Unido. (incluido pela Medida Provisdria n® 2.161-35, de 2001)

“exploracdo pela iniciativa pnvada da mfmestrutura aeroportuana por meio de concessao

definindo as condlgoes para exploragio e as regras aphcave:s aos edlta;s e contratos de

concessoes aeroportuanas entre outras providéncias. . -

Adicmna!mente a Portaria SAC PR ne 183 de 14 de agosto de 2014 que’

» aprovou o Plano. Geral 'de Outorgas pdra a exploragao de aerodromos civis publicos ~ PGO‘ )

_estabelece_quais os critérios para exploragao de aerodromos por meio de concessao, nos

‘moldes do que dispde o art. 72 da norma:

”Art 7¢ - Para conceder a explorogao a’e cerodromos a SAC PR conSIdemra

- re!evanc:a do mowmenta atual ou pmjetado de passage:ms carga e aeronaves

- as restricées e o nivel de saturagfo da mfmestrutura aeropartzzana o

il - onecessidade ea preméncia de obras & investimentos releyantes,

IV -'a necessidade e @ preméncia de melhorias relevantes de gestdo e de ganhos de
eficiéncia operac:onal ' »

V-0 ccmprometfmento na qua!:dade dos serw;os prestados

VI -"a concorréncia éntre aerédromos com efe:tos posmvos sobre os mcentlvos a

ef:c:enc:a do srstema e sobre.os usuarios;

’

Vil - os resultados econom)co-ﬂnance:ros decorrentes da. exp!oragao do-agerddromo,
promovendo o redugac de deficits ou o mcremento de superdvits, sem

' Vcompmmet;mento dos /nvestfmemos necessanos ou dos niveis. de effc;enc:a qualidade
e sequranga dos serwgos - :

i - projetos, estuafos fevantamentos ou mvestrga;oes efaborados por pessoa f:s:ca N
.ou junc':ca da iniciativa privada; efou ’

X - @ atrat:wdade fmance;ra dr) pro;eto eo mteresse da mrc;at:va privada no-
g empreend;mento .

1

RS

Por ﬂm as concessdes estao. prev:stas tambem no arcabougo do Slstema

| Nactonai de Vlagao SNV, conforme alein212. 379 de 6 de Janelro de 2011, que dispbe sobre

o0 SNV e da outras provrdencuas sendo, no- caso da Umao deflmdas no amblto do Slstema
.Federal de angao SRV: : ‘ .

f

”Art 3° (9] S:stema Federal de Vlagao SFV é composto pe!os segumres subs:stemas -
- Sabs:stema Rodovidrio Federal; ‘ -

11 - Subsistema Ferrovigrio Federol;

" lif - Subsistema Aquaviério Federal; e ]

IV - Subsistema Aerovidrio Federal.

()

Art. 6° A Unido exercera suas competencras refat:vas ao SF V dtreramente, por meic
“de orgaos e ent:dades da admmtstmgao federal, ou mediante:

iy
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e gwsmooz, o » '
I - concesséo, autonz.agaa ou arrendamento a empresa pubhca ou pr;vada

- parcena pubitco—pr:vada (grrfos nosso)

‘4.’2.  o ,Competén'c'iés_

T

“Comio se pode observar, a concessao de qualquer mfraestrutura aeroportuana
enquanto transferéncia para a iniciativa privada da execugdo de servigo publico explorado pela
Unigo, é considerada como uma desestatizago nos termos da Lei n® 9.491, de 09 de setembro .
" de 1997, razao pela qual deverio ser seguidos os procedlmentos previstos na citada lei, dentre. .
elesa recomendagao por parte do Conselho Nacional de- Desestatlzagao 'CND, ao Presidente '
da Repubhca para. aprovacdo da inclusio da mfraestrutura aeroportuarla no - Programa' :
‘ Namonal de Desestatlzagao PND, conforme segue ‘ |

» ”Art 62 Compete ao Conse!ho Nacronaf de Desestat:zagao

" |- recomendar, para aprovcr;ao do Pres:dente do. Republica, meios de pagamento e -
incluséo ou exclusdo de empresas, mclus:ve /nstltu:goes fmance:ras, -servigas publicos e

" participagées minoritérias, bem como a mc}usao de bens mdveis e iméveis da- Umao no
' Programa Nacional de Desestatlzacao : )

Com a pubhcac;ao da MP ne 727/2016 convertnda na Lei n? 13. 334 de 2016
que criou o.PPI (Programa de Parceria de Investimentos), restou estabélecido a0 Conselho do
PPi exercer as funcdes atribuidas ao ‘Conselho Nacnonal de Desestatlzagao pela Lein29.491, de
9 de setembro de 199? conforme segue :

Art.. 7¢ Fica cnado 0 Conselho do Programa de Parcer/as de fnvest:mentos da -
,Pres:denaa do Repub!:ca CPPI, com as seguintes competenc:as '

(-]
V—exerqerak'fung:ées atribu/’das:v' o Ce
") ao Consefbc Nac:onal de Desestat:za;ao pela Le: n" 9 491, de 9 de setembro de 1997 :

Conforme estabelec:do pe]a MP 782 de 2017, 0 CPPi & composto pelo Ministro
- de. Estado Chefe da Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica; pelo Ministro-Chefe da Casa

- Civil; pelos Ministros de. Estado da Fazenda do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o, de

Mmas e Energia, dos Transportes Portos e Avnagao Civil e do Meio Amblente e pelos
Pres:dentes do BNDES, da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil. . ‘

A refer da lei trouxe ai nda ao mmtsterio setorial, a prerrogatlva de buscar com
0 aposo da SPPI a. mclusao de empreendlmentos no ambttc do PPI, conforme art. 11 da le1
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Art 11. Ao ministério setonal ou 6rgdo com competenc:a para formulacgéo da polltlca g
setorial cabe, com o apoio da SPPl, a adogao das prowdenc:as necessdrias a lnclusao do
empreend/mento no amblz‘b do PPI*

‘ Para a consecucdo do PND, foi criado o Fundo Nauonal de- Desestatlzagao -
FND, de natureza contdbil e instituido pela mesma Lei que estabeleceu o Programa. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES foi deSIgnado gestor d6 FND por-
determinacdo do Decreto n2 99.464, de 16 de agosto de 1990, tendo a Lei n 9.491, de 9 de
setembro de 1997, mantido essa determinacdo, enumerando, inclusive, suas competéncias e
atribuicdes no que concerne ao PND:- -

“Art. 17. O Fundo. Nacional de Desestafizagﬁo serd administrado pelo Banco Nacional _
[de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, designado Gestor do Fundo.

Art. 18. Compete ao-Gestor do Fundo:

I - fornecer apoio adm/n/strat/vo e operac:onal necessdrio .ao func:onamento do
Conselho Nacional de Desestatizagdo, ai se incluindo os servicos de. secretar/a

I - divulgar os processos de desestatizagdo, bem® como presta}r todas as
informagbes que vierem a ser solicitadas pelos poderes competenteS'

Il - constituir grupos de trabalho, integrados por funcionidrios do BNDES e suas
subsidiérias e por, servidores da Administracdo direta ou indireta requisitados ' nos
termos da alinea "d" do § 4° do art. 69, desta Lei, parg o f/m de prover apOIo técnico a .
/mplementagao das desestatizagdes;

IV - promover a contratacGo de consultor/a aud/tor/a e outros serwgos
especializados necessdrios a execugao das desestat:zagoes

.V - submeter ao Presidente do Conselho Nacional de Desestat:zagao as mater/as de
que trata o inciso Il do art. 62, desta Le/ :

VI - promover a art/culag;ao como SIstema de dlstr/bwgao de valores mobiligrios e
as Bolsas de Valores;

il - selec:onar e cadastrar empresas de reconhec:da reputagao e trad:c:onal

© atuacdo na negociagho de capltal transferenc:a de controle aciondrio, venda e

arrendamento de ativos;

VIl - preparar a documentagdo dos prbcessos de desestatizacdo, para aprec[agﬁo do
Tr/buna7 de Contas da Unido; A

IX - submeter ao Presidente do Conselho outras mater/as de interesse do Programa

" Nacional de Desestat/zagao

. . A Secretarla de Avua(;ao Civil da Presidéncia da Repubhca — SAC- PR, criada pela
Lei n 12. 462, de 4 de agosto de 2011, possu1a as segumtes atrnbungoes

.

“Art. 24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

I - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do setor de
aviagdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica c:wl em art/culagao no
que couber, com o Ministério da Defesa '

Il - elaborar estudos e prOJegoes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de

infrzestruturas aeroportudria e aerondutica civil e sobre a logistica do transporte aéreo
e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de producdo em

' art/culacao com os demajs drgdos governamentais competentes, com atengdo as

exigéncias de mobilidade urbana e acessibilidade;

- formular e implementar 0 planejomento estrateglco do setor, def/n/ndo pnondades
dos programas de investimentos; .
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v - elaborar e aprovar os. p/anos de outorgas para exploracio da infroestrutyra
aeroporwana ouwda a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac); .

S V- propor ao Presidante da Repiblica a declaracdo de utilidade publica, para fins de.
descpropnag:ao ou instituicdo -de serviddo administrativo, dos' bens necessdrios &
construgdo, manuten;ao e expansao da mfraestrutura aerongdutica e aeroportudr:a

" - VI-administrar recursos e progmmas de desenvolwmenta da /nfraestmwra de avidcdo
Lol
Vit - coordenar os Orgdos e em‘;dades do s:stema de aviagéio civil, em artlculag:ao como
Ministério da De}‘esa, no que couber; e :

VIIT - tmnsfenr para . Estados, D:smto Federal e Mumc;p;os a rmpianta;ao

adm:mstrag:ao opera¢do, manutengao e expioragao de aerodromos publ:cos, drreta ou
T, : i mdiretamente ‘

Vale ressaltar que a SAC PR foi extinta por forga de Medada Proviséria ne 726
" de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016, sendo suas
competencaas transfendas ao Ministério dos Transportes Portos e Awa(;ao Civit (MTPA),-
conforme d&sposto no Inciso |, Art 62, da mesma Medida Prov;sona

"Ar{ 62 F/cam trahsferidas as competenc;as

| - da Secretaria de: AviagcGo Civil da Pres:a‘enc:a da Republica e da Secretana de Pen‘as
da Presidéncia da Repiblica para o Ministério dos Transportes, Por;‘os e Aviagdo Ciw_l”

Para regulamentar aLei n° 13 341 de 2016 o Decreto. ne. 9000, de 8 de margo
de 2017 estabeleceu como competéncia do MTPA propor ao Ministro de Estado a atri butgao
da infraestrutura que sera explorada pela Infraero, conforme inciso Vil do paragrafo Gnico do -~
artlgo 12°ealinea “f” do inciso VIl do artigo 16 .

Art. 1¢ O Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, érgdo do administragéo
. publica federal direta, tem como dreos de competenc:a 0s. segwntes assuntos ’

()

. IX - aviagdo thl e mfraestruturas aeropon‘uar/a e de aeronaut:ca c:wt em: amcu!a;oo ‘
no que couber com o Ministério da Defesa. ' '

) . .
Paragrafo dnico. As competéncias otr;&u:das nos incisos a‘o caput compreendem

()

Vil - a atnbw;ac da mfraestrumra aeroportuana a’ser explorada peia Empresa
Bras;ie:m de Infraestrutura Aeroportuono infraero

()
~‘.Art 16. A Secretar;c Nacmnal de Awagao Civil compete
()
.- propor ao Mm;stro de Estado
()

- flainfraestrutura aeroportudria a ser atribuida & Infraero;
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No que tange ao poder concedente, com a criacio da Agéncia Nacional de

"Aviagdo Civil - ANAC, por mtermed:o da Lei’n2 11. 182 de 27 de setembro de. 2005 restou

- estabeiecrdo que'

" “Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medldas necessdrias para o az‘end:mento do interesse

pubhca e para o desenvolvimento e fomento do aviagdo civil, da infraestrutura

_aeronaut:ca e aeroportudria do. Pais, - atuando com mdependencsa legalidade, .-
_:mpessoahdaa‘eepublladade competindo- Ihe ‘

()

C Xl - regulor e fcscahzar as medidas d serem adotadas pelas empresas prestadoras de

servicos aéreos, e exploradoras de infraestrutura aeroportucrsc para prevengd@o

. quanto @o uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutengio e operagdo que

tenha acesso as aeronaves, de substanc:as entorpecentes ou psfcotrop:cas que possam
determmar dependenc:a f:s;ca ou ps:qu:cc permanente ou rrans:tona

X - regulor e f:scahzar a oamrga de serwg:os aéreos;

(-]

XXV ~ conceder ou autorizar a expiora;ao da mfraestrutura aeroportuana, no todo

-ouem parte, ” (gnfo nosso}

: - Por ﬂm conforme menciohado anteruormente o TCU reahza a flscahzagao ‘dos
processos de desestatlzagao no amblto da Umao em obsewanc:a ao seu regamento |ntemo[3]

“Art. 19° Ao Tribuhal de -Contas da Unido, 6érgdo de controle extemd compete, ‘nos

termos da Constituigio Federal e na forma da Ieg:slagao vigente, em espec:ai da lein®
~ 8.443, de 16 de julho de 1992 ’

(&)

XV - acompanhar ﬁscahzar e avaitar os processos de desestatrza;ao realizados pela
Aadm:mstra;ao publica federal compreendendo as privatizacdes de empresas, incluindo
instituicGes financeiras, e as concessées, permissdes e autorizagdes de servigo pubkco o
" nos termos do art. 175 da Consr:twgao Federal e das normas legais pemnentes

, ‘No caso de concessBes de' servicos publicos, a fiscalizag3o- pelo TCU dos
processos - de desestatlzagao envolve quatro  estdgios de. acompanhamento alem do
' momtoramento durante toda a execuc;ao do contrato de concessdo. ~

[y

43, - Politica Nacional de"A\(iagéb Civil - PNAC

Lo

Alem do ja exposto convem menc;onar que a desestatuzagao de aeroportos ,
estd estrextamente alinhada com o ditames definidos’ pela Politica’ Nacional de Aviagdo Civil -
- PNAC, instituida pelo Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 que assim dlspoe sobre as
- agoes governamenta:s aphcave S ao tema dentre outras: -

x
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“a Buscar a adeqba;:ao contmua do capaadade do mfraestrutura o} expansao do
transporte aéreo, mclus;ve por meio de delegacéo, conforme disposto na Constituic@o.

. Promaver o} pamcspagao da iniciativa pnvada na constru;ao, opera;ao e exploracao
de aeroportos no todo ou em partes. : :

. Promover o cresc:mem‘o do setor por meio da regulagao ef:c;ente do mercada, de
estimulos a mvest:mentos privados_e do incentivo @ concorréncia, visando coibir

préticas ant:concorrenc;a:s e assegz:rar ‘g prestagdo. adequada de serwgos, a
modicidade dos:precos e a gcmnna dos d:re;tos dos usudrios. '

* Est:muiar 0 mvest:mento pnvado ng construgao e operagao de aerodromos

*

. ‘De " tal forma resta mtd a, neste arcabougo a onentagao para . 0
desenvolvnmento da mfraestrutura aeroportuaria mediante o estimulo ao mvest;mento em
‘constru;ao exploragao e operagao de aerodromos pubhcos pe(a iniciativa prlvada

. ‘ -Diante do exposto até aqui, os dezesseis. aeroportos (outorgados lnfraero)
. 0s sels aeroportos regionais de que trata esta Nota, conforme visto a seguir, deverao ainda ser
. objeto de inclusdo no PND bem como de qualificagdo no PPI, na forma do art. 49, caput, inciso
. H da Lei n2 13, 334 de 13 de setembro de 2(}16 med|ante edxgao de Decreto. =

J4 com reiagao ao Aeroporto Internac;onai Marechai Rondon !ocaltzado no -
Mumcxp:o de Varzea Grande/MT (SBCY), o Decreto.n? 8. 710, de 14 de abril de 2016, ja tratou
“de inclui-lo no PND restando amda designada a ANAC como responsavel pela-execugdo e pelo
acompanhamento do processo de desestatlzagao dos servu;os publicos explorados naquela
mfraestrutura nos termos do § 12 do art. 62 da Lei n¢ 9.491; de 1997, sob a supervisdo da
Secretar;a de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repubhca nos termos do inciso VIl'do caput do
art. 12 e do inciso V do. caput do art. 9° do Anexo | ao Decreto ne 7. 476, de 10 de maio de
2011. A extinta SAC-PR foi desngnada responsavel pela condugdo e pela aprovac3o de estudos,
projetos, levantamentos ou investigacdes que subsxdlarao a modeiagem da desestatlzagao do .
Aeroporto lntemacmnai Marechal Rondon, nos termos do art. 32 do mesmo - Decreto. Com
isso, restara somente, para o SBCY, a quahﬁcagao de Que trata o art. 49, caput inciso ll da Lei
- ne13. 334, de 13 de setembro de 2016.

. . )
Este Depar’camento entende que para dar segunmento a0 processo de
desestat;zagao dos 22 aeroportos de que trata’ essa Nota, onde se inclui o Aeroporto Marechal
\ Rondon, a edi¢do de um Gnico Decreto duspondo sobre a mclusao de todos eles-no PND[4] e
“sobre a qualificagio dos mesmos, nos moldes do que dtspoe 0 art 49 da Lei n2 13 334/2016
atender:a ao disposto na regulamentagao vngente citada anterlormente

- Feita essa contextuallzagao rmc al ‘passemos a anallse do pietto que motlva a
notatecmcaemtela o : CE S - s

5. - AEROPORTOS ANALISADOS :

51 Aeroportos Reglonais locallzados nos estados do Mato. Grosso, ‘de Minas
Gerals edo Espmto Santo ’ ’

511 Aeroporto de Rondonopolls SWRD

..
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Rondondpolis aparece como a terceira maior cidade do estado do Mato Grosso
com populagdo estimada em 215.320 habitantes no ano de 2015, perdendo apenas para
Cuiabd e Varzea Grande de acordo com dados do IBGE.

- F igura 1: Caractéx_‘isticas da cidade
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Detém o segundo maior PIB do estado e esté localizado estrategicamente. no
entroncamento das Rodovias BR-163 e BR-364, ligando as regides norte e sul do pais. Por essas
vias sdo transportadas toda a produgao agricola e industrial para 0s grandes centros

~metropolitanos e.portos do Brasil. - :

A economia de Rondonépolis tem como pontos fortes as atividades
relacionadas a agropecudria, indlstria -e ao setor de comércio e servicos. Conhecido

nacionalmente pelo.seu excelente desempenho agropecuario, o municipio lidera o ranking de

exportag:oes do Estado e é reconhecida nacionalmente como a capital do bltrem

Com a expansao da ferrovia e a construg:ao de um termmal no Complexo
Intermodal de Rondondpolis, o maior da América Latina, a Rumo ALL vem ligando os grandes
produtores rurais do Mato Grosso ao Porto de Santos e a um imenso mercado externo.
Recebe boa parte da producio de soja, farelo de soja, milho, algodéo' latex, carne (bovina e,
suina) e aves da regido em seu terminal ferroviario. A mstalagao de um terminal intermodal foi
crucial para a methoria na loglstlca de’ escoamento da produgdo do Centro Oeste.

Nos anos 80, deteve o tltulo de capital nacional do agronegocuo em razdo da sua
- alta producio de soja. Hoje, desponta como a mais nova promessa de crescimento mdustrlal
de Mato Grosso e do Brasil e a agricultura deixou de ser a sua vocagdo exclusiva.

A lucratividade gerada pelos grios atraiu uma diversificacdo de investimentos.
Dispbe, atualmente, de industrias de esmagamento, refino e envaze de dleo vegetal,
frigorificos com padrdes internacionais, usinas de alcool, actcar e biodiesel, industrias de
insumos agricolas basicos, agroquimica e de cerveja. Prepara-se para se consolidar como um
dos prin'cfpa_is polos téxteis do centro-oeste através do incentivo e investimento na inddstria

de tecelagem e confec¢des. Mais recentemente, comegou a receber investimentos no setor de |

metalurgla Trata-se de importante polo de desenvolvimento regional que atende mais de 30
" municipios abrangendo cerca de 500 mil habitantes e vem crescendo com mfraestrutura e
tecnologaa Y

Por sua posicdo estratégica, a cidade tornou-se. um centro prestador de

servicos, com comércio intenso, loteamentos residenciais novos com asfalto, esgoto e agua,
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.

hotels shoppmgs centros de tratamehto mevdico e ensino umversﬁano -Além de faculdades
partxculares dlspoe de um campus da Umvermdade Federal de Mato Grosso (UFMT). ’

. Ostenta alguns titulos importantes em outros segmentos como: maior. polo de
esmagamento refino e envaze de 6leo de soja do Brasil; maior polo misturador de fert:hzante
" do interior bras;lelro e maior producdo estadual de ragio e supiementos anlmals '

. No-anudrio “As Melhores Cidades do Brasil 2015, reahzado pela Revista IstoE
em parcena com A agéncia de classificacdo de risco Austm Ratings, Rondonépolis foi o
municipio de porte médio me!hor classificado no grupo ndtcadores Econdmicos, com
~ destaque para o padrio de vida com a populagic economicamente ativa, quahdade de. )
~~emprego frota de veiculos, desempenho do’ comercuoe das exportacoes. o

. - Por via terrestre o acesso ao mummpno é feito principalmente pela rodovia BR-‘ '
163, que acaba de ser duphcada no trecho que vai de Rondonépolis até a divisa com Mato
Grosso do Sul. Esta localizada a 28 quildmetros do Comiplexo Intermodal de Rbndonépolis Ao
todo, segundo a concessionaria Rota do Oeste, foram duphcados 117 qullometros da rodovia. -

~ Por via aérea o acesso ao municipio é reallzado pelo: Aeroporto Mumapa{
Maestro Marinho Franco, com vOoOSs' regulares para Cuuaba e Brasma, de acordo com o sistema
) HORUS[ } desenvolvido pela extmta SAC—PR :

O a erogorto estd localizado a 19 km do centro da udade ea 235 km do“‘"

'Aeroporto Internacional de Cuiaba (d.esl.ocamento rodovidrio). E bem estruturado, com
) .termma! de passageiros (TPS) com area de 1 356m?, estacionamento gratuito.com capacidade
" para 100 veiculos a menos de- 300m do TPS além de equipamentos que permitem pousos

noturnos. Possui uma pista de pousos de decolagens (PPD) com 1. 850 metros de extensao e

30 metros de largura e dtspoe de patlo comb pOngoes
, S

F:gura 2: Visio aéi‘éiif do SWRD‘;

o
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5111 - D'efhanda realizada e pkbjefa&a paratov SWRD- -

B

_ Atualmente o Aeroporto de Rondonopohs conta com voos diarios, operados
pelas companhias aereas Passaredo Linhas Aéreas e Azul Lmhas Aereas A aeronave :
reguiarmente utlllzada e o) turboehce ATR 72 (70 passagelros) }

. . C . - . . N

'AFigu'ra 3: Perfil de Oferta do SWRD
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A evolugao anual de passageiros que u’uhzaram o] aeroporto reglstrou um.
crescimento acentuado -nos periodos de 2004 a 2008, 2010 a 2012 e a partir de 2015 _
. conforme reg:strado no grafico 1. Esse volume classifica o aeroporto como classe I-B, atribuida

a aeroportos que operam voos regulados e que processam até 100 mil passagelros ao ano, de
“acordo com o RBAC-n? 153 O histérico do numero de aeronaves obteve comportamento '

similar ao do numero de passageiros, "evidenciando o potencnal do aerédromo-e a necessidade

" de investimento em seus atlvos de modo a acompanhar aquele que ja responde por quase 100

mil passagelros por ano.

Grifico 1: Evolugiio Anual da Movimentagio de Passageiros no SWRD (julho/2017)
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- Grifico 2: Evolugdo Anual da Movimentagio de Acronaves no SWRD (julho/2017)

.
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: De acordo com o Mddulo de lﬂvestlmentos em Aeroportos Regionais, do
Sistema Horus produzido pela extinta SAC-PR, a demanda projetada para o Aeroporto de .
- Rondondpolis no ano de 2025 é de 308 mil passageiros, atingindo cerca de 521 mil passageiros
" em 2035, conforme observado na flgura 4, -

Para atender esta .demanda, a SAC-PR celebrou convénio com Banco do Brasﬂ
“'no ambito do Programa de Investimentos em logistica ~ PIL para realizagio de estudos em
_obras de infraestrutura nos aeroportos regionais. Desse modo, o banco contrata os estudos
mediante autorizacio da SAC-PR, utilizando-se de recursos do Fundo Nacional da Aviagdo Civil -
~ FNAC. Atualmente o Aeroporto de Rondonopohs encontra-se na fase de anteprOJeto em
elaborar;ao :

Estdo previstos para o SWRD investimentos da ordem de RS 60,7 mil'hﬁe,s (RS97
mil em desapropriacdes de aproximadamente 5 mil m? necessdrias para estacionamento de
veiculos). A Aeronave de projeto atenderia a Categoria 4C (B-737/800) com 90% do Peso
Méximo de Decolagem e as principais obras previstas no dmbito do:PIL sdo: Terminal de
passageiros (novo Md com 3.550m), Pista de Pouso com obras em execucdo pelo estado -
(ampliagdo de 410m e alargamento de 15m — 2260x45m — PMD 92% (PCN 71), nova Secdo
Contra incéndio (700m?) e novo P4tio de aeronaves (8 posices). ‘

~ Figura 4: Projecio de Demanda para SWRD
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lProje;ao de demanda e premlssas tecmcas
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S
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- 5.1.2. Aeroporto Piloto Oswaldo Marques Dias- SBAT .

‘ - Alta Floresta Iocallzada no extremo. norte do Estado, aparece como.a décima -
"malor cidade do estado do Mato Grosso com populagdo estlmada em 49.164 habitantes no.
- ano de 2015 (IBGE). Fundada em 19 de maio de 1976 com o propdsito de ter uma economia

baseada na agrlcultura Sua emanapagao polltlco administrativa deu-se em 18 de Dezembro

"de 1979

Figura 5: Caracteristicas da cidade
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Durante a decada ‘de ‘80, conhecnda pela febre do ouro ‘a economia do
mumuplo voltou se para a atividade garimpeira,,quando o municipio chegou a comportar mais '
~de cem mil’ habitantes. N3o muuto tempo depous veio a sofrer um grande reves com a pos‘tenor

quedadovalordometal R ST

Atualmente a_economia. do mumcxpm basena -se na agncultura pecudria e

s ,'turlsmo Com a redugao da eXploragao do bloma amazdnico vem se éspecializando na criagdo

de gados para abate num tripé de sustentabmdade preservacio-da floresta, uso da ‘tecnologia
e aumento de renda aos crladores Um lmportante frlgonfnco absorve todo o] abate dos
' bovmos ' : : o :

“A mstalagao de uma grande usma hudre!etnca na c1dade vazmha de Paranalta
- tambem atralu mllhares de trabaihadores e suas fami ilias para Alta Floresta o

E mternacronalmente reconhec:da pela’ nqueza da fauna eda ﬂora amazbnicae
um dos me!hores Iugares do pais para pesca esportlva Dlspoe de uma mfraestrutura hotelelra :
especuahzada tanto em selva como-a benra do rio, possmuhtando o atendtmento tanto do
: ‘publ:co voltado para negomos quanto dos que buscam !azer ' ‘

- Por. via aerea 0 acesso ao mumapno é reatizado pelo Aeroporto Plloto Osvaldo
Marques Dias {SBAT), com. voos regulares que’ ligam o ‘municipio a Cuiabd/MT- (SBCY}
ltaltuba/PA (SBIH) e Sornso/MT (SBSO) operados pela Azul e pela MAP. O a aeroporto esta

: 'locallzado a2km do centro'da cidade e 3 ?88 km do SBCY. Possui uma, gist com 2. SOO metros -

" de extensdo e 30 metros de {argura, o que corresponde a quarta maior pista da regnao Centro'
- -Oeste. - - :

Figura 6: Visao aérea do SBAT
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. 51.21. . Demanda realizada e'brdjé'tadé" p:a'ra;ovSBAT

O Aeroporto de Alta Floresta conta com o sefvigo da Azul Linhas Aéreas.que
realiza 14 voos semanais . para a capital do Estado, de acordo com o sistema Hérus. As
aeronaves regularmente utahzadas sdo o jato Embraer 190 (114 passage;ros) eo turboehce
ATR 72 (70 passagexros) .

Figura 7: Perfil de Oferta do SBAT.
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‘ A évoiugz’io anual do transporte de passageiros no SBAT registrou crescimentos
acentuados nos periodos de 2004 a 2008, 2010 a 2012 e no ano de 2015, conforme o grafico 3.
Em igual penodo 0 nimero de deronaves apresentou comportamento snmllar ao do numero
de passagelros evidenciando o potencual do aerodromo e a necessidade de investimento em
seus’ atIVOS

-
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A De acordo com o Médulo de Investimentos em Aeroportos Reglonals produzrdo
‘pela extinta SAC-PR, a demanda potencial projetada para o aeroporto de Alta Floresta no ano
“de 2025 é de 118 mil passageiros, atmgmdo cerca de 230 mil passageiros em 2035, conforme
~figura'8 a seguir. Para atender a esta demanda, a SAC-PR «celebrou convénio com Banco do
~ Brasil no &mbito do Programa de Investimentos em logistica — PIL para reahzagao 'de obras nos,
aeroportos regionais. Desse modo, o banco contrata os estudos mediante autonzagao da SAC-
PR, utilizando-se de- recursos do Fundo Nacional da Aviagdo Civil — FNAC. Atua!mente o
Aeroporto de Alta Ftoresta encontra ~-se na fase de estudos preltmmares aprovados ‘

Figura 8: Projecdo de Démanda para SBAT
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- Estdo prevsstos para o SBAT investimentos da ordem de RS 32, 11 mllhoes (R$ 60'
m:I em desapropr:a;oes) As prmc:pais ‘obras pre\nstas no ambito do PIL sdo recuperagdo da"

~ . Pista de Pouso (2.355x30 m) e recuo cab. XX (145m) para RESA, novo Pétio de aeronaves -

- (32.878 m%-8 posi¢des), nova Se¢do Contra incéndio (700 m?), novo Terminal de -Pas‘s‘ageirosv_: o
{mC- 2.'160' mz). ’ o o B . T N

513 - Aeroporto Presidente Jo3o Batista Figueiredo - SWSI

; Smop aparece como a quarta maior crdade do estado do Mato Grosso com
populagao estimada em 129. 916 habitantes no ano de 2015 o que coloca Smop em 2242 Iugar.
no Brasnl e 114° iugar entre os mummplos mtenoranos : o S

_ Cmco anos apos a'sua fundagdo, a. adade de Smop alcangou autonomla pohtlca
' atraves da Lei n? 4. 156 de 17 de dezembro de 1979, assmada pelo Governador Frederico

. Campos. lmc;almente o mumcrpm de Smop contava com uma area de 48.678 km2. Além da

sede do. ‘municipio passaram a fazer parte de Smop os Distritos de Vera, Santa Carmem A
Ciaudta e Marcelandua Sua area atua! éde 3. 942 231 kin?, de acordo como lBGE

o Figura 9: Caracteristicas da _cida'de K
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Localizado estrateglcamente as margens da rodovia . federal BR-163,
administrada pela Concessiondria Rota do Oeste S.A:, e distante aprox&madamente 500
quildmetros da capital Cuiaba, é o .pri ncnpal municipio da regido Norte do Estado de Mato
Grosso. E também conhecida como o Portal de entrada da Amazbnia e, dado o seu
~ desenvolvimento econdmico, muitos a denominam como a “capital do Norto”.

Passou por trés ciclos econc‘)micos desde sua emancipacéo. O primeiro foi a
agricultura de subsisténcia, iniciada pelos colonizadores, que cultivaram mandioca, café e
outras lavouras do Estado de origem. Com Qempreendedorismo de novos empresarios, surgiu-
na década de 80, o segundo ciclo econémico concentrado no extrativismo florestal gerando
um intenso fluxo de migracdo para a regido. Devido 3 escassez da madeira e mudancas na
legislagdo ambiental, o municipio teve de se readequar economicamente. E nesse cendrio que
surgiu o terceiro ciclo econémico do municipio: o agronegdcio.s ‘

_Hoje é um dos principais pilares de sua economia, influenciada principalmente

“pela instalacio do centro de pesquisas da Empresa Brasileira de -Pesquisas Agropecuarias
(Embrapa).’A partir do crescimento do agronegdcio, outros setores como comércio, indUstria e
prestacdo de servicos ganharam impulso. No final dos anos 90, em razao do crescimento

demogréfico e do fluxo populacional, a economia do municipio ganhou expressivo destaque

como centro regional do Estado, atraindo os setores imobilidrio, de construgao civil, de

comércio e de prestagao de servicos.

As mstalacoes dos campus da Umvemdade Estadual do Mato Grosso (Unemat)

e da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), impulsionaram oAprogresso de Sinop.

* Atualmente, possui dez centros universitarios e encontrou no ensino superior uma vocagio

econdmica na regido e um dos principais centros de ensino do Centro Qeste, tendo mﬂuencna
.em aproximadamente 30 municipios de seu entorno.

Desde sua emancipag¢do, Sinop vem se destacando como um dos municipios
mais prosperos do Brasil e mostrando sua forga prmcrpalmente no desenvolwmento
econdmico.

.Por via, terrestre o acesso ao municipio & feito principalmente pela ja
mencaonada BR-163, que no perimetro urbano estd duplicada.

Por via aérea o acesso ao municipio é reahzado pelo Aeroporto Presidente Jodo
Figueiredo, com voos regulares para Cuiaba e Brasilia, de acordo com o sistema Hérus. O
‘aeroporto esta localizado a 10,5 km do centro da cidade e a 500 km do Aeroporto
- Internacional de Cuiaba (deslocamento rodeviario). .Possui uma pista com 1.630 metros de
extensdo e 30 metros de largura. ' '

Figura 10: Visio aérea do SWSI
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5131 - - Demanda realizada e projetada para o SWSI |

L o O Aeroporto de Smop conta com os servrgos da Azul Lmhas Aereas para
: -vi'._. transportar seus passagelros para a capltal As aeronaves utlhzadas para tanto sao o Jato
Embraer 190 (114 passagerros) eo turboehce ATR 72 (70 passagelros) : :

* Figura 11: Perfil de Oferta do SWSI = -
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, , A evolugao anual de passageiros e de aeronaves regnstrou um crescxmento .
acentuado desde 2010, conforme .os graficos 5e 6 a seguir. Dessé cendrio, vé-se que o SWSI
tem apresentado. crescimento significativo. nos quantltatlvos de” aeronaves e passagelros’
‘aumentando cada vez mais sua relevancia para a sociedade e para a economia local.”
Entretanto esse crescimento’ termina’ por, pressionar a mfraestrutura instalada, acelerando a
necesstdade de amphagao dos componentesdo sistema aeroportuano '

- G'réﬁéo'S: Evolpqﬁo' Anual da Md?imen’tagﬁo de Passageiros no SWSI 4,(iulh_0/2017)"

+
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' ' - De acordo com o Médulo de Investimentos em Aeroportos Regionais produzido

‘,peI% extinta SAC-PR, a demanda projetada pafa o aeroporto de Sinop no ano de 2025 é de 388
mil passageiros, atingindo cerca de 700 mil passageiros em 2035, conforme figura 12 a seguir.
Para atender a esta demanda, a SAC-PR celebrou convénio com Banco do. Brasil no.ambito do
Programa de Investimentos em loglst:ca — PIL para realizagdo de obras nos.aeroportos
regionais. Desse modo, o banco contrata os estudos mediante autorizacdo da SAC-PR,
ut:hzando -se de recursos do Fundo Nacional da Aviacdo Cwll - FNAC

7 Atualmente o} Aeroporto de Smop encontra -se na fase de anteprojeto em |
“elaboracdo. : :

Figura 12: Projé(;z‘io de Demanda para SWSI

?m;eqao de demanda e premrssas tecmcas

mm&m-:mm,mmmwwm*wmmmwwmnw*mnwwnmw—uww-y—wmmmwmmﬂm@%wmwwms&‘wwwmmw*mmwm

nam}an&a; pdtencia{ ’ ' ’Rorafpico | - Taxadecresch
2025 | 2035 2025 | - 2035 | 2025

m | 3sszszun | 69268twn | 505w . SS4wn | -

Passageiros A L L B :

or

Mn&és 1 14 on ” M| - - ~

- {Aviagio geral) : '
B ' _ 4476un | F07Aum | - B - -
Asronaves - : - '
- {Aviago comercial). , ; _ .

Estdo prevustos para o SWSI mvestlmentos da ordem de RS 86, 40 mt!hoes (nao' :
~ estdo pre\nstas desapropriagbes). A aeronave de projeto atenderia a categona 4C com 90% do
 Peso Maximo de Decolagem. As principais obras previstas no 4mbito do PIL s30 novo Terminal
de Passageiros mD (3. 550m? - o TPS antigo ficard para. atendzmento da aviacdo geral),
. - ampliacdo da Pista de Pouso em 600m e alargamento em 15m (2 230x45m), nova Secdo
Contra-incéndio (700m?), refor¢o e ampliagdo do Patlo de aeronaves (23 400m2 8 posxgoes)
Operagao por mstrumento IFR sem precusao :
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' 5.1.4. ‘ Aeroporto de Barra do Gargas + SBBW

s .

Barra do Gargas aparece como a oitava maior cidade do Estado do Mato Grosso
com populacio estlmada em 56.560 habntantes no ano de 2015.

O municipio, banhado pelos rios Araguaia e Gargas, destaca -se por apresentar
um turtsmo diversificado, que compreende paisagens naturais e turismo de aventura. Diversas
atragBes naturais oferecem a base para o desenvolvimento do turismo, cujo ponto alto é a
temporada do Araguaia. Destacam-se o Parque da Serra Azul, que inclui sitios de interesse.
arqueolédgico com grutas, cavernas e lagos subterraneos; o Parque das Aguas Quentes; o Porto
do Baé; a Serra do Roncador as aldeias mdlgenas Bororos e Xavantes ea presem;a de trithas e
cachoenras

, . Fundada em 13 de junho de 1924 por garimpeiros, Barra do Gargas foi elevadaa
categoria de municipio em 15 de setémbro de 1948, sendo entdo o maior municipio do mundo
com 285.000 km?. Aos poudos foram sendo emancmados 0s mumc:plos da regido, .reduzindo
a area ao tamanho atual

Figura 13: Caracteristicas da cidade

g Populagio estimads 2015 1% 533% 1
| Populagiso 2010 - : 56.660 e
I Arva do unidade tosritorind (ke ’90?'8 gg4

] Densiduds demografica (habfkm®) U e .

© Cédigo de Municiplo o 5101803

i Guntitico I

| Prefeiic

i SBERIG ANGECO DE ARIAS |

. Abase da economia regional de Barra do Gargas é a pecuarna ea mdustrfa de’
,segmentos do boi, onde sdo desenvolvndas atividades de cria, engorda e abate bovinos. Possui
um frigorifico e um.curtume cuja produgio é destinada tanto ao mercado interno como a -
exportac;ao ‘Na agricultura tem como destaque a produgao de soja, arroz e mllho

Nas dltimas decadas, crescimento econdmico da reglao foi facilitado pela sua -
posicdo geografica e pela malha vidria que atravessa seu territorio, permltmdo acesso a um
grande complexo tUFISt!CO da regido, incluindo o Vale do Araguaua a Serra Azul e a Serra do
Roncador.

, - O municipio pertence ‘a uma regido ‘integrada de desenvolvimento
‘econdmico em uma conurbagdo de cidades mato-grosseise e goianas. O aglomerado de oito |
.cidades préximas a Barra do Gargas compreende mais de 125 mil habstantes que transitam e
comerc:ahzam d:arnamente em conjunto,

, Como destaque, em recente pesquisa da- Revista . Exame[6] elaborada pela
consultoria Urban System, intitulada “As melhores cidades do Brasil para fazer negécios”,
- Barrado Gargas alcancou a 82 posicio entre 348 r"nunicipios pesquisados com populagdo entre .
50.000 e  100.000 habitantes. Acredita-se que tal posigdo deve -se ao desenvolvimento da
infraestrutura local. '
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' Por via terrestre 0 acesso ao mumcuplo é feito prmcxpalmente pelas rodovras ..
:BR-070 e 158 que integram Barra do Gargas com o réesto do Estado.e com o resto do pais. De N
.acordo com mformagoes do DNlT as rodov ias encontram-se em boas condlgoes{?]

' Por via aérea o acesso ao municipio é realxzado pelo Aeroporto .de Barra dc
Gargas que voltou a operar voos regulares’ para Cuaaba {SBCY} em novembro de 2016. O
~ aeroporto estd localizado a 16 km 'do-centro da cxdade e'asl4 km do Aeroporto Internacnonal
“de Cu:aba (deslocamento rodov«ano) Possu: uma.pista com 1. 598 metros de extensao e 30’

metros de largura ' ' :

o‘,

Figura 14: Visio aérea do SBBW

'f{é&e‘ro’poﬁo de Barra do Gargas, {BPG! -

«

5.1.4.1.°  Demanda reafizada para o SBBW. -

Conforme mencxonado anterlormente .0 SBBW reahza VOOos reguiares para~ ,
Culaba e para Goidnia, ambos operados pela Azul Lmhas Aéreas. Para tanto, a companhla R
utlllza aeronaves do tipo turboehce ATR 72 (70 passagelros) ’

PR

' Figura 15: Perfil de Oferta do SBBW
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. De acordo com o Médulo de Informagdes Gerenciais do -Hérus, o aeroporto
"+ supracitado operou ainda no periodo de 2004 a 2007 e em 2012, com destaque para 2005 e
2006, quando quase 400 passageiros utilizaram. 0 aeroporto por meio de voos regulares, e
para a retomada do crescnmento verificada a partir de 2016, conforme 0s graﬂcos 7e8a
seguir. - ' s

G};i_ﬁCO 7: Evolucio Anual da Movimentagio de Passageiros no SBBW
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. A opgdo. pelo aeroporto da -se 4em razio do crlteno espac;a! e de atendlmento, v
da populacdo da regido, visto que a regido na qual estd inserida é desprovida de ofertas de
.aerodromos, podendo atender tanto a regido centro-leste de Mato Grosso como a regido
centro oeste de Goias. ‘

-"Para atendér a essa potenual demanda da regido, a extmta SAC-PR celebrou
convénio com Banco do Brasil no.ambito do Programa de lnvestlmentos em loglst;ca — PIL para,
reahzagao ‘de obras nos aeroportos regionais. Desse modo, 0 banco contrata os. estudos
~ mediante autorizacdo da SAC-PR; utilizando-se.de recursos do Fundo Nacional da Aviaggo Civil -
— ENAC. Atualmente o Aeroporto de Barra do Garcas encontra se na fase de anteprojeto em
' eiaboragao : :

Estao prewstos para-o SBBW mvest:mentos da ordem de RS 54,1 mllhoes R$ S
7,6 mll em desapropna(;oes} A aeronave de projeto atenderia a Categoria 3C a 80% do Peso
: Maxnmo de Decolagem As principais obras previstas sdo: recuo.das cabeceiras da Pista de’
POUSO” € decolagem para implantacio das RESAs no'limite do sitio (46m) e recuperagdo
(1 552x30m) .novo Terminal de passageiros mA (682m ), nova Secdo Contra Incéndio (400m?),

‘novo Patio de aeronaves (9.603m? -. 6 posu;oes.) nova- Pista ‘de taxi com 1.000 x 15m' e
‘Operac3o por instrimento IFR sem precis3o. - * '

'5.1.5." - Aeroporto de Governador Valadares - SBGV |

: Locahzada a cerca “de 320 km a leste da. capltal Belo Horazonte, o mumcnpso de -
- Governador Valadares com aprommadamente 279.665 habitantes (2016) é um dos principais =
mumaplos situados a oeste do Estado comumente conhecida como a capital da prospera

. Regido do Vale do R:o Doce :

. Figura 16: Caracteristicas da cidade

{ Popmagao estimada 2006, .. 279665 N
Popuia‘;ao 2010- T LT 263689 c
Areada unidade territorial {krm?} - o 2.342,33 : |

| E)ensndadedemografca {habfkmz} - S 112,58 B
Codigb do Mumcrpxo o S L3aTol B
Gentflico- = o A valadarense 11

i Preferto 2017 ~ ANDRE LUIZ COELHO mem.o

Por via aérea 0 acesso ao mumcnpxo é reahzado pelo Aeroporto Coronel Altmo
Machado de Oliveira, com voos regulares para Conﬁns, de acordo com o 5|stema HORUS[8],
) desenvolvxdo pela extinta SAC-PR. - '

0 a aeroporto estd iocahzado a 12 km do centro da cidade ¢ a 335 km do

Aeroporto !nternacxona! de Confins (deslocamento rodoviario). Possui uma pista de pousos de .
_ . decolagens (PPD) com 1. ?OO metros de extensdo e 30 metros de |argura, segundo mformagoes

~ .constantes no- modulo de mvestlmentos do Horus. '
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o ‘ S B _Figura 17':"Visﬁo aérea do SBGV

4 L. - . o ' - LA

H

.5..0.0‘.1. f ' Deémanda realizada e projetada para o SBGV'

Atualmente o Aeroporto de Governador Valadares conta com voos dlarlos
operados pela companhia aérea Azul Linhas Aereas A aeronave. regularmente utilizada é o -
turboehce ATR 72 (70 passagelros) S

Figura 18: Perfil de Ofer‘ta:dd SEGV .
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. A evolugao anual de passage:ros ‘que- utmzaram o aeroporto reglstrou um
“crescimento acentuado até 2014, conforme reglstrado no grafico 1. O histérico. do- nimero de
aeronaves obtevé comportamento similar ao do numero de passageuros, evidenciando o .
potencial do aerodromo e a necessidade de investimento - em seus ativos de- modo a.
acompanhar aquele que ja responde por quase 100 mil passagelros por ano '

Grifico 9:'Evplu(;§_6 Aniial da Movimentagio de Passagéiros no SWGV (_iuli;i)/2017) o

N
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De acordo com o Médulo de Investimientos em Aeroportos Regionais, do
Sistema Hérus; produzido pela extinta SAC-PR, a demanda projetada para o Aeroporto de
Governador Valadares no ano de 2025 é de 201 mil passageiros, atmgmdo cerca, de 292 mil
passagexros em 2035, conforme observado na figura 19. .

X . Para atender esta demanda a SAC-PR celebrou convénio com ‘Banco do Brasrl
~ no amblto do Programa de Investimentos em logistica — PIL para realizagio de estudos em
obras de infraestrutura nos aeroportos regionais. Desse ‘modo, o banco contrata os estudos
mediante autorizagio da SAC-PR, utilizando-se de recursos do Fundo Naci‘ona{ da Aviagdo Civil
.= FNAC. Atua[mente o} Aeroporto de Rondonopohs encontra -se na fase de anteproleto em
elaboragao

Estdo prewstos para o SBGV mvest:mentos da ordem de RS 65, 9 mllhoes (RS -
© 102 milhdes em desaproprnagoes de 25ha). ‘A Aeronave de projeto atenderia a Categoria 3C"
com 90% do Peso Maximo de Decolagem e as principais obras previstas no ambito do PIL s3o:

‘ novo Patio de aeronaves com 26. 295m? (8 posicbes) e a construgao de uma nova taxyway

- Figura 19: Projeéﬁo de‘D‘emal‘lda:para SBGV
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: Locahzada a cerca. de 132 km da capltal Vitéria, o munlaplo de Lmhares com
aproxnmadamente 145.640 habitantes (2012) é a segunda maior economia do estado, atras

Por via aérea o acesso ao mumup:o é realizado peio Aeroporto Municipal de

Llnhares que nd3o opera voos - regu!ares atualmente de acordo com o sistema HORUS[9}
desenvolv;do pela extinta SAC PR. ' V ‘

O aeroporto esta Iocahzado a 4? km . do centro da cidade e a 103 km do
Aeroporto de Vitéria, segundo 0 modulo gerenc;al do Horus. Possui uma pista de pousos de
'decolagens (PPD) com 1.350 metros de extensdo e 30 metros de |argura segundo mforma:;oes.
- constantes no modulo gerenc;ai do Horus. :

. De acordo com o Médulo de Investimentos em Aeroportos Reg&onals do
Slstema Hérus, produzido pela extinta SAC-PR, a demanda projetada para o Aeroporto de
Linhares no ano de 2025 é de 254 mil passagelros atmgmdo cerca de 493 mil passagelros em
- 2035, conforme observado na f;gura 20. : ' : :

Flgura 20 Prcqeg:ao de Demanda para SNLN
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Pro;egao de demanda e premlssas tecmcas
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Cargas . .

' Para atender esta demanda a SAC PR celebrou convénio com Banco do Brasﬂ
no ambxto do Programa de Investimentos em logxst:ca — PIL para reahzagao de. estudos em"
obras de mfraestrutura nos aeroportos regionais. Desse modo, o banco contrata os estudos«'
medlante autorizagio: da SAC-PR, utilizando-se de recursos do Fundo Nacional da Awagao Civil

" — FNAC: Atualme,nte o Aeroporto de . Lmhares encontra se ‘na fase de antepro;eto em
'elaboragao ' ‘ : : :

f

Nao hé- estlmatlvas de investimentos para o SNLN no modulo de mvestlmentos
mantido pelo MTPA. A Aeronave de projeto atenderia a ‘Categoria 4C com- 86% do Peso’ :
~ Méximo’ de Decolagem e as principais obras, prevastas no ambito do PiL sdo: amplla(;ao da
cabeceira da pISta em 510m e.3 construgao de uma nova taxyway o ’

%

.. 51, .- . Aeroportosoutorgados 3 Infraero - Bloco Nordeste e Bloco Santos Dumont

A

Exclumdo -se 0s- quatro aeroportos que foram a ¥e1lao em margo de 2017 [10]
bem"~ comd a pamcapagao aciondria que’ detém 'nas concessbes ja. realizadas . {exceto no
_‘Aeroporto de Sio ‘Gongalo do Amarante/RN) a Infraero detem a outorga de 56 aeroportos
- percorrendo todos os estados do:territdrio nacional. O 'mapa a seguir apresenta a rede
) 1nfraero para o ano de’ 2016 (mctu:dos 05 quatro conCedldos em 2017)

Anaval Az Nata Infrrmativa 01 INATRTZ0V | QELRANAN Q4RNADNIDNAQ AR I na 20 2



‘ - : Flgura 21. Rede !nfraer02016 : o

* £ 1
(é@@%
. Gy !,,.,V“;—
. PN

g
camt
L= L
lepy
: Jhpe
, Tt e
I l& m&} u:k
1 - Ao
oy Dot O T L i
s o w0 D e Dt ety . e ts
- o
. ‘1“‘(} ‘ LA & .;‘u}' L o~ éwh’n e
4 "a“ e ey Chiwata ‘ ¢ . LT -
T : Y g{ 50T e g
i ) i {“L*::bé taewea AT o "043»3-:4
, Qassom . *y Ql}: ] TN -
£ ’ A gamy s O
%‘ . ' o o ? e ey B
T e Cascaphs sl o . T
m”s?.a AL ths I JECRCIPY ST
Foy ) -y Crozyven ‘ =0 A ok
. B Tt [ Folm = " b
\ P - Retets 2 gt ““'“"“ + e
or Pt [ vﬁ.,y'x’
s < ‘3::;
s I 2 .
,; ' o t:-?: e gy
Bats .
| e 7B O, P
Lra s D
! MQJE e
. 03~y .
—x ETFTRTS * o SO o
tos ‘l‘ Gy it o o’f‘u Tt e
- “I‘, 1 “ k;-.q\ 2y o
3 3 A ke
’ Praior wm é
. oA Dpr ,;,P
l L B¥ a?:i ‘b") ‘."9&)‘3‘;&%
{ {' _L]TM‘ ."1"% E ‘C)
; } :-:pa.aum:i‘ ‘~\
| : Mg S '4"?\}2:&»
i Exagin Prastudora oe Seoviges '*‘?g“ﬁ",' B b e g i
| e TeRtorrasdy « narT“.&_;ouuc - ““«‘”“O‘“th« v
i . , . BT
| 0 EPIA Categenia ‘Cepesicr Bas ‘f—%m“‘: i
: o EPTACatapona s’ i W= ]
o EPTACagonsCt + e
. : e Sl TV
Bezz - : 8. s
| ' - :h;:q e
: A iertoerin e e
. ATCPETD ST TSR, oo
{ PATLLEagEn smonsta
o o ALropars Den s
i B s L £ Gl : ”i‘I‘rrm”r'N&
‘ 2 L dabogalcady Coagr N«V i sl
1 @ TS GO L DG e Bong < S0 e BE 2Up e andr 38y o Wauts, m!wuro gov.ar

Apés diversas simulacBes realizadas e apresentadas por este Departamento,
.utilizando-se n3o somente toda a-rede de aeroportos outorgados a Infraero mas também os
trinta maiores aeroportos considerados pdlos regionais, o outorgados aos estados ou aos
municipios, ficou decidido entre os principais agentes com competéncia para tomar as
dec:soes de politicas publicas no segmento de aviagdo cw:l pela sequéncia do processo de
- concessdo da infraestrutura aeroportuana .

. Com base nos dados dos aeroportos apresentados a seguir, que reforgam 0
enquadramento dos mesmos aos critérios para -exploragdo de aerédromos por meio de
concessdo, nos moldes do que daspoe o art. 72 da Portaria SAC-PR ne 183/2014, que aprovou o
Plano Geral de Outorgas para a exploragdo d.e aerédromos civis publicos, entre os quais se
destacam os atuais niveis de saturagdo de infraestrutura, a atratividade dos ativos, a
necessidade de investimentos, ‘além das tratativas junto aos-governos estaduais que
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constantemente buscam atralr mvest:mentos pnvados para suas regides, um .prumewo
desenho para a quarta rodada de concessdes sera composto pelos seguintes aeroportos ‘

[y

Tabela 1— Aeroportos a serem desestatizados

Bloco Nordeste _ : o maSantos Dumont
Aeroporta ' Passageumslﬂl(i - .Aeropartﬂ cL Passagezros 2016,
Recife 6.811.676 SartosDumort - - 9.065.905
Maceis - . . .1.995.069 © Vitdria S 3120166
Sdo Luiz’ . 1.520.847  Macaé = .. 318.877 .
jodoPessca - .1.418.380 lacarepagua ‘ . 189.303
Aracaju 1.225591  GovernadorValadares. - . 81219
Teresina - -1.085.974.  Linhares® o " ND
-+ juazeirodo Norte . 534712 , | , S
Imperatriz .. 284231 . - Bloco Mato Grosso’
CampinaGrande - 128.145 Aeroporto - - ° Passageiros 2016 )
Paulo Afonso : 11.985  Cuiabd "’ o 2.840.55%
parnaiba - . . 10.561 ° Sinop . - . 223.659 .
' = : - Ronidondpolis 73607
 AltaFloresta. - = , C 69746
Barrado Gargas . aass

: Ressalta-se .qué a configuracdo dos blocos apresentados acima é fruto de
estudos iniciais conduzidos :por. esta Secretaria, podendo sofrer ajustes com.o decorrer dos .
estudos especificos que subsidiardo o processo de concessdo, dos mesmos. Em todo caso,
recomenda-se que a decisdo sobre novas concessdes seja no sentido de buscar uma solugdo
sistemdtica, que possibilite a formacdo de- bl;icoé sustentaveis capazes de promover a
' . realizag8o de investimentos necessdrios.ao longo de toda a concess3o e, ndo comprometendo, .

assim, a operacdo dos aeroportos que restarem sob responsabilidade da estata! Optou se,

~dessa forma, pela escolha dos aeroportos mencnonados acima. '

‘De acordo com dados da empresa, foram mowmentados 104.793.776
passagexros em 2016 nos aeroportos operados pela- empresa. Para tanto, foram realizados
+ 792.233 pousos e 792. 195 decolagens, o que representa’um movimento de aeronaves total de
.1.584.428. Ainda de acordo com a empresa, foram reahzados no ano de 2016 nesses
aeroportos cercade 1,294 bﬂhao de reais em mvestsmentos

A tabela . abaixo apresenta os movimentos operacuonaxs de passageuros‘

(11

aeronaves, carga e correios em cada um dos dezessels aeroportos admmlstrados pela
Infraero no ano de 2016 de que trata esta nota técnica. ‘

Tabela 2 Aeroportos outorgados a Infraero - dados 2016
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L ) passagemos | oo | camga | MOVIMEN
DISCRIMINAGAO - 14emb + Desemb, |- CORREIOS | 5 cpep Tota)| DE AERONS -
e : ' ' Total {ke} . ‘ . {Pou + Dec
| fo Ano) T e Ano)
Infraero , | 104.793.776| 60.779.442| 406.232.765| - . 1.58
SBLCY- Aemporto intemacmna!de(:maha © '2.800.559| . 4.272.636| - 5.487.050 5
SBRF- Aemporte lntemactana!de Recife 6.811:676| 11.260.770| 29.217.781 6
SBIZ- Aeroporto de | Imperatriz- 2842311 . 0 824.823 ,
SBiP- Aeroporto internacional de Joao Pessoa 1.418.380 6] 2929571 . 1
SBJU- Acroporta de Juazeiro do Norte 534712 459| * 1.171.373 .
SBKG - seroporto de Campina Grande . 128.1491 . 0. 421952 .
SBMO - Aeroporto Interfacional de Maceid . 1.885.069 0| 2.176.887 T
SBPB- Aeroporto lntemactonaldeparnaiba ,  10.561 0 8.471|
SBAR - Aeroporto deAraca;u ) . 1.225.591 2.981| * 1.983.289 1
SBSL - Aeroporto Internacional dé Sdo Luis .1.520.847| 2.965.115| 3.495.287|
SBUF - Aerogorto de Paulo Afonso ' 111,985 o|  a3ss|
SBTE- Aeroporto deTeresina * 1.085.974| 3.946.394| * 2.826.285 1
SBRJ- Aeroporto Santos-Dumont 9.065.905 - 4.892( 2.499.468| .10
1 SBVT - Aeroporto fnternacional de Vitéria 3.120.166 '3.183.893 © 19.316.623
SBIR - Aeroporto de Jacarepagud 189.3031" - - 0 .0 -5
SBME- Agroporto de Macaé - 318.877 0 339.{;13

Outro dado essencial para anahse no amblto dessa nota tecnlca éa necessidade B
de investimentos prOJetada para esses aeroportos para o periodo que compreende a
desestatlzagao projetada: 30 anps, Os montantes reprodu2|dos abaixo foram calcuiados pera
propria SAC/MTPA, com base em suas projegbes, de demanda

Tabela 3 Estlmatlva de mvestlmentos Aeroportos Infraero 30 anos

‘A‘emﬁertp :

Cuiaba
 Recife .
Macei6
850 Luis
JodoPessoa .
Aracaju
Teresina

‘Juazeirodo Nofte '

, .V . Campina Grande
S - imperatriz
‘ ' Parnafba .

Santos Dumont

: Vitoria

, }acarepagua
~ Macaé
TOTAL.

- Nota-se, com is50, que

somente

( Investimentos Estrmados -

Concessdo (RSmllhoes)

840,03
1.397,48
-494,6
431,95
371,59
315,97
' 307,15
42,24 |
51,31
42,24
’ 18’7 :‘
819,4
1.079,22 -
' 49,2
107,96

6.369,04 -

nos dezesseis aeroportos atuaimente“

admxmstrados pela Infraero abordados nessa nota serao necessarios mais de 6, 3 bllhoes de
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_ reais em investimentos para atender'a éxpectativa de demanda ao longo dosp'réiimos 30
‘anos para e's‘ses‘.aeropprtos. Somando-se ainda es seis aeropoktOS regionais de que trata esta
nota técnica, esse montante supera 6,45 bilhdes de reais. Para calcular a necessidade de
mvestlmento foram considerados os- parametros baseados no nivel de quahdade do servico.
IATA C (LoS C), amplamente uti lizados em concessdes internacionais, assim como ‘indicadores
de produtmdade de infraestrutura considerados nos estudos de viabilidade econdmiica,"
técnica e ambnental das rodadas de concessdo anteriores. Considerando a situacdo atual das
contas publicas (déficit fiscal previsto pe|o governo de 139 bilhdes de reais para 2017, com
histérico deficitario desde 2014), parece incontestével a mcapacujade do Estado em realizar
esses mvest:mentos, restando como altemat:va vsavel a transferencna desses ativos a m:cxatxva
pnvada ‘ ‘ ‘ V

Toda essa necessadade de mvestlmentos ja vem sendo observada ao longo dos
.u!tlmos anos, com destague-para o Estudo do Setor de Transporte Aéreo do Brasﬂ{lZ] que
diagnosticou o ‘estado de saturagao das mfraestruturas e precariza¢do dos Servi¢os
aeroportuarios em 2009, conforme abalxo

Flgura 22: Dlagnostlcos das condlgoes de utlllzat;ﬁo dos TPS

Jaem 2009, a maiaﬂa dos TFSs brasilai ros nio atem:ls os

" passageiros com nivel recomendado de servigo
. ﬁ&ta?hmﬁtﬁ TPS par mmm:ﬁe uﬁ%;zagas na hma»pa{;c em Y% em 208%

Acroporto
('S&ﬁt%ﬂtimﬁm

= Porio Alegre

* Curliba

= Recife

* Salvador

» Forileza

» Manaus
* Culapd

e |

* Floriandpolis
- Vitiia

= Belim

= Goldna -

 FONTE: ITA, endlise da equipe

A Estudos prehmmares elaborados pela SAC/MTPA ratificam os altos niveis de’
saturagao estimados para as prmc:paus infraestruturas aeroportuarras tals como terminal de.
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passagelros patio de aeronaves e pista. A tabela abaixo apresenta os dados mais recentes
- para os dezesseis aeroportos outorgados a Infraero objeto de analise desta nota:

Tabela 4: Saturagdo Aeroportos outorgados a Infraero

L Saturacio (2016) ’
- Asgroporto - ’ , :
o - Pista Patin | Terminal |
Cuiabd 21%) . 95% :
Recife 38% |-
Aracaju - 22%
Juazeirodo Norte ND
JodoPessoa , 26%4
imperatriz . ' ~ND
Campina Grande ‘ ND
Maceid 129
Parnafba. ‘ NDB
530 Luis
Teresing
Paulo Afonso
Santos Dumont ’
Vitdria
lacarepagud
Macaé

5.2 Situacdo financeira da Infraero.

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, é uma empresa

publica de propriedade da Unido, constituida nos termos da Lei n® 5.862,-de 12 de dezembro

-de 1972, sob a forma de sociedade andénima, com personalidade juridica de direito privado,

patrimdnio’ préprio, ‘autonomia administrativa e financeira e, recentemente, vinculada ao
MTPA.

Atualmente, vem administrando 60 aeroportos (incluidos os quatro que foram a-
leildo em margo de 2017) no pais, 24 terminais de logistica de carga e 68 Estagdes Prestadoras
" de Servicos de Telecomunicagbes e de Trafego Aéreo — EPTA, entre as quais 5 sdo
pertencentes a terceiros sendo geridas pela infraero mediante convénios e/ou contratos.

Conforme mencionado anteriormente, o. art 72 da Portaria SAC-PR n® 183{13],
de 14 de agosto de 2014, estabelece os critérios a serem considerados pela SAC para conceder
a exploragdo de aerédromos. Entre eles, a SAC deve avaliar “VI/ - os resultados econémico-
financeiros decorrentes da exploragdo do aerédromo, promovendo a redugdo de déficits ou o
incremento de superdvits, sem ccmprometimentc dos investimentos necessdrios ou dos niveis
de eficiéncia, qua//dade e seguranga dos servicos; (grifamos) |

Nesse topico, buscaremos entender melhor a satuagao financeira atual da
empresa publica Infraero de modo a avaliar o atendimento ao critério mencionado acima. Para
tanto, precisamos retomar parcela do histérico que ‘culminou o inicio dos processos de
desestatizacgdo da infraestrutura aeroportudria brasileira.
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Com a publicacdo do Estudo do Setor de Transporte Aereo no Brasul iniciativa -

desénvolvida pela McKinsey & Company do Brasil, em janeiro de 2010, com recursos do Fundo =

de Estruturagdo de Projetos do BNDES (FEP), o trabalho, resultado de uma avaliacdo
mdependente ‘diagnosticou "alguns desafios a serem superados nesse modal lencando‘
recomendacdes.e fundamentos para trés horizontes dtstmtos 2014, 2020 e 2030.

Conforme o i‘recho que segue foram constatadas hmltagoes de mfraestrutura,'
com consequente redugao no mvel de quahdade do servrgo que esse setor enfrentava no-
‘Bras;l ~ :

“A mfraestrutura aeroportuana em sua grande parte acargo da infraero, empresa que .
- administra os geroportos responsdveis por mais de 95% do. tréfego aéreo civil, ndo
crescey no mesmo rito do demando. Dos 20 principais aergportos nacionais, ‘13 ja
apresentam gargalos nos terminais de passageiros, com conseqlente redugdo no nivel
~de servico prestado 0os usudrios, sendo o caso mais critico o de Sdo Paulo, principal
“hub do Pais, com cerca de 25% do trafego total. O sistema de pista-e pdtio também
encontra limitagdes. Congonhas aeroporto de maior mowmento de vdos domésticos .
do Bras:i que.até novembro de 2009 erd o Unico do Pais a ter limitacdo da oferta de
slots pam pousos ‘e decologens,vrecentemente foi acompanhado pelo aeroporto de
Guarulhos, que niio poderd receber véos adicionais em detérm.«'nqdos hordrios.”

4

; Nesse contexto, foram 1dent1f|cados os grandes desafios a serem superados no .
, setor aéreo ao considerar a expectativa para o crescimento da sua-demanda. Adlaonalmente,g
_ era notério que o entdo parque aeroportudrio brasileiro ja demonstrava fortes indicativos de
saturagdo, situagdo que permanece até a atuahdade conforme’ apresentado anteriormente.
~ Ademais, as dificuldades enfrentadas pelo Governo. Federal em expandir a capacidade
aeroportuaria e de navegagdo aérea em ritmo compativel com o acentuado crescimento da
‘»»demanda haja vista a expectativa de reahzagao de eventos esportivos internacionais de
- grande porte como a Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos, em 2016, indicavam a necessidade de elevados mvestlmentos na rede
aeroportudria do pais, cada vez mais deficitaria, tornando a qualidade dos servigos meﬁcuente ,
dificuldade estas enfrentadas pelo Poder publico na conducdo dos prmetos complexos de
expansao da capaadade da mfraestrutura aeroportuaria. '

J4 no ano de 2010 a Infraero admamstrava 67 aeroportos 69 Grupamentos de
Navegacdo Aérea — GNA e 51 Unidades Técnicas de Aeronavegagao — UTA, além de 34 -
. terminais de loglstlca de carga, monopohzando 0 processamento de, aproxsmadamente 95%.
do'trafego de passageiros e 97% do movimento de transporte aéreo regular do Brasil, com um
quantttatlvo de 35.773 funciondrios, dos quais 13.292 eram funcnonarlos orgamcos e 22,481
- terceirizados envolvzdos nas operagoes da sua rede.aeroportuana

, Na sequenc&a estudos e Notas Técnicas internas reportavam a necess;dade de
‘outorgar os aeroportos de Brasilia, Guarulhos e Viracopos a agentes privados, por meio de .
concessdes, objetivando gerar a possibilidade de um amb:ente competlt[vo no setor‘
aeroportuar;o brasﬂearo

Em smtese foi apresentada e acexta mtcna!mente a proposta de desestatizacdo
dos Aeroportos internacnonaxs de Guarulhos - SBGR e Vnracopos - SBKP, no Estado de’ Sdo
Pauio e do Aeroporto !nternacnonal de Brasilia - SBBR, no Dlstnto Federal incluidos no -
Programa Nacional de Desestatizagdo — 'PND por meio do Decreto n? 7.531, de 21 de julho de
2011, condicionados a uma participagdo de 49% do capital ‘social de cada uma dessas
Companhias que permaneceria com a Infraero, compartilhando da governanga com podér de
decisdo, que foram estabelecidos em acordos de acionistas firmados entre as concessionarias’
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e a Infraero sem, no entanto deter o] controle das SPES Ate entao somente 0 Aeroporto

: lnternacnonai de Sdo Gongalo do Amarante — ASGA, no Rio Grande do Norte havia sido incluido
“no PND, em 2008, por meio do Decreto n? 6.373, datado de 14 de fevereiro. Tratava-se de um
pro;eto greenfield totaEmente conced;do a 1mcratwa pnvada em agosto de 2011

Com o} processo de transngao da desestat zagao dos aeroportos conced;dose
(GRU, BSB e VCP) 2012 acabou sendo o Gltimo _exercicio em que-a empresa’ registrou um
_resultado positivo,. com Lucro Liquido de RS 114,5 milhdes. Entre os destaques fatores como

“crescimento do movimento operacional, cdmbio favoravel a viagens mterna(:lonals amphagao S

“das recei itas comerciais e a incorporagdo de 10,25% do Adicional de. Tarifa Aeroportuaria ~
Ataero nas tanfas aeroportuanas conforme afirmado no Relatono Anual lnfraero[14] tiveram
1mpact0 no mcremento de rece;tas da companhla e :

O quantitativo de empregados alcanc;ou seu apice também- em 2012 quando a
empresa registrou um total de 40. 768 funcionarios, dos quais 14. 163 eram organicos e 26 515

terceirizados. Os desembolsos com saldrios, encargos, benéficios, servigos tercemzados ede

manutengao da rede Infraéro representaram nesse periodo, aproximadamente, 68, 3% de seus
Custos/Despesas Operac:onals e 53,3% da sua Recelta Bruta. . :

O ano de 2012 foi- marcado tambem pelo recorde regcstrado no transporte de‘
186,5 mnIhoes de passageiros, reportando a maior Receita da- sua histéria: RS 4.365,4 milhGes,
e alcangado um Ebitda de RS, 925 2 m:lhoes A margem Ebatda no perlodo registrou sua
melhor marca 21,2%. I

: Por outro- Iado no mesmo pertodo 0s Investlmentos em equ pamentos, obras e
engenharla totahzaram apr0x1madamente RS 1.315,1 mllhoes correspondendo a 30,1% da"
‘sua Receita Bruta. Frente a comparax;ao entre os 53,3% representados pelos dispéndios.com
-mao- de—obra nota-se um desequmbno ‘de 23,2.p.p. em dispéndios com obras de engenhana
) aqunsu;ao de equipamentos, melhorias € outros bens. Esse desbalanceamento ewdenc1a um
menor aporte de recursos destmados a melhorta da infraestrutura aeroportuar

Do montante investido na mfraestrutura aeroportuana naquele ano, RS 808 9
mllhoes foram subsidiados através de recursos oriundos do Ataero e RS 506,2 milhdes com 9
recursos proprios em bens da Unido, sendo que uma parte foi mcorporada em seu Ativo na
condt;ao de Bens e Equnpamentos [RS 224,1 milhBes) e outra, para fms fiscais, relatxvos a
obras e servigos, foram conSIderados como Despesa (RS 282,2. mtlhoes) :

Na ‘sequéncia,-em dezembro de 2012, o Governo Federal lan(;ou ) Programa de
Investimentos em’ Logistica (PIL) — Aeroportos, com o objetivo methorar a infraestrutura
aeroportuarla e amphar a oferta de transporte aereo brasileiro, de modo a reconstruir a rede
de aviagdo regional atraves de |nvest|mentos e parcerias firmadas entre estados, municipiose

" a Infraero. - Dentre as med!das adotadas para 'a.implantacio do.Programa, na esfera

aeroportuana foi mclunda a concessio dos aeroportos do ‘Galedo/RJ e de Confins/MG- a
lmcnatlva prtvada nos mesmos moldes da etapa anterior em: que a Infraero deteve a
partrapag:ao socxetar:a de 49% no Capltal Social das SPEs. ‘

Fatores como necessudade de modernlzagao da mfraestrutura dos aeropertos e
dos servngos oferecidos, evndencnada pela saturagdo de terminais de passageiros em horario de
© pico, a realizagdo futura de eventos esportivos internacionais de grande porte além de maior
'oferta de Vvoos internacionais favorecida pelo camblo e outras condicionantes, motivaram o
‘Governo Federal a conceder os aeroportos com maiores necessidades de investimentos, ‘
" tendéncia, - esta, j& consolidada na Europa até para adqumr expert:se e know- how de -
operadores mtemacxonaus ’ o ‘
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- Nessa linha, verlflcou -5e . no processo de concessao dos aeroportos o

' _'Adesenvolvrmento de uma maiof competicdo entre companhias aéreas, o que se concretizou,

dewdo a maaor oferta de mfraestrutura dlspomvei para companhlas aéreas entrantes

: Por outro lado, como resu!tado da desestatlzagao dos prmcnpats aeroportos da ,
rede Infraero, combmado com a.detencdo de partlc:pag:ao de 49% no Capital Social das SPEs, -
nos ultimos cinco anos, periodo em que hd uma maior necessidade. de 1 Investimentos, o ‘
impacto foi o de. reversdo do desempenho operacronal da companhra cujos efeitos tiveram
reflexos em " seus resultados - financeiros. Nao obstante, permitiu- se, com iss0, 0O
"desenvoiv:mento de um ambiente . competmvo através de concessdo da mfraestrutura
Vaeroportuarla a diferentes. operadores mcentwando uma. malor eﬂcnenma com o intuito de
atrair mais usuanos e oferecer maiores’ mvels de quahdade dos servigos.

ConSIderando 0. periodo de 2012 a 2016, momento em que a Infraero passou a

1  compart;lhar 0s Investimentos com as SPEs e a ndo contabilizar mais as Receitas dos

aeroportos concedidos, suas receitas foram gradatavamente recuando ano a ano, eo lmpacto‘ .
na empresa nesse periodo de 5 anos foi uma queda de arrecadagao de, aproxnmadamente -
- 32,5% em sua Receita Bruta, cujos efeitos sdo eVIdentes conforme a arrecadagao de RS 4,4
bilhdes, em 2012, para RS 2,9. bilhdes, em 2016. De outro lado, a mesma tendéncia ndo se
concretizou -com seus. Custos - Operacnona;s O recuo. apresentado foi de apenas 13 6%,'
‘ passando de RS 2,69 bilhdes, em 2012, para R$.2, 31 bithges, em 2016. Como consequenaa o}

. desba{anceamento no Lucro Bruto da Companh;a recuou 63,5%, no perlodo Qutro fator

~preponderante na contmu&dade da deter:oragao do seus resultados ‘consiste no- aumento‘
significativo das Despesas Operacnonals da Companhia, que evoluiu de RS 860 mﬂhoes para RS
1,6 bilhdo, um impacto negat vo de 35, 8% em igual periodo. Com duas Etapas de:concessdes

E pratscamente simultaneas e uma maior necessidade de aporte de recursos, esses desembolsos*; S

refletlram dlretamente na ultrma Ilnha do’ resultado

lmportante ressaltar ainda que em decorrencna das pohtlcas pubhcas
estipuladas, 0 Governo Federal estabeleceu a mtegragao do percentual de 35,9% das receitas
. de tarsfas aeroportudrias as Receitas Propnas da Infraero, por meio da extmgao do Adicional
de Tarifa Aeroportudria (ATAERO), a partir de 12 de janeiro de 2017, por meio da Lei n® -
13.919/2016, deixando este de ser repassado ao Furido Nacional de Avuagao ClVI[ (FNAC) Ato’
'- continuo, a Unido remmu 0s debltos decorrentes do ATAERO retidos- pela Infraero no -
montante RS 1,578. 756" (um bﬂhao, ‘quinhentos e setenta e “oito: milh&es, ‘setecentos e
cinquenta e seis mil), acumulados no per;odo de 12 de dezembro de 2013 a 31 de dezembro .
’ de 2016, 0 que representou um conmderave[ ahwo nas contas da empresa :

" Para o ano de 2016, a empresa aﬁrma terem sido aphcados R$ 1,3 bllhao na.
infraestrutura aeroportuana com -recursos do Governo Federal Seguhdo a empresa, o

montante de RS 641,5 milhdes foi investido.em .empreendimentos e equrpamentos da Infraero - -
© que integram o Programa de Aceieragao do Crescimento (PAC) RS 41,9 milhdes nos dema;s

-investimentos em obrase equ1pamentos e RS 608,9 milhdes na mtegrahzagao do capital social
~das’ concessmnanas dos Aeroportos de Brasnha/DF Campmas/SP Guarulhos/SP Galeao/RJ e
: Confms/MG ’ :

nda de acordo com o Relatorno Anual da empresa elaborado para 2016 na
avahagao dos resultados a receita bruta apresentou créscimento de 8,4% em relagdo ao ano
~anterior. Os custos dos servigos “prestados aumentaram 4,2%, abaixo ‘dos percentuals.
‘ apurados nos exercicios anteriores, em funco, prmcupalmente da ades3o de empregados aos .-
i programas de adequacdo de efetivo e da otimizagdo dos custos. A receita bruta oriunda das
, concessoes comercxans e Ioglstlca de carga apresentou crescxmento de 3, 6% com relagao ao-.
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exercicic. anterior, totahzando RS 12034 mll,hoes valor, este que representa 40 8% do‘f

-+ montante de receita arrecadado no exercicio de 2016

'Sobre o tema, destaca-se que'.a nfraero reallzou em 2016 o} deshgamento o

voluntério de 1.139 empregados no Programa de Deshgamento Voluntério Incentivado
(PDITA), totalizando 2.564 empregados desligados desde 2012. Os deshgamentos realizados
em 2016 foram pagos com recursos transferidos pelo Governo Federal, no montante de R$
' 404,8 milhdes. Foram investidos até o momento R$.679,1 milhdes no PDITA com reduggo das
despesas de pessoal em R$ 731,5 milhdes: Ou seja, o montante que a empresa deixou de
alocar como despesa do pessoal que aderiu ao PDITA foi maior do que o investimento
requerldo peio refendo programa de- deshgamento '

‘ Para essa ultlma rodada de concessdes, o Edttal do Lenao Anac n? 01/2016 ja.
Vestabe eceu os valores que deveriam ser pagos pelas adjudicatarias, a titulo de custeio de
: programas de adequacdo do efetivo-da Infraero para cada um dos quatro aeroportos de que
trata o edltal conforme estabeiec;do pela Medida Prov&sorta n? 752, de 24 de novembro de '
2016

Dlante de todo exposto observa-se que a mclusao no PND \nsando a
desestatizacio dos dezesseis ‘aeroportos -de que trata ‘esta nota técnica, atualmente‘
outorgados a Infraero, além dos seis aeroportos regionais, vai ao encontro dos objetivos da
Politica Nacxonal de Aviacdo Civil — PNAG; estabelecida.por meio do Decreto n2 6.780, de 18 de
fevereiro de 2009 e, em especial; conforme miencionado anteriormente, esta de acordo com o
" disposto no art. 72 da Portaria SAC-PR n2 183[15], de 14 de agosto de 2014, que estabelece

como critério a ser considerado pela SAC visando conceder a exploragdo de aerédromos 0s
resultados econémico-financeiros decorrentes da exploraciio do aerddromo, promovendo a
- redugdo de déficits ou o incremento de superawts sem comprometimento dos investimentos '
necessanos ou dos n/ve:s de eficiéncia, quai:dade e seguranca dos servigos. ’

6. - DESESTATIZAGAO DOS AEROPORTOS

.Partindo da premissa de que a desestatlzagao de aeroportos esta estreitamente

alinhada com 0s ditames definidos pela Politica Nacional de Aviacdo Civil - PNAC, instituida ‘

pelo Decreto ne 6.780, de ‘18 de fevereiro. de. 2009, resta nitida a orlentag:ao para a
modermzagao da infraestrutura aeroportudria mediante o estimulo ao mvestlmento em'
: construgao exploragaoeoperagao dos aerodromos pubhcos pela mlaatuva prwada L

0 prmcxpal proposuto da PNAC consiste em assegurar a socredade brasileira o
desenvoivxmento de sistema de aviagdo civil amplo, seguro, eficiente, econémico, moderno, -
concorrencra[ compativel com a sustentab lidade ambiental, :ntegrado as demals modalidades
de transporte e alicercado na capacndade produtiva e de prestagdo de serwc;os nos ambitos
nacional, sutamericano e mundial. Visando o desenvolvimento e .o aumento da disponibilidade

de infraestrutura aerondutica e aeroportudria civis, e com vistas a ampliar a oferta de servicos' ~

de transporte aereo a PNAC busca garantir a ampliacdo da dlspomblhdade de servngos;"
" possibilitando o aumento do bem- estar da sociedade brasileira, bem como mauor integragao
~ do Pais no-contexto mternacmnal em face da excepcional :mportanaa da av:agao para as
atlvxdades SOCIaIS e econdmicas modernas. : :
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A proposta de’ desestnt!zacao a iniciativa pnvada constitui a solugao mais
recomendavel estando de acordo a leglsiagao cstada acima e com o Plano Geral de Outorgas
aprovado peia extmta SAC e com a legls acdo do setor.

N

. Assim, além das vantagens de um parceiro prwado para reahzar nvesttmentos ,
de re!evante monta financeira e complexidade, a transferéncia a iniciativa privada desses -
' aeroportos também traria ganhos de produtmdade quanto a gestdo, a eficiéncia e celeridade
nas compras e contratac;oes necessarlas as operagoes Ademais tem o potenaal de trazer
lmportante experlenua internacional em gestao aeroportuarla, conforme demonstrado nas
recentes concessdes aeroportuarlas reahzadas pelo governo federal. ‘

'

A ~ Espera-se que uma parcerla com a iniciativa prwada induza a atragao de
investimentos produtivos para a expansdo da infraestrutura aeroportuar:a com a celeridade

necessaria a expectativa de crescimento-da demanda. Adicionalmente; esse. modelo poss:blhta I

gue novas exper‘tenc:as de desenhos operacionais, gerenciais e tecnologlcos para a gestdo
~ aeroportuaria cheguem -ao Brasil, incentivando .o mvestlmento em inovacgao por melo da
: concorrenma entre aeroportos eda melhona continua da eﬂuen(:la operamonal '

Com |sso obJet|va -se, por meio da desestatuza«;ao dos aeroportos supracitados,
a prestacao de servugos de qualidade aos usudrios, aliada a gestdo operacional sustentavel,
‘resultando em |mpactos positivos tanto para os passageiros como para a economia regional e
; nacional, funcionando-assim como vetor de desenvolwmento locai e-agregando quahdade de' ’
: v:da a populagaa

As vantagens percebldas pela popu!agao na qualrdade da prestagdo’ dos servw;os
. nos aeroportos concedidos ao longo dos ultimos seis anos podem ser ratificados pelos
crescentes niveis de satlsfagao geral dos aeroportos ‘concedidos observados pelos usudrios
. desses aeroportos quando comparados com a situagdo anterior a concessdo. Os graficos
inseridos abaixo - apresentam 0s resultados da pesquisa de satisfacio contratada
: ;tr:mestraimente pela SAC desde 2013. - - o ‘

Figura 23 - Evolucdo dos resultados da pesquisa de Satisfag3o SAC
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, De fato a partlmpagao da miaattva privada nesse projeto de desestatlzagao dos
aeroportos de que trata esta nota tecmca revela-se como uma alternativa vidvel para a
desoneragdo do Estado,. tanto em ‘relacio as obngagoes financeiras quanto  nas
administrativas, ficando livre para "alocar- o "equivalente a ‘mais de R$6 45 bilhdes em
investimentos (estlmativa} ao, Iongo dos préximos 30 anos, em outras frentes, perm!tmdof
ainda que sejam- atribuidas a iniciativa pnvada responsabthdades de investimento e gestao
p!enamente compattvens com suas capacudades tecmca operacxonal e fmancetra

v £ fato inconteste que as premlssas de contratagaa de servn;os e aqu&sn(;ao de
'produtos a gue é submetido o setor publico brasileiro sdo- entraves a’ gestdo eficiente de um
ativo aeroportuario, o qual depende fundamentalmente da agi ilidade nastomadas de decrsao‘
"de modo a permmr que 0s gestores possam: reaglr prontamente aos constantes processos de
'modermzax;ao e avangos tecnolégicos inerentes ao setor de transporte aéreo.

0

s

Alem disso, ao desestatxzar 0$ aeroportos a m'aatuva pnvada 0 govemo do
Estadoe a Unido poderao concentrar ‘esforgos no desenvolvnmento de outros aeroportos eem

outras frentes que necessitam de-'maior atengdo para proporcsonar a oferta adequada de | ©

~ servigos-d popula(;ao, proporaonando um avango nos niveis de bem- estar e de quahdade de .

. v:da

e

Tem-se, assim, um planeJamento promlssor para 0s mvesttmentos e para a
- gestdo dos aeroportos brasileiros, unindo-se esforcos publicos e privados onde cada um for
A ‘mals adequado com vcstas a 1mp[antar no setor o ritmo de desenvol\ﬂmento proporaonal ao
' ,desaflo :mposto pela crescente evolugao da demanda por transporte aéreo no Brasil.

A C;ente dos benef;c:os mencronadas 3o longo de toda esta nota, proporcnonados '
~pelo. modelo de dedestatizacio desenhado para os aeroportos o governador do estado do ‘
" Mato Grosso vem. estabelecendo constante didlogo junto aoc MTPA de modo a pleitear que os
_aeroportos reglonals ‘dé.Barra do Gargas, Rondonépolis, Alta Floresta e Sinop, todos

localizados naquele estado, sejam incluidos no PND, conforme disposto no Oficio n? '378/2016~ =

_ ,GAB/GOV de- 05 de julho ‘de 2016,. encammhado pelo govemador ao Ministério dosf”
jTransportes, Portos e Aviagdo Civil. Importante esclarecer nesse momento, que ndo ha dbices
legais impedindo.que outros estados possam.vir a pIentear a inclusiio no PND de aeroportos -
~ regionais operados pelo- respectwo municipio ou pelo propno estado. Entendemos que essa
'dlscussao encontra -se aberta e que, devera ocorrer num momento aportuno ‘

"Para os aeroportos que necessttem de mvestlmentos a fundo perdido - caso - A
tlplco dos aeroportos regionais =, o MTPA" coordena o Programa Federal de Auxilio a’
A Aeroportos(PROFAA) com recursos do. FNAC )

No ambito do Programa de Avnagao Reg!onal o Governo Federal anunciou; em )
agosto cIe 2016, uma nova previsdo reduzida, que contempla apenas 53 pro;etos com um
investimento de R$ 2,4 bilhdes ate 2020. Tenam sido suspensos aeroportos para os quats nio
' haveria viabilidade técnica, e. pnorazados os locais com interesse das empresas ou dos
govemos locais. Ao aeroportos regionais de Governador Valadares/MG e de Lmhares/ES
-permanecem nesse escopo reduzudo de aeroportos com pnondade de mvestimentos

No entanto conforme consta no Re|ator10 n°19 de 2016 da Comlssao de‘,'

‘Desenvolvimento Reglonal e Turismo do Senado-Federal, que buscou analisar o Plano de
'Desenvelwmeno da Aviacio Regional ¢omo politica’ publica. implantada e coordenada no‘*
’ _ambxto do MTPA, “mesmo esse objetivo mais modesto 'pode ndo se concretizar. Segundo
informacéo prestada em: aud.tenc;a publica, os.investimentos federa:s dependem de med:das ,
dos . governos !oca:s como - reguianzag:ao patrimonial (o que pode envolver extensas
desapropnagoes) e gcrant:a Iegaf de prote;ao do smo aeroportuano (o que pode envolver a- '

4
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elabomg:ao ou alteragao de Leis de Uso e Ocupag:ao do So/ com todas as comphca;oes tlplCOS
. de um processo Ieg;slat:vo) : : '

Considerando alguns fatores. 1dent1ﬂcados no amblto da Comissdo de
Desenvolvimento Regional, onde destacam-se: i) o Plano de Desenvolvimento da Aviag¢ao
~ Regtonai (PDAR) tem apresentado baixa execugdo das agdes propostas; ii) dlflcu!dades técnicas

e financeiras dos’ governos locaas no -cumprimento das contraparttdas necessarias; iii) o "
contmgenaamento da grande maioria dos recursos do Fundo Nacional da Aviagao Civil (FNAC)

para investimentos nos aeroportos reglona|s a. referlda comissdo " do Senado Federal
recomendou 0 que segue: ‘

Em relacdo aos. oeroportas potenc:afmente vidveis do ponto de vista econdmico, o
estratégia mais recomenddvel diante dos entraves atualmente enfrentados pelo PDAR
© serig o concessdo &-iniciativa privada de aeroportos em b!ocos regionais, unindo um
“aeroporto superawtcr:o (da capital estadual, em geral) com outros que necessitem de
investimentos para chegar a essa condigéo. Essa soiugaa explora.economias de escala e
utiliza 0.mesmo principio de subsidio cruzado que governa a operacdo atual, porém de
forma tempordria. Este modelo -estd em estudo para o Estado de 'Mato Grosso,
‘conforme apresentado no Semindrio fEOIIZGdO em Cuigbg. :

Quanto aos aeroportos permanentemente def/c:tar:os eles podem -ser incluidos nos

blocos regionais para concessdo, desde que ndo tornem.a concesséio como um todo- '

" deficitériae haja: economias de escala a serem exploradas. Os demais devem receber
recursos a fundo perdido do FNAC, ou ser Opemd‘os pela infraero. ‘

Com relagdo aos quatro aeroportos regionais do Mato Grosso estes. encontram
: destaque dentro do Estado por -estarem:- localizados em pontos - estrategtcos e por
responderem por grande parte da demanda de passageiros com conmderavel poder aquisitivo.
A figura 22 apresenta a localizacdo de.cada um deles e suas respectwas rendas per capita em
2013, de acordo com Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Os
municipios de Alta Floresta e Barra do Gargas possuem menores valores de.renda per capita .
do que Rondonépolis e Sinop, de acordo com as classes de renda apresentadas no PNUD para
“aquele ano, no entanto, os quatro classificam- se como de classe-média, conforme figura 23. A
leste destas ci idades estdo locahzades alguns dos mumc;pxos com menor valor verificado no
- estado. :

A 13 ao sul de. Smop estdo localizados varios dos mumapws com'a maior renda
per capita do Mato Grosso, area esta que tambem sofre influéncia do Aeroporto de Cmaba
(SBCY). Numa distancia inferior a 500 km entre as cidades Cuiaba, Rondonopohs e Barra do
Garcgas, localizam-se municipios com as mais variadas rendas. per ’capita,' prevalecendo,

préximas a Barra do Gargas, cidades com baixa renda per capita.

-

' Figufa 24: Renda per capita em 2012 no estado do Mato GfoSsb (Fonte: PNUD)

-
v

T
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A tabela 5 apresentada a seguir, apresenta uma base comparatva entre 0s
aerodromos piblicos do estado do Mato Grosso. Trés dos quatro aeroportos ObJEtO desta
andlise encontram-se’ entre os- sete que mais necessitam de mvestxmentos, segundo“

,estumatxvas prehmmares calculadas pela extinta SAC Os aeroportos de Cu:aba Sinop, . ’

Rondonopohs e Barra do Gargas sao -alguns dos que mais necessitam-de aportes fmancexros
. (e, 3° 4°e7° respecttvamente) ‘ oo Co

‘Tabela 5: Aerbpdrtbédo e_étado do Mato Grosso

| Investimentos _ |
' C .necessarios - oo Populagio| Movimento |
Tﬁ‘e'mpor;ta‘ | sBstim;aSos Operador |- 3012? | Pax B Ane
3 “{Milh&es RS) ' '

Aemvbrto Cuiaba ‘ X - B40,03 Infragro 580.489 31308,0323 2015 't .
Aeroporto de luina’ 1285 | GovernodoEstads |- 39.442 335 | 20i0 |-
Aeroporto de anojpi : 88 47 A‘ Governo d;) Estadc‘ 118833 2?0.:%49 2015

.} Reroporto de Rondonépolis 60,70 Governo do Estado | 202.309 ésf,sén, 2015
:&e‘ropo&o»de.’rénéaéé da Serra. 52,51 Gcf.remoﬁo Estado | 87.145 -

| Aereporto de ?oﬁtes etacerda| 4800 ' | GovernodoEstado| 4"»‘!?1}6‘3 -
Ae:m;wrto de Barra do Gargas 46,9 ' G@ve‘rna do Estado 57.235 . 54 2012 |
. Avempmtode Caveres ‘ “349‘,30, Governo do Es;taﬂorr 88897 191 . 12011

Aeroporto de Vila Rica: 37,36 .| GovernodoEstedo | 22258 - 169 | 2014
 Aeroportode Matupd- . | 36,4{3 ’éévfemé.do Estado | 14610 . L .

- Aeroporto de juara . 3500 | Governodo Estady|  33.100 174 | 2010
Aeroporto de Alta Floresta 3211 Governo go Estado | 49.494 74115 2015
RemportodeSaoFeﬁxdo‘ o ‘ R T - 4 L

" Aragupia '120 32 “va‘emo.do Estado| | ‘10@@4 .-75ﬁ L2013
Aempmto de Lucas do Eno | prefeitura - . .

“Verde Emdefinicio | . Municipal - 49519 | - 3497 . | 2006

TOTAL 1466 B . 1.396.198 | 3.754.482 |

. Pcr sua vez, a inclusdo dos dois aeroportos reglona:s no: bloco liderado pelo -
~_ aeroporto Santos Dumont, conforme ja mencaonado foi decidida em espeaai pela’ locahzagao

estratégica na configuragio do bloco de modo a agregar ganhos de. escala na administracdo
dos aeroportos.que compdem 0 ‘mesmo. Admonalmente 0 Aeroporto de Governador
Valadares é considerado pélo - regional e encontra- se .listado entre as prioridades de -
investimento dentro-do PROFAA. Na sequéncia, o municipio de- Linhares_destaca-se pela
'relevanua econdmica, aparecendo ¢omo a segunda maior economaa do estado perdendo s
: apenas paraacapltal Vitona I ' o

Com efetto a mc(usao dos seis aeroportos regronaas local:zados nos estados do
Mato Grosso Minas Gerais- e Espmto Santo, conforme disposto nesta  nota, e dos 16
aeroportos atualmente outorgados a Infraero j4 menaonados, guarda consonancia com o
marco regulatorio- apresentado acima; e, em espeglal, com o artigo. 72 da Portana S{\C PR_n° ;
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183 .de 14 de- agosto, de 2014 que aprovou o Plano Geral de Outorgas para a exploragao de |
aerodromos civis pulblicos — PGO, e estabeleceu quais os critérios para. exploragao de’
aerodromos por me:o de concessao, com' destaque, sobretudo a:

e ) e v.Relevanua do movrmento de passage:ros (atual ou pro;etado) '
e - .. nivelde saturagao da mfraestrutura aeroportuarla .‘“
SN ) R necessidade de obras e investimentos relevantes; A
e o L necessadade de melhornas de ganhos de eﬂcnencna operac;onal -
- concorrenc&a entre aerédromos; | | .
e | o resuitados economlco -financeiros decorrentes da exploragdo . do

raerodromo, sem compromet:mento dos mvest:mentos necessanos ou dos niveis de
eﬂcnencxa quahdadeeseguranga dos servu;os e .

« - atratividade fmancelra do pro;eto eo mteresse da mtc*at!va prlvada no
. empreendlmento :

. 63. . Daexecugdo, acompanhamento e supervisdo do processo de desestatiz‘a‘;z’io ;

v o 'Confofme determina o § 12 do art. 6% da Lei n®9.491, de 9 de. Setemb'ré de 1997
~ {lei do PND), * ‘na desestatizaciio dos servigos publicos, o Conselho Nacional de Desestat:zag:ao

deverd recomendar para_aprovacéo do. Presidente da Republsca, 0 .6rgdo da Admm/stragao o

_ direta ou mdtreta que deverd ser o responsavel pela execuglo e acompanhamento do
- correspondente processo de desestat:zagao ﬁcando esse orgao no - que ‘couber, com as,_
atr/bwg:oes prewstas no art. 18 desta Lei” : : :

- Em observanc:a atal d|5p05|t|v0 o Decreto n° 8 710, de 14 de abril de 2016 que
incluiu o Aeroporto Internacional - Marechal Rondon -no, PND, atnbum a ANAC a
responsabilidade pela execugdo e pelo acompanhamento do processo de desestatszagao dos
“servigos. publicos exp!orados naquela mfraestrutura, nos termos do § 12 do art. 62 da Lei n2 .
19,491, de 1997, sob a supervisdo. da. extinta Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da~

~ Repiblica. A SAC- PR foi ainda desngnada responsavel pela condugdo e pela aprovacdo de - -

estudos, projetos, !evantamentos ou investigacdes que subsidiario a. modelagem da
desestat(zacao do Aeroporto lnternacronal Marechal Rondon nos termos do art. 32 do mesmo
* Decreto. Com isso, no que se refere ao SBCY, resta amda promover a qualtﬂcagao de que trata

o art 4° caput inciso [l dalei n° 13 334 de 13 de setembro de 2016. . ‘

Para.o$ seis aeroportos regionais ja- menc;onados e para o5 16 aeroportos da

Rede Infraero relacionados na tabela-2, de que trata esta Nota, recomenda-se, da mesma

forma atribuir 3 ANAC a execugao e acompanhamento do processo de desestatlzagao, em

‘ consonancia com-as suas competéncias enquanto poder concedente, conforme exposto na-

secdo 3.2, observada amda a supervisdo do MTPA, érgdo que recebeu as competenaas da

~extinta SAC-PR por forga de Medida Proviséria n® 726/2016, nos termos do art. 10 Vil eart.
9e, V do Anexo ao Decreto ne ? 476, de 10 de maio de 2011 :

Y
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Por fim, cumpre dlspor que os atuais ooperadores dos aeroportos supracitados
deverdo encaminhar ao MTPA e 4 ANAC os documentos necessarios a condugdo da.
desestatizacdo, incluindo todos os contratos e convénios existentes, bem como todas as

informacdes, dados e plantas relatlvos a0s aeroportos em questao

64. . . Da condugdo dos estudos,projetos, levantamentos ou invéstigagﬁes‘ BN

- Preliminarmente ao processo.de desestatizagdo, faz-se necessdria a realizagdo
de estudos técnicos, econémicos e ambientais. para, inicialmente, verificar a viabilidade da
- delegagéo. Convem salientar que tais estudos servirdo para subsidiar a modelagem da
_delegagdo e serdo disponibilizados aos mteressados

. Para tanto, deve-se definir o orgao responsavel pela condugao dos estudos,
incluindo, tambem projetos, levantamentos e investigagdes. Neste sentido, verifica-se
‘recomendavel a designagio do MTPA como a condutor dos’ estudos, com base nas
competéncias expressas no Anexo | do Decreto ne 7. 4?6 de 10 de maio-de 2011 que aprova a
estrutura regimental da extinta SAC menmonadas amma, capturadas pelo MTPA, nos mo!des ;
da MP 726/2016 ‘

_ Assnm sugere-se mcumblr o MTPA para condugao e aprovagao de tais estudos
. visto suas competéncias relativas n3o s6 a estudos e proje¢des, mas também 3as politicas e ao
planejamento da infraestrutura aeroportuéria,  no ambnto das medtdas referentes as
desestatizacdes. De fato assim ocorreu quando da. estruturagdo das- uUltimas concessdes |
realizadas, inclusive da tltima rodada que inclui os aeroportos de Porto Ategre Florlanopol
Fortateza e Salvador.

65 . Daaplicagdo da modalidade de leildo ao processo licitatério

0 art 42, § 3¢, da Les ne g, 491/1997[16] preve que as hcxtagoes aphcave:s as
desestatszagoes executadas mediante concessio podem ser realizadas na modalidade de
leildo. O Decreto n2 7.624, de 22 de novembro de 2011, que regulamenta as.concessdes-de
aerédromos pelo Poder Publico, pautou-se na Lei do PND para também. reforgar a
possibilidade de utlllza(;ao do Iellao nas hutagoes para a concessao da exploragdo de
aeroportos[l?] : '

‘Trata-se ~de modalidade que ' permite ampla e agil concorréncia entre 0s
licitantes, e que tende a se acirrar ao_ maximo na medida em que os lances de um e de outro
sdo reallzados Notdrios também sdo os quesitos de- celendade simplicidade, transparencaa e
objetividade presentes nesta modalidade de hc;tagao fazendo com. que seja amplamente
utilizada nos mais diversos setores da economta - especialmente aqueles relacionados- a
mfraestrutura :

Vale mencionar que o proprlo Supremo Tnbunai Federal ao se- pronunc:ar em
julgamento de Mandado de Seguranca envolvendo a utilizagdo da modalidade de leildo
prevnsta no PND, mostrou-se favoravel e relatou as d;versas vantagens desse proced;mento
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licitatério, com- base em argumentos. trazidos pela Agencaa Nacuonal de Transportes Terrestres
— ANTT. Nos termos do voto da Ministra- Relatora Ellen: Gracne o

.

“Quanto & modalidade addtada para desestatizagdio , desses servigos, também

impugnada no presente mandado de sequranca, qual seja, o leildo, verifico que existe‘

expressa previsdo legal em relo¢Go & possibilidade do sua adogéo, nos termos do art.
o, § 3¢ do'lein 29.491/97. : ST

A autoridade delegoda, ANTT, optou. pela modalidade leiliio, na‘opéracionafizogzﬁo da
desestatizag@o. Sua justificativa para tonto merece ser reproduzida, Para o drgdio
regulador, as licitagdes deverdo “ser feitas por meio de leilGo, com o objetivo de agilizar
o processo licitatdrio, tende em vista o grande volume de legagées a serem realizadas e
‘para tornar mais.transparente o procedimento de outorgas.” A ANTT esclarece que a
" utilizagdo da modalidade de leildo, perante o Bolsa de Valores de Sdo Paulo — Bovespa,
V ‘acarretard (i) uma maior flexibilidade nos procedimentos e celeridade no processo; (ii)
T uma moior transparéncia no processo, somada a credibilidade -e & experiéncia da
: : BOVESPA e; (iii) uma melhor capacitagcdo’ para julgar.as garantias das propostas, com a
participagcéo do Companhia Brasileira de Licitagdo e Cgsrddia' - CBLC. A mesma ANTT
‘na informagdo de fl. 401 estima em trés vezes maior 0 tempo necessario parg a
realizagdo da licitagdo na modalidade concorrencra o que jUSf{f!CO ampiumente o opgao

- feita. x

Extremamente fm’vgil o argumento da impetrante de que a modalidade Iei/&o traria
‘acrescidos custos a efetivag@o das outorgos: Ou que o utilizagdo porg a f:c::ag:ao traric
. riscos a efetiva venf;cag:ao do aptidéo dos empresas conmrrentes

[ - o
© Assevere-se, finalmente, que 0 que interessa, em esséncia, é que se obedega ao devido
processo Iicitatério de modo o propicior o abertura desse setor da economia no

“objetivo maior de garantir a melhor prestag8o de tdis servicos popuia;ao brasileira,
'objetrvc u/t/mo visado peio Const:tu:gao Federal. ”[18]

, - Desta feita, entende -se que a modahdade hatatorla do Ee:lao seja, no presente
¢aso, a mais adequada, propiciando ‘maior concorréncia ao cer‘tame e possmnlltando que os
aeroportos sejam concedidos ao consorao que lhe atnbua malores valores com planos de
,negomos mais eﬂcrentes ‘ , o -

,. -

lmportan’te destacar também que a experuenma recente da utilizagdo de leildo
ssmultaneo para as concessoes de nove. grandes aeroportos federais, em trés rodadas,

‘mostrou-se eéxtremamente exitosa.. Somente o leilio dos aeroportos de Guarulhos/SP, - -

Campinas/SP e Brasxha/DF resultou na partlupagao de 11 consédrcios diferentes e todos com -
pagamento de agios elevados. Ja para a concessdo dos aeroportos de Gale3o/RJ e e Confins/MG, -
‘houve participagdo de 5 consércios, com. propostas vencedoras com dgio de 294% e 64%,
respectivamente. Por fim, foram trés as empresas, hablhtadas a participar da concessdo’ dos
aeroportos de Porto Alegre/RS, Floruanopohs/SC Fortaleza/CE e Salvador/BA todas
-vencedoras, sendo que o valor total final a ser pago a titulo de outorga pelas concessionarias
serd de RS 3,72 -bilhges, 23% a mais do- gue o valor de RS 3 01 bllhoes |mC|almente
estabelemdo peio Governo.

No tocante a fase recursal nas hc:tagoes convém. mencsonar que, de acordo
~ com a regra geral, esta deve seguir os ditames do art. 109 da Lei n¢ 8.666, de 21 de junho de
- 1993. Referido artigo prevé o prazo de cinco dias, a contar da lavratura ou intimagdo do ato,"
para interposicio de recurso das ‘decisdes de hablhtagao ou inabilitacdo do licitante e
_julgamento das propostas. No entanto, a disciplina estabelecida pela Lei n¢ 8.666, de 1993 nio

»
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‘prevé a mversao de fases tal como esculpldo na Lei n® 8 987, de 13 de feverelro de 1995. Ao
~contrério, o- regime da Lei n2 8666 de 1993 pre\7e que a fase de hablhtagao precede o
; Julgamento das propostas. '

-Por sua vez, o reglme I|C|tator|o de concessdes de servrgos pubhcos (Lei n°

8987 de 1995 ‘art. 18-A) faculta a adoc;ao de inversdo de fases - fase de: julgamento’

antecedendo a dehabilitagdo --que, caso adotada, possibilita a concentragdo da fase recursal

em fase posterlor a declaragdo do vencedor, ‘a exemplo do que ocorre na. hcrtagao na

modalidade de pregdo. ‘Assim, os licitantes terdo cinco dias dteis para apresentar seus

~recursos, contados da intimacio da ata da sessdo de Julgamento e habilitagdo, podendo
v |mpugnartodas as decnsoes constantes.da referida ata (art 109 ).

Os ‘demais licitantes poderao apresentar impugnag¢do no prazo de cinco dlas '
dteis também (art. 109, -§ 39). Na sequéncia, a comissdo de licitagdo poderd reconsrderar sua
decisdo, - no prazo de cinco dias Uteis, ou algar o recurso a autoridade superior. para
deferimento ou indeferimento (art 109, § 4°) Os recursos terdo efeito suspensrvo obrrgatorlo
(art 109, §2°) :

. 6.6. " Dos Requ1srtos constantes na Resolugao ne 01 do Conselho do PPI, de 13 de. .
’setembrode2016 A . »

: As diretrizes gerals e estrateglcas a serem adotadas pelos orgaos e entldades da

: admlmstragao publica federal no processo de contrata(;ao de empreendrmentos do Programa
de Parcerias de Investlmentos da Presidéncia da Republlca foram estabelecidas pelo Conselho
do Programa de Parcerias de Investlmentos — CPPI por meio de sua Resoluc;ao n 01, de 13 de
setembro de 2016. '

Com relagao ao que consta no artlgo 62 da Resolugao encontra-se dlsposto que
quando 0 objeto do contrato o exigir, a IlCltagao dos empreend:mentos ficara condicionada, na
forma da legislagdo ap//cave/ & atesta¢@o dé sua viabilidade ambiental med/ante a expedicéo
. da Licenga Prévia - LP ou das diretrizes para o licenciamento ambiental. Ocotre- que, conforme

' entendrmento pacificado por meio do Oficio n? 060/2016/SPPI, de 20 de outubro de 2016, da

Secretaria do PP, no caso dos aeroport,os-,vnéo ha projeto vineulante estabelecido pelo Poder |

Concedente, cabendo a futura concessionaria elaborar seu projeto, respeitando os parametros.

definidos no Plano de Exploracdo Aeropotuaria, que devera estar anexo ao Contrato de
“ Concessdo, e nos normatlvos aplicaveis, e assim, aprova-lo Junto 3 Anac. S6 entdo a
. concessiondria adotaria 0s procedlmentos para o IlcenCIamento ambrental para a empreitada,
se for necessario. Entende-se, portanto, que no caso das concessdes aeroportuarias, o0-objeto
do contrato ndo é compatrvel com tal exrgencna sem prerzo de sua eventual aplrcagao a
- outros setores.

Outro ponto a ser- esclarecrdo refere -se 2 artrculagao com o Conselho
'Admrmstratlvo de Defesa Econdémica - CADE, bem como com a - Secretaria de-
v Acompanhamento Econdmico — SEAE, do Ministério da Fazenda para fins de compl:ance com.
- a defesa da concorréncia, conforme dISpOStO no artigo 6° inciso 11, da Lei n? 13. 334, de- 13 de

setembro de 2016, que criou o PPI. Dessa forma entende-se que para .o caso especifico das
concessdes aeroportuarias em tela, tal articulagdo ja ocorre ao longo de todo o processo de
desestatlzagao da infraestrutura aeroportudria. . No . caso do Ministério da Fazenda, a
participagdo é ativa nas discussdes govername_ntars para -estruturagdo, conforme ja realizado
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“nas rodadas anterlores Como exemp(‘o no amblto daquela pasta, a SEAE se mamfestou sobre
" 08 assuntos. de sua competenc;a ha Aud!encsa Pubhca Anac ng 09/2016 que tratou das
'concessoes em questao

No que se refere ao CADE, destaque -se ainda que o amgo 62 da Iel de criagdo’
"da Anac Ja estabeiece mecanismos de- harmomzagao das atuagdes da Agenc:a e dos orgdos e -

9] -

~Aient|dades do Governo Federal’ competentes para a defesa e promogao da concorrenda ,
'Além disso, a Anac possm acordo de cooperagao técnica wgente com o CADE, o que permlte o

estabeleamento de um vinculo cooperativo ou de parcerla em que cada ente, utlhzando -sede -

"‘sua parcela de conhec;mento possa alcancar um propos;to comum, \xoltado ao mteresse
.vpubhco - : :

7. . ° CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

o "A presente Nota Tecmca buscou complementar a Nota Tecnlca n° ,
' OI/DERC/SPR/SAC PR, de 08 de janeiro de 2016, para fundamentar a inclusio dos seguintes

aeroportos reglonals no Programa . Nacmnal de Desestatizacdo (PND): Aeroporto de’, -

_Rondondpolis, localizado no mumcmlo de Rondonopohs/MT Aeroporto Presidente Joao
Batista Figueiredo, localizado-no municipio de Sinop/MT; Aeroporto Piloto Oswa!do Marques.

. Dias, localizado no municipio de Alta Fioresta/MT e Aeroporto de Barra do Gargas localizado

“no municipio de Barra do Gargas/MT wsando sua desestatxzagao na modahdade concessao de ‘
servxg:o publico. : : :

Buscou -se amda fundamentar a mclusao no- PND de’ dezessels aeroportos
‘outorgados a Infraero, conforme relagdo apresentada na- tabela 2, assim como dois aeroportos
'ndo operados pela estatal (Governador Valadares e Lmhares) Para tanto, foram apresentados
. .dados dos- aeroportos que reforgam o} enquadramento dos - mesmos aos critérios para
E exploragao de aerodromos por meio de concessdo, nos moldes do -que disp&e o art. 7¢ da ,
. Portaria  SAC- PR n® 183/2014 que aprovou o. Plano Geral de Outorgas para a exploragao de
aerédromos civis .plblicos, com .destaque- para a necessidade de obras. e. mvest:mentos -

o presenca de restricdes e. de nivel de saturacdo da mfraestrutura aeroportuarfa, alem de -

ganhos de eﬂaencna operacxonal ‘entre outros.-

, Alinhade ao tema, esta Nota Tecnlca tratou ainda de analisar o plelto
encaminhado pelo senador Wellington Fagundes (PR;’MT ) por meio do Ofmo ne- 2?3/2016—~

GSWFAGUN, de 17 de agosto de 2016. 'Naquele exped|ente o parlamentar solicita que. SEJB
dado prossegu:mento ao processo de chamamento plblico para realizacio de estudos que‘

deverdo subs;dsar a concessdo do Aeroporto Internacional Marechal Rondon !ocahzado em

i Vérzea Grande regido metropohtana de Cuiabd/MT (SBCY). | nformou amda que o refendov
’ aeroporto opera de forma ‘cadtica e que requer providéncias”. :

. ~ Sobre a matena a c1tada Nota Técnica n2 01/DERC/DEOUT/SPR/SAC PR; de 08
de ‘janeiro de 2016; apresentou a fundamentagao Iegal para a inclusdo do Aeroporto .
'lntemaaonai Marechai Rondon, localizado em Vidrzea Grande, regido metropolitana. de’
'CUlaba/MT no  Programa Nacional de Desestatizacio (PND) visando SUaAdgsestatizag‘éovna'
«.modahdade concessao de ser\ngo pubhco ' R o
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Na sequéncia, em atendnmento ao recomendado pelo Conselho Nacxonal de -
Desestatlzagao CND, por meio da Resolugao CND ne 02/2016, de 04 de abnl de 2016, o SBCY.

’ fo: mclwdo no PND por meio do Decreto ne 8. 710, de 14 de abril de 2016.

A presente Nota Tecmca por sua vez, apresentou aspectos espemﬁcos dos
aeroportos regionais em referenc;a ‘além de dados mais gerais dos dezesseis aeroportos
atualmente outorgados a Infraero, conforme tabela 2, com foco na inclus3o dos mesmos no

' PND. Foram apresentados 0s principais dados de tréfego de passageiros e carga, necessidade .

'~ de expansao da infraestrutura, limitacdes e desafios para os vinte e dois aeroportos. Destacou-
se a necessidade de investimento. para que a infraestrutura seja capaz de acompanhar o
potencial crescimento da demanda por transporte aéreo, refletindo a necessidade e os
beneficios tr321dos pela transferencaa desses atwos a iniciativa privada.

‘ Conforme reflexdo acima, a conﬁguragao dos trés blocos sugerlda nesta nota

técnica é fruto de andlises conduzidas por esta Secretaria, podendo sofrer ajustes no decorrer
dos estudos especificos que subsidiardo o processo de concessdo dos mesmos. Em todo caso;
“recomenda-se que a decisdo sobre novas concessdes seja no sentido de buscar uma solugio’
sistematica, ~que possibilite a formagdo de blocos sustentdveis, capazes de promover a
realizac3o de investimentos necessarios ao longo- de toda a concessao e de manter uma,
‘qualidade desejave! na prestacao dos servicos aos usuanos fmals ‘

Com relagio a gestdo aeroportuaria por meio de concessao a iniciativa prnvada
nao foram identificados 6bices para estes aeroportos, seja do ponto de vista legal, regulatorio
- ou econdmico. Pelo contrario, a concess3o mostra-se alinhada aos objetivos do PND, do PGO e |

da Politica Nacional de Aviagdo Civil — PNAC e pode permitir maior fluxo de investimentos e '
- flexibilidade operac1ona| resultando em melhor nivel de servio para a socuedade, como, de
fato, pode ser ver:flcado nos resultados das pesqwsas de satisfacdo reahzadas trlmestralmente
pela SAC/MTPA '

" De fato o cenario de potencua\ cresmmento da demanda por- transporte aéreo

no pais ver:ﬁcado no tongo prazo, somado aos entraves existentes hoje para-uma resposta.

célere com investimentos publicos nos aeroportos brasileiros, justifica a necessidade de se
adscnonar 0s- esforcos publicos aos privados, em busca de solugoes eficientes, rapldas e de
qualidade para a mfraestrutura aeroportuaria do pais. : : N

Face aos argumentos acima expostos, a participacdo da iniciativa privada nesse
pro;eto de desestatizacio dos aeroportos de que trata esta nota tecmca apresenta-se como
‘'uma. alternativa. vidvel para a desoneracio do.Estado, tanto em relacdo as obngagoes
- financeiras quanto nas administrativas, ficando hvre para alocar o equivalente a mais de
R$6,45 bilhdes em investimentos (estimativa). ao longo dos préximos 30 anos, em outras
- frentes, permitindo ainda que sejam atnbundas a iniciativa privada responsabd:dades de-
investimento e gestao plenamente compatwe:s com suas capacidades técnica, operac;onal e
fmancelra

+

‘ Além de desonerar o Estado em cerca de 6,45 bilhdes de reais ao longo desse
penodo a desestatlzagao dos aeroportos atualmente outorgados a Infraero; constantes na
tabela 2, e dos seis aeroportos regionais de que trata esta nota técnica proporcionaria o
recolhimento de cerca de 4,38 bilhdes de reais a titulo de pagamento de outorgas (fixa e.
- varidvel), sendo RS 544 milhdes a vista. Inclui-se ainda 3 esta soma, o montanté equivalente a’
6,57 bithGes de reais que atualmente deixa de ser arrecadado em fungao da-imunidade
~ tributéria que detém a Infraero (valor a ser. apropriado por Unido e Municipios). Verifica-se, .
portanto, o imenso potencial capaz de contribuir conSIderaveImente com a desonera(;ao do Ny
" Estadoea recupenagao das contas publicas. ' '
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‘Adicionalmente, restam claros. os grandes desafios a serem superados no setor
aéreo, ao considerar a expectativa para o crescimento da demanda: estima-se que 0 mercado
brasileiro de aviagdo civil venha a triplicar nos proximos 30 anos, tendo em conta as prOJegoes

. de crescamento econdmico do pais para as proximas décadas. ‘

A55|m conforme exposto nesta Nota Técnica, submete-se o presente arrazoado
para sugerlr a inclusdo no Programa Nacional de Desestat!zagao dos - aeroportos listados na
) tabeia 1. : '

. Sug'ere-se, ainda, face aos érgumentos acima expostos, a edi¢io de Decreto

- dispondo sobre: i) ainclusdo dos seis aeroportos regionais e dos quinze aeroportos operados

pela Infraero, de que trata esta Nota[20], no PND; bem como ii) a ~qualificagéo do-SBCY e dos
demars jd citados, nos moldes do que dispde o art. 42 da Lel n? 13.334/2016. '

Sendo o gue nos compete para o' momento, submetemos a presente Nota
Técnica a aprectagao do Senhor Secretario de Politica Regulatona para aprecnagao e demais
prowdencnas julgadas cabwens : :

- Aconsideragdo superior.

" [1] Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 1996, Nacionais de Telecomunicagdes
(Anatel) e do Petroleo (ANP) em 1997, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) em -
1999, Agéncias Nacionais de Satide Suplementar (ANS) ¢ de Aguas (ANA) em 2000, Agéncias

-Nacionais de Transportes Terrestres (ANTT), Transportes Aquavidrios (Antaq) e de Cmema

- (Ancine) em 2001 e Agéncia Nacional de Av1a<;ao Civil (ANAC) em 2005 '

2] Destaca-se neste desenho a Instrucdo Normativa n® 27 de 07/12/ 1998 que dlspoe sobre a

- ‘ ﬁscahza@ao pelo TCU dos processos de desestatlzag:ao

3] Resolur,:ao-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011.
'[4] Exceto o SBCY que ja foi 1nclu1do no PND |
| [51 Informa@ao atualizada pelo sistema em 30/ 1 lf2016 v1suahzado em 26/ 12/2016

[6] http: f/exame abril.com. br/bramlfnotlclas/ 100 udades—pequenas-que—dao um—shc>w~em- o
infraestrutura ‘ '

7 htta://seryices.dnit;;zov.bricondicocs/condicoesdff.asn? B
BR=1S8&Estado=Mato-+~GroSSO&DR}?=11 acessado em 26/04/2016 B

[8] Informa:;iio étuzilizada pelo sistema em 3 1?07/2017 Visualizado em 10X08/2017.
[9] Informac;ao atualizada pelo s1sterna em 3 1/07/2017 v1sual;zad0 em 10/08/201 7.
[10] Aeroportos de Porto Alegre Flonanopohs Fortaleza e Salvador.

[11] Os dados refazzvos a carga aérea referem~se excluszvamenz‘e as cargas de pordo.
Para consulta das cargas movimentadas nos T ermmazs de Logzszzca de Carga da Inﬁaero rea’e
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. Teca, consuffe os Boletms Fstatxstlcos de Mommentacao das Cargas na pagma da [nfraero
' Cargo :

[12] McKmsey & Company do Brasxl

[13] que aprovou 0 Plano Geral de Outorgas (PGO) para a exploragao de aerodromos Civis
publicos - : ' : -

'[14] :
http /fwww. mfraero gov! brﬁmaaes/stoncs/lntraero/Contwszelatomos/relatono anual?OL’Z i?}df

[15] que aprovou o Plano Geral de Outorgas (PGO) para a explorac;ao de aerodromos civis
pubhcos

- [16] “Art. 4°-As desestatlza(;oes serdo executadas medlante as. segumtes mﬁdahdades
operacionais: -

Vi- concessao perm1ssao ou autonzac;ao de serwg:os pubhcos

§ 3°Nas desestatlzagoes executadas med:ante as. modahdades operacmnaxs prevxstas nos mc1sos L
IV,V,VIe VH deste artigo, a licitagiio podera ser reahzada na modahdade de leildo.”

- [17] “Art 1() O processo de hcltac;ao se dara nas modahdades de concorréncia ou leﬂao
observadas as dlsposxgoes da Lei n°9.491, de 9-de setembro de 19977 :

[18] SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Mandado de Seguranga 2’7 516 2 Dlstrlto Federal
M1mstra-Re]atora Ellen Gracie, DJe n® 232, p. 05/1 2!2008

[19] Lei n 11 182 de 2’7 de Setembro de 2005

Art 6 Com o objetivo de harmomzar suas agdes mstltucmnals na drea da defesa e promog:ao da
concorréncia, a ANAC celebrard convemos com 0s orgaos e entldades do Govemo Federal,
competentes sobre a matema ' :

_Paragrafo fnico. Quando no exercicio-de ¢ suas ambulc;oes, a ANAC tomar conhec1ment0 de fato
que configure ou possa conﬁgurar 1nfraqao contra a ordem econdmica, ou que comprometa a
defesa e a promogdo da concorréncia, devera comunica-lo aos orgaos e entldades referidos no
caput deste artigo, para que adotem as pmwdenmas cabiveis.” ' :

‘ [20] Dezessels aeroportos operados pela Infraero de que trard esta Nota, exceto o SBCY que ja foi
‘ ‘mcluldo no PND por meio do por meio do Decreto n° 8 710, de 14 de abril de 2016. -

+
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S&f : Documento assmado eletromcamente por Michele Nunes Freires Cerquexra Chefe de

o Divisdo, em 11/08/2017 as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
] eletrénica no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Mlmsteno dos Transportes. -

: Documento assmado eletromcamente por Thlago Costa Monterro Cafdelra
Coordenador Geral de Polmcas Regulatonas em 11/08}2017 3s 16:52, conforme
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~horar|0 oficial de Brasma com fundamento no art 37, mcuso V da Portaria n2 446/'2015.
do Mnmsteno dos Transportes: o -

assingturp |
gletrdnica

seil «

} Documento assinado eletronicamente por Ant’o‘nio Maria Esposito Neto, Coordenador
Geral de Acompanhamento de Mercado, em 11/08/201? as 16:53, conforme horério
 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3" inciso V, da Portaria n® 446/2015 do
Mmaster:o dos Transportes

— ' Documento assinado eletromcamente por Ricardo Sampaio Da Sllva Fonseca
| Coordenador, em 11/08/2017, s-16:53, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado ele’tr'ovnicamente por Rogerio Teixeira Coimbra, Diretor do
£3 | Departamento de Politicas Regulatérias, em 11/08/2017 as 18:16, conforme hordrio
2’;‘&?3},}‘3 =~ ¥ oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3" mc:so V da Portaria n2 446/2015 do

. Mnmsterto dos Transportes

i '- * A autenttcndade deste documento pode ser’ conferlda no sute

4!3!.- https://sei.transportes.gov. br/set/controlador externo.php?

‘E‘?" -acao=documento_conferir&id _Orga0_acesso_ externo 0, informando o codsgo venﬂcador
- 0520706 e o codigo CRC 4179C841.

Referéncia: Processo n® 50000.034115/2017-19 ‘ ' : SEI n2 0520706

~ Criado por michele.cerqfuéifa, versdo 38 por miéhe]é.cerqueira-_em 11/08/2017 16:22:05.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAQ CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATOR AS
'SCS, QD.9, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 62 andar, Brasilia/DF, CEP 70308 200
Telefone: (61) 3311-7365 e Fax: - www. transportes.gov. br '

NOTA TECNICA N° 35/2017/DPR/SAC MTPA o -

PROCESSO Ne 50000. 036223/2017-30
INTERESSADO: PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS - PPI
‘L° ASSUNTO
‘. L Estudos técnicos preparatorlos a concessdo de Aeroportos ‘
2. REFERENGAS

Minuta de Edital de Chamamento Pubhco que compoe a pnmewa fase do Procedimento de
Manlfestagao de’Interesse de que trata o Decreto n2 8.428, de 2 de abril de 2015, para desenvolver
‘ proletos levantamen‘tos investigacOes e estudos tecmcos preparatonos a concessao dos Aeroportos
listados no Item 1 desta Nota Técnica e torna publico os procedimentds para interessados na autorizagdo
para a apresentagao desses servicos, bem como os critérios para avahagao selecdo e aprovagao dos
mesmos.. : : o : ,

3 INTRODU(;KO

Trata o presente processo de apresentar o procednmento a ser segmdo por mteressados :
em apresentar projetos, levantamentos, mvestlgat;oes e estudos necessarlos a concessio de aeroportos,
o agrupados conforme seguintes objetos do Edital de Chamamento Pablico de Estudos (mmuta em anexo)

OBJETO| . * . AEROPORTOS

Aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas Deputado Freltas .
o Nobre

2 ,A Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes — |
I Gllberto Freyre (Rec1fe)

‘ ‘Aeropor‘toic’lye Maceié/Zumbi dos Palmares (Maceio) 1:

Santa Maria (Aracaju) .

Pre_sidcnte Casfro- Pinto (30&”10 Pessoa)i

SR R Aeroporto de Juazelro do Norte - Orlando Bezerra de
Menezes (Juazeiro do Norte)
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Presidente Jodo Suassuna (CampinafGTandc_:)

Maréchal Rondon (Cuiabd)

Maestro Marmho Franco (Rondonépolis)

3 ~ Piloto Osvaldo Marques Dias (Alia Flores{a)

Presidente Jodo Batista Figueiredo (Sinop)

' Barrado Garcas

Aeropotto de Vitéria — Eurico de Aguiar Salles (Vitoria)|

*

Macaé

Com o objetivo. de unificar o Procedlmento de Mamfestagao de Interesse (PMI) a ser
observado na apresentagao desses produtos, realizados por pessoa fisica ou‘juridica de direito privado, o
- Decreto n? 8.428, de 02 de abril.de 2015, veio regulamentar o artigo 21 da Lei n2.8.987, de 13 de
feveretro de 1995, e0 arngo 31.daleineog, 074 de 7 de jutho de 1995 reprodumdos a seguxr ~

s

. Lel n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

Art 21.°0s estudos, mveshgagoes fevantamentos projetos, obras e despesas ou investimentos jé
efetuadas wncufaa‘os & concessdo, de utilidade para a licitagGo, realizados pelo poder concedente.

“ou com a sua autonzag:ao estardo & disposictio dos interessados, devendo o vencedor da hc:tagac

ressarc;r os d:spend/os correspondentes, especificados no edital.

Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995

Art. 31, Nas licitagBes para concessdo e permissdo de sefvicos publicos ou uso de bem piblico, 0s

autores ou responsdveis economicamente pelos projetos bdsico ou executivo podem participar,

direta ou indiretamente, da licita¢do ou da execugéo de obras ou servigos.

Ate a pubhcagao do referido Decreto, cada érgdo da admlmstragao publlca estabelecxa
procednmento préprio de autorizagdo para reallzagao, por particulares, dos estudos técnicos de que trata
o art. 21 da Lei n2 8.987/1995, o que acabava por gerar- regulamentagoes baseadas em analogias e em
- recomendagdes de 6rgdos de controle, trazendo inseguranca e subjetividade ao processo. Nesse cendrio,
. 0 Decreto n? 8.428, de 02 de abril 2015 veio atender a recomendagao do Plenarlo do TCU de 7 de malo
de 2014, dada por meio do Acordao AC 1155 15/14-P: : : *

9.4. recomendar & Casa Civil da Presidéncia do Republica que avalie a necessidade de regulamentar

oartigo 21 da Lei n® 8.987/1995, estabelecendo diretrizes gerais para atuagdo dos diversos 6rgdos
que possam utilizar a prerrogativa de autorizar a eicbora;:ao de estucios de wab/hdade de pro;etos
de concessdo de serv:g:os pubhcos . :
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Conforme dlspoe 0 Decreto n° 8. 428 de 2015 o PMl sera composto por tres fases quais
- sejam? abertnra por. meio de publica¢do- de' Edital de -Thamamento Publico; autorizagao -para a

‘ apresentagao de projetos, ievantamentos mves’ngagoes e estudos; e . Esta- Nota Técnica se propde a
~descrever o contetido disposto na primeira fase que, nos moldes do Decreto em referencra, devera‘

- indicar as d;retrlzes para o} andamento das fases seguintes.

: Assxm passa se a anahse do conteudo do Ed;tal de Chamamento Pubhco de Estudos em
_anexo

4 “ a ANALISE

Os incisos I IlelVdo art;go 24 D da Lei n® 12. 462 de 4 de agosto de 2011 preveem como
competencra da extinta Secretaria de A\nagao ‘Civil da Presidéncia da‘ Republica. (SAC-PR): formular, -

* coordenar e supervisionar as- politicas para o desenvolvimento do setor de. aviagdo civil e das -

~“infraestruturas aeroportuarla e aerondutica civil; elaborar estudos e-projegdes relativos aos assuntos de, '
~ aviagdo civil e de. infraestruturas aeroportuaria e aerondutica civil; e elaborar e aprovar os planos de y

~ ‘outorgas para explora(;ao da infraestrutura aeroportudria, ouvnda a ANAC

" Em congruenaa com o dlspcsto ac;ma a competencua paraa SAC- PR atuar na produgao do
referido Edital de.Chamamento Pubhco esta prevista nos arts 22 e3%do Decreto n 8.428, de 02 de abril -

lde 2015 conforme segue:

Art. 28 A competéncia para abertura, dutoﬂza;&o e aprovagdo de PMI serd exercida pela outoridode -

- méxima ou pelo érgéo colegiodo mdximo do drgdo ou entidode do adm:mstra;ao publ:ca federal
competente para. proceder & licitagéo "do empreendjmento ou para a elaboragao dos pro;etos,
-levantamentos, mvesbga;oes ou estudas a que se refere o art. 18,

_Art. 32 O PMI serd aberto medmnte chomamento ptblico, a ser ,aromowdo pelo drgdo ou enbdade

que detenha a competenc:a prewsta no art; 28, de oficio ou por provocag:ao de pessoa fisica ou

- juridica mteressada o S

»

. Vale. ressaltar que a SAC PR foi extmta por forg:a de Med:da Provusorla n° 726 de 12 de
. maio de 2016, convertida na Léi n? 13.341, de 29 de setembro de 2016, sendo suas competéncias

transferidas ao Ministério dos Transportes, Portos e Avnagao Civil (MTPA) conforme dlsposto no !ncrso I,
Art 6° dai mesma Medida Prowsorla - :

’iﬁrt 6 o Ftcam Iransferldas as competenc:as

I - da Secretarta de’ Awa;ao Civil da Presidéncia’ da Republ/ca e da Secretarla de Portos da K

9res;dénaa da Repubi:ca parg o Mrmsterso dos' Transportes Portos e Avragao C;w!”

Assim, restando verivﬁcada' a compéténcia deéte MTPA"sugere -se’ a edicdo de Edital de --

: Chamamehto Publico que compoe a primeira fase do PMI, regulamentado pelo Decreto n2 8.428, de 2 de
: abnl de 2015, visando uniformizar e tornar publlco o procedtmento para obtencdo de autoriza¢do para

reahzagao de projetos, Ievantamentos mvestxgagoes e ‘estudos técnicos que subsrdlarao o processo de

. concessao dos aeroportos em referenaa

- Passando a analise dos termos da mmuta de Edltal de Chamamento Pubhco anexa a

,presente Nota Técnica, no item 1 foi apresentado o objet:\fo do documento, qual seja: chamar. pessoas
fisicas ou .juridicas de direito privado interessadas na apresentagao de prOJetos levantamentos,

investigagbes e~ estudos. técnicos que subsidiem a modelagem de concessdes para exploragao dos

- aeroportos de que trata esta Nota Técnica

O item 2 propoe—se a. apresentar as cond;goes gerals e as premlssas a serem atendldas
peios mteressados na obtengao de autonzagao e na apresentagao de’ pro;etos, Ievantamentos
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'

mvesugagoes e estudos técnicos de que trata o refertdo Edltal de Chamamento Pubhco Os parametros e
premissas a serem considerados s3o aqueles merentes a concessao, dlspombrhzados pelo MTPA no Edital - -
*'de Chamamento e por ocasido da pubhcagao do’ termo de autonzagao O texto faculta ao interessado,’
durante a elaboragao de projetos, levantaméntos, mveshgagoes e estudos técnicos, a formulag:ao de
avahac;oes adi icionais nao ressarcuve:s Que visem ao aprimoramento da estruturagdo.das concessoes

0 1tem 3 apresenta os crlteruos de elegibmdade dos mteressados na reahzagao dos
fpro;etos levantamentos mvestlgagoes e estudos técnicos preparatérios 4 concessdo dos-aerédromos em - -
referencna Destaca-se que o. item 4 do. Edltai de Chamamento Publico elenca as informacgdeés que deverao
constar no requenmento de autonzagao a serem apresentadas pe!os interessados no prazo de até 30
dias, quais sejam: quahﬁcagao completa do interessado, indicagio do ob;eto do Chamamento Publico de
Estudos. — CPE em que se-baseou o requerimento, demonstragdo da experiéncia do interessado na area

e interesse, deta!hamento das ahwdades que pretendem reahzar acompanhadas de mdtcagao e

_ detalhamento de valor por ltens de custo referente a cada’ relatério e por aeroporto para eventuaf'
ressarcnmento pretendtdo além de declaragao de transferencna a admmlstragao publ:ca dos dll’EItOS
‘ assocsados 30s estudos seleaonados ;'A : : : e

. -~ 0 ltem 5, por sua vez trata do termo de autonzagao para a reahzagao de. pro;etos ;
ievantamehtos investigacdes e estudos técnicos de que trata o Edital anexo. 0 documento deverd conter -
informacées’ sobre as ah\f:dades a serem desenvolvidas e os prazos para apresentagdo - dos resultados ,
lmportante esclarecer que a autor:zagao nao se confunde com contrata¢do, pois a autorizagdo é pessoale ..
intransferivel, ndo possui carater contratual e nio acarreta qua(quer obrigacio de’ remuneracdo pelo -
' -poder publico, nem o obnga a reahzar a hcn:agao e ser. responsavel pelos atos praticados pela pessoa
.. autorizada. Destaca-se ainda que a minuta de CPE prevé ainda dtsposmvo que veta a part;cxpat;ao da
"empresa autonzada dlreta ou mdlretamente, no processo: I|C|tatorxo dos- aeroportos de que trata esta'
' nota tecmca ' : : : :

ne ltem 6 trata de estruturar 0 conteudo mmlmo dos produtos a serem apresentados
Deverao ser apresentados relatérios que abranjam estudos de mercado, estudos de engenharia ‘e afins; .
estudos ambientais; e avallagao econémico-financeira. Todos. os ‘relatérios deverao atender ao escopo '

constante no Anexo |-~ ~ Termo de Referéncia do referido Edital, com destaque para os estudos econémico- - ‘

. ﬁnancetros Que, nesta rodada, ‘gquando cabivel, deverao incluir relatério e planilhas para o conjunto de
N aeroportos que compdem cada bloco objeto do Edrtal de modo consohdado Para tanto, durante todoo |
. processo de elaboragao de estudos 0.MTPA colocasse 3 dlSpOSlgao para qualsquer esclareamentos que .
-possam surgir, mclus:ve por. melo de realizacdo de reumoes presenc&ais e de enderego espec:ﬁco dej‘

correio eletromco : RN

, 0 item 7 versa sobre 05 recursos ﬁnancetros necessarios a elaboragao dos estudos tecmcos ~ /

_ ."de que tratam o edital anexo. O texto coaduna com o dnsposto no art 21 da Lei n¢. 8. 98?/1995 e no art,'f
~ 16 do Decreto n2 8.428, de 2015, gue preveem o direito ao ressarumento pela realizagdo dos estudos; -

“técnicos pélo vencedor da licitagdo, caso,esta venha a ocorrer e desde, que sejam efetivamente u’nhzados

- pela admmlstragao publica’ no. eventuai certame Para tanto, o texto estabelece que o valor do
~ressarcxmento deverd ser apresentado pelo mteressado de forma frac:onada para ‘cada estudo (estudo de -

mercado ‘estudos preliminares de engenharia e afins;. estudos ambientais: preliminares; e avahagao -
economlco-ﬁnance ra) e por itens de custo, conforme dasposto no ltem 4.1.5. do Ed:tal em anexo.

Alem dusso 's30 “estabelecidos hm|tes para o -valor: nommal maximo- para eventual
' ressarcimento pelos estudos reahzados para os aeroportos em referenc:a orgamzados na forma. prewsta :
no objeto do CPE : ~ ‘

O item 8 apresenta 0S €asos de exhngao, revogar,:ao cassag:ao e anula(;ao da autorlza(;ao de
acordo com: a- 1egrslagao vrgente previsto prazo de cinco dias para regulanzagae em caso de
,descumpnmento dos- termos da autorlzagao contados da data do receblmento da no’nﬁcagao por parte
do autonzado I o ' L PR

0 (tem 9 estabelece [} procedtmento para apresentagao dos pro;etos Ievantamentos,,
mvestigagoes e estudos ao MTPA Procura -se informar aos interessados na obtengao de autonzagao para
realizacdo dos estudos o prazo e o'local de entrega do requenmento bem como. os procedimentos a
‘ serem. adotados e as mformag:oes mlmmas a.serem prestadas O prazo maximo é compahvei com a
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" complexidade dos mesmos, podendo ser prorrogado, a critério do MTPA, desde que fundamentado. A
fixacdd da data limite tem por objetlvo cumpnr com 0 planejamento eo cronograma ekaborado para a
‘realizagdo de possivel licitacdo.

Considera-se ainda que a pessoavresponsével pelos estudos devera, a critério do MTPA,
participar diretamente de todo o processo, inclusive sanando duvidas e revisando e aprfmorando 0s
documentos. Quanto a esse ponto, vale anotar que tal procedzmento ja foi utilizado nos estudos que"
‘embasaram as concessdes aeroportudrias anteriores, tendo em vista a constante necessidade de ajustes
nos estudos ém etapas como a“avaliacio pelo TCU e a audiéncia pdblica. Ademais, o subitem 10.14
estabelece que essa etapa para atualizagBes e adequacdes apos a selecdo deve ser considerada pelo
requerente quando da indicagdo do valor de réssarcimento pretendldo Assim, ainda que o Decreto n2-
8.428/2015 preveja, .em seu art. 15, § 62, a hlpotese de que a empresa que tiver os estudos selecionados
possa apresentar novos valores-para ressarcimento nessa situagdo, para o Edital em tela sugere-se que
"esta etapa jd seja prevista e seus valores para-eventuais ressarcimentos definidos conjuntamente a ﬁm
: de e\ntar a necessxdade de nova deﬁmgao de valores durante o processo

el ctem 10 apresenta os critérios para avaliagdo e selecdo dos referldos projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos técnicos. Congruente com o disposto no art. 10 do Decreto n
- 8.428/2015, serd criada Comissdo indicada pelo Ministro dos Transportes, Portos e ‘Aviagdo Civil, que
devera considerar para -a selegdo dos estudos uma série de parametros: atendimento ao escopo
detalhado no Anexo | — Termo de Referéncia do Edntal que acompanha. esta Nota Técnica; adogio das -

~ melhores técnicas de elaboragdo; compatibilidade com a legislagdo aplicavel; consisténcia e coeréncia
- das informagdes utilizadas nos estudos; demonstracio comparativa de custo e beneficio do
3 empreendimento em relagdo as opgbes funcionalmente equivalentes, quando existentes; e ampacto
socioeconémico da proposta para o empreendtmento se aplicavel. '

Conforme’ previsto no lncnso ] do art. 12 do Decreto n? 8 428/2015 0 MTPA podera rejeitar
'parc;a!mente os projetos, levantamentos, investigacdes e estudos técnicos selecionados, caso em que o .
eventual ressarcimento serd apurado apenas com relacio as informagBes efetivamente utilizadas na
futura concessdo. Para o caso de todos os estudos apresentados necessitarem de detalhamentos ou
corre¢des, o MTPA poderd, a seu crlterio abrir prazo para reapresentagao de- pro;etos levantamentos
A mves’ngagoes e estudos, devendo estar expressamente indicados no ato de reabertura de prazo.

O Edltal prevé amda gue a Comissdo’ estabelecerd o montante nominal para eventual )
ressarcnmento dentro do limite estabelecido no item 7.3, de acordo com o ajuste dos custos as condu;oes
de mercado e com a avaliacdo do estudo selecionado.

, O célculo do valor de eventual ressarcumento para a empresa seleuonada e seu ajuste a
condi¢des de mercado foi objeto do Acordao n? 273/2016 TCU — Plenarlo que determmou a extmta
SAC PR o] segumte

93 determinar & Secretar:a de Awag:aa Civil da Pres:denc:a da Repab}:ca que nos famros ,
proced:mentos de mamfesto;oo de interesse de que trata o Decreto 8.428/2015:

{...)

9.3.3. praceda & divulgacdo do valor calculado para ressarcimento pelos projetos eloborados e da

respectiva memdria de cdlculo, a ser fundamentada em dados objetivos, vinculados aos réspectivos
custos de elaboragdo dos estudos, incluindo margem de lucro compativel com a natureza do servigo

€ com os riscos envolvidos, e baseados em pre;os de.mercado para servigos.de porte e compiex:dade'
similares, nos termos do ttem 9.3.1'do Acdrddo 1. 155/2014 Plenano :

Note -se que essa determmagao esta relacnonada ao ressarcimento dos estudos mas nesse.
caso trata n3o do valor méaximo referencial, mas do.valor a ser calculado para o efetivo ressarcimento, no
ambito da Comissdo de Avaliagio e Selegdo dos estudos. Para atender tal determinacio, foi incluida no
item 10 8e subftens da minuta de CPE a forma de calculo do ressarmmento conforme segue:

L 10.8. Conclurda a selegao dos projetos, levantamentos, mvesngagoes e estudos técnicos, aquele que
tiver sido selecionado, terd o valor apresentado para eventual ressarcrmento analisado pela
Comissdo. ’

- 10. 8.1. Sera verificado, para cada Beroporta de coda objeto deste CPE, se o valor apresentado para
~ eventual ressarcimento estd baseado, em precos de-mercado para servicos de porte e complexidade .
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5:mdares da segumte forma

i} caso tenham sido autorizadas. 3 (trés) ou ma:s requerentes o apresenrar os projetos,
-ievantamentos mvesngagoes e estudos técnicos, serd calculada a média aritmética e o
desvio-padrdo do nfontante,'em reais, apresentado para cada item deﬁmdo no :tem 4.1.5.,

tomando-se como amostra todas as empresas autor:zadas -

ifilo va!or para evenwai ressgrcimento pa{o cada item deﬁmdo no :tem 4.1.5., em reais, serd
~ limitado & respectiva med:a,antmetjca acrescida de duas vezes o desvio-padréo apurado.
. . parg a ‘amos‘tra definida para cada item. Apds os.eventuais ajustes para- aplicagﬁo dos
referidos hm:tes, o valor para eventual ressorc:mento de cada relatdrio serd deﬁmdo a partir

da soma de cada item. ‘ o
iii) caso tenham sido autor:zadas menos de trés empresas ‘no. presente CPE serd cqns:derado
para eventual ressarc;mento 4] valor apresentado por ocasido da submissGo do termo de
autorizagdo para reahzagao dos estudos, observado o' valor nominal mdximo para..

ressarc:mento disposto no item 7.3 deste Edital.

10 8 2. Tomando por base o valor para eventual ressarcimento a pregos de mercado resultante do
ajuste definido no item 10.8.1, a Comisséo deverd avaliar o atendimento ao escopo deﬁmdo neste
CPE, fazendo os devidos descontos nos valores solicitados para eventuais iten$ que ndo tenhamn sido -
) contempiados adequadaménté nos Re/atérios nos termos da metodologia que consta do Anexo Il.

0 dlsposto no item 10.8 e subutens transcritos acima atende plenamente a determmagao
‘do Tribunal correspondente a esse tema ao estabelecer que o efetivo ressarcimento sera feito a partir de
. calculo que considere custos, lucros e riscos. Diante disso, resta claro que o calculo do valor a ser
- efetivamente ressarcido ndo ‘serd vmculado ao valor estimado dos investimentos previstos para a
concessdo, em atendimento ao item 9.3.1° do Acordao 1. 155/2014 - TCU — Plenarlo que trata dessa
questao de forma expressa conforme segue:.

9.3.1. fundamente o cdlculo do ressarc:mento dos valores dos estudos tecmcos selecionados nos
termos da Portaria SEP/PR 38/2013 em dados objetivos que néo sejam vincylados ao valor total
dos investimentos estimados pafb as concessdes e arrendamentos, mas aos respectivos custos de
elaboragdo dos éétudos incluindo margem de- IUcro'compcin’vel com o natureza do servico e com os
riscos envolvidos e, se possivel, Baseados em precos de mercado, para serw;os de porte e
complex:dade s;m;fares,(gru‘o nosso) ‘

Cabe destacar que a determinacdo transcnta acima n3o trata’ dos va!ores méximos
: referenc;a:s, mas sim do calculo dos estudos ja selecuonados,  portanto, a ‘determinagdo se. remete a
~ atuagdo da Comissdo de Avahat;ao de Estudos em momento poster:or a pubhcagao do Edital de-
' Chamamento Publico

Deste’ modo considerando-se os préprios montantes orcados e mform’ados pelo con;unto
de empresas autorizadas para 0 CPE em referéncia para cada item de custo, consegue-se estabelecer
parametros de mercado para custos e margem de lucro espec;ﬁcos para cada aeroporto a ser estudado,
capturando inclusive as idiossincrasias do projeto em rela(;ao ao seu nsco ea custos regionais..

Complementarmente entende-se que a hipétese de menos de trés empresas (e pelo
" menos uma empresa) serem autorizadas a realizar os estudos reflete que o valor nominal maximo de
- ressarcimento ndo estd acima da referéncia de mercado afastando diversos potenciais. interessados no -
- PMI por ndo permitir a eles os custos e margem de lucro desejados, restando que apenas empresas que
tenham .custos e margem de lucro enxutos se interessem com o chamamento dlspensando assim o
ajuste prev;sto nos itens i}.e ii) do subitem 10.8.1.. ' : '

~ Caso o valor estabelecndo seja rejeitado pelo autorlzado, as mformacoes con’crdas nos .
documentos selecmnados ndo serdo utilizadas, restando facultado 3 Comiss3o escother outros estudos
_entre aqueles apresentados para selecdo. Apds a conclusio do processo de selecio dos estudos, a
‘Comissdo poderd solicitar corregBes e alterages dos estudos sempre que tais corregoes e alteragoes
forem necessarias para atender a demandas de érgdos de controle ou para aprimorar '0s
empreendlmentos objeto do Edital de Chamamento.

O valor estabelecido a titulo de ressarumento pela Comissio de selecdo dos estudos sera
~atuahzado pe!a vanagao mensa! do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) entre a data hmlte para
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.

apresentagao do requenmento de autortzagao ea data do efe'avo pagamento peIo consormo vencedor da
hc1tagao da concessio. o .. ' '

A pubhcndade do resultado do procedlmento de sele¢do sera dada por melo de pubhcagao
no Diano Oﬁcnal da Unido e no. sitio eletromco deste MTPA (Www. transportes gov. br). '

O item 11 trata dos recursos administrativos sobre as decisdes relatlvas a avahagao e
selegao dos projetos, levantamentos, investigagdes e estudos por parte da Comussao E realizado por
‘meio de requerxmento ao qua! poderao der anexados os documentos que o) mteressado julgar
convenientes. O prazo maximo para interposi¢do é de dez dias corridos contados da data da publicacdo
_no Diario Oficial da Unido do resultado.do procedlmento de selecdo, e devera ser dirigido a Comlssao ,
que ‘tera cinco dias para encammha Io ao Mmlstro dos Tr’ansportes Portos e Awac;ao le caso nao
: reconsndere sua deusao

o ttem 12 por sua vez, apresenta as- dtsposu;oes ﬁnals O acompanhamento do processo ‘
de: chamamento - por parte ‘dos autorizados serd por - ‘meio do - enderego eletronico - '
© concessao. aeroportos@transportes. gov.br. Esta. ferramenta serd utilizada para esclarecimentos e
"mfor‘magées adicionais, bem como--para conhecimento de posswers alteragdes e esclarecimentos Ja‘
prestados relativos ao objeto do- referido Edital. E prewsta amda a .necessidade de atuahzagao dos -

documentos de que trata o item 6, inclusive em razio dé superveniéncia dé novas premissas para a*

' concessao e de alteragao na ieglslagao e na regulamentacdo vigentes; ate a data de publicacio do Edital
de- Licitagdo referente & concessdo para expansio, manutencio e exploragio dos aeroportos em .
referéncia. Importante frisar que tais atualizagdes ndo serdo objeto de complementacgo dos valores de
ressarcimento ja indicados na entrega dos produtos, conforme ja exposto nesta Nota

As mformagoes pubhcas dlspomvels para a realizacio dos estudos obJetos do CPE poderao ;
ser retiradas em endereco eletrénico previamente informado, em atendimento ao art. 42, inciso lll, do
Decreto 8. 428/2015 podendo ser disponibilizadas: mformagoes comp!ementares conforme forem .
) !evantadas;unto a outros orgaos een’ndades publicas:

N

Na sequéncia, conforme informado antenormente 0 Editai conta com-o Anexo | - Termo -
de Referencna que define o escepo dos Estudos de Viabilidade Tecmca Econbmica e Amblental
necessarlos 2 estruturagao do processo de concessdo dos aeroportos em referencxa - o

v 0 Anexo I~ Termo de Referenaa foi constru:do com base na experiéncia dos processos de; )
~concessbes anteriores, bem como em respeito as determinacbes e recomendacgdes contidas nos

‘Acérddos - profendos pelo TCU relatlvos aos estagxos da ﬁscahzagao das concessoes de aeroportos ja
‘,‘reahzadas : : ~

O Anexo H - Metodologla de Avahagao e Selegao dos Estudos eo Anexo - AnAaIase‘do :
Atendamento dos ltens’ Constantes do.Estudo .em. Relagdo a_Composicdo dos Produtos Detalhada ho
_ Anexo |, visam atender outra determinagdo do TCU, reprodumda abaixo, de que tais informagdes constem
- no Edntal A metodologia de avahagao e selecdo dos estudos ‘mostrou-se bem: sucedida quando
empregada na rodada de concess3o dos aeroportos de Salvador, Fortaleza, Porto Alegre e Florlanopotls
Cabe informar que nas rodadas anteriores essa metodologta tambem foi dlspomblhzada, porem em
_Notas Tecmcas propnas ‘

9.3 determmar a Secretaria de Awa;ao C:wl da Pres:denaa da Republica que, nos futuros :
proced:mentos de mamfestagao de interesse de que tmta o Decreto 8. 428/2015:

8.3. 1 faga constar, no proprro mstrumento convor.‘atono de maneira clara e objetiva, os cntenos o
_serem unhzados na c.rvahagao e sele;ao dos pro;etos levantamentos, mvesngag:oes ou estudos ' '

~

Entre as dlsp05|goes ﬁnals do CPE encontra -se, ainda, dlspomttvo que revoga 0. Ed[tal de
‘ Chamamento Pubhco de Estudos n. 1001/2016 da extinta SAC-PR, uma vez que o Aeroporto Intérnacional
I\/larechal Rondon localizado no Municipio de Vérzea Grande, Estado de Mato Grosso, passa agora a ser

ob)eto de analise junto a outros aeroportos localizados no mesmo Estado conforme mmuta de Edltal em
anexo. C . _ .
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5. . concwsko . . T e e

' Diante do exposto, este Departamento de Politicas Reguiatonas - DPR/SNAC/MTPA propde
minuta de Edutal de Chamamento Publico que dlspoe sobre os procedimentos para os interessados na -
obtencdo de autonzagﬁo para desenvolvimento de projetos, levantamentos, mvestlgagoes e estudos
'preparatonos a concessao dos Aeroportos listados no item 1 desta Nota Técnica.

1

. Sugere se o encaminhamento da minuta em anexo para apreciacdo da Consultona JundrcaA
junto ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil quanto aos aspectos lega;s envolwdos na
proposta e posterlor encammhamento para fins de publicacdo do Edital. :

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicaﬁnente por Michele Nunes Freires Cerqueira, Chefe de Divisdo, em -
asummm E 29/08/2017, as 14:48, conforme horario oficial de Brasxha com fundamento no-art. 3°, inciso V, da
{ sterrdnics Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes. :

Documento assinado eletronicaménte por Ricardo Sampaio Da Silva- Fohseca Cobrdériador em
29/08/2017, as 14:49, confcrme horério oficial de Brasma com fundamento no art 3°, inciso V, da
] Portarla ne 446/2015 do Mlmsterlo dos Transportes

Documento assinado eletronicamente porThiago Costa Monteifo Caldeifa, Coordenador Geral de
Politicas Regulatérias, em 29/08/2017, as 15:22, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no a.rt. 32, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assmado eletronicamente por Rogerio Telxelra Cmmbra Diretor do Departamento de -
Politicas Regulatorias, em 29/08/201? As 16:31, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

'acao documento confer:r&ud orgao acesso_ externo 0 mformandoocodrgo venﬁcador 0544883e
o AR LT ocodlgo CRC FCC4931E. - )
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| 1. Apresentagao

- Segundo o Referenczal para AvaZzag:ao de Polzfzcas Publzcas no

Senado F ederal, as politicas pubhcas ‘podem ser deﬁmdas como programas de
acdo governamental que visam a coordenar os meios a dlsposu;ao do Estado e
.as at1v1dades pnvadas para a reahza(;ao de Ob_]etIVOS soc1almente relevantes e

. politicamente determinados”. A avahac;ao'de uma pohtma publica, por sua vez,

consiste na investigagdo dos seus efeitoS‘eConémicos e sociais ou seja‘busca- v

se compreender se ela de fato atmge 08 objetlvos socials para os quais foi
~ desenhada, e se utiliza recursos publicos de forma eﬁc1ente Da avaliagdo,
‘ espera—se extra1r diagnésticos sobre a politica, que podem resultar em propostas

leg1slat1vas ou recomendag:oes ao Poder EXGCUthO

O art 96-B do Regmlento Interno do Senado Federal estabelece

que “as comlssoes permanentes selemonarao na 4rea de sua competenma ﬁ
o pohtlcas pubhcas desenvolmdas no ambito -do Poder Executwo para serem
avahadas Em obedlenc1a a esse mandamento reglmental a Comlssao de‘ B
Desenvolwmento Reglonal e Turismo (CDR) selecionou para avahagao nos '
: termos do Requenrnenton 8, de 2016 -do Senador Welhngton Fagundes (

aprovado em 15 de junho de 2016 o Plano de Desenvolmmento da AVlagao '

' Reglonal mstltuldo pela Lel n° 13. 097 de 19dej JaIlBII‘O de 2015

0 plano de trabalho para este trabalho foi aprovado pelov_

Requenmento n® 11, de 2016 tambem de autorla do, ‘Senador Wellmgtonh

Fagundes e prema 0 envio de requerlmentcs de 1nforma<;ao ea reahzagao de

trés audl,enmas pubhcas e um semmarlo, para obter a contrtbulc;ao -de

instituigdes publicas e privadas e especialistas envolvidos com o setor. Cabe -
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reg1strar queo plano proposto fo1 mtegralmente cumprldo tendo s1d0 0uv1das

- no total, quatorze autorldades

A pr1me1ra audidncia pubhca reahzada em 29 de junho de 2016 |

em cumprlmento ao Requerlmento n° 7 de 2016 do Senador José Mede1ros

teve a participa¢fio. de representantes do. Mmlsterlo dos Transportes Portos e '

Av1a<;ao Civil, da Agencxa Namonal de Av1a§a0 C1V11 (Anac), da Empresa

Brasﬂen*a de Infraestrutura Aeronaunca (Infraero) e do Smdlcato Nac10nal das -

Empresas Aerov1ar1as

,Aéegunda audiéncia pﬁblica realizada em 5 de Outubro de 2016,
teve a presenga das empresas aereas Gol Azul, Latam, Passaredo alem da
Assocnag:ao das Industnas Aeroespacmls Brasileiras. |

A tercelra e ultlma audlen(:la pubhca deu-se. em 23 de novembro

de- 2016 tendo 51d0 env1ados representantes do Trxbunal de Contas da Umao

(TCU) e do Banco Nacmna} de Desenvol\flmento Economlco e Somalv

' (BNDES).

| A O seminario prev1sto no plano de trabalho tmha como Ob_]etIVO‘- )
dlscutlr questoes espemﬁcas da Amazcma Legal e, por 1sso foi e1e1ta para sua '~
reahzag:ao a cidade de Cuiaba, capltal do Estado de. Mato Grosso F01 ouv1d0 ’
‘ mals uma vez, ‘0 Mmlsterlo dos il"ransportes Portos e Avmc;,ao Clvﬂ o
| ‘representante dos propnetarlos de empresas de taxi aéreo da reglao 0  

-Secretarlo Adjunto de Desenvolwmento do Turlsmo do Estado de Mato

Grosso alem de prefeltcs e deputados da reg1ao
| ~C‘<‘)mis;s§i‘o.
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C 2. Breve historico da Av1agao Reglonal no Brasﬂ

A aviagfo regmnal é um subccnjunto da awac;ao comerc1al que,

_por sua vez, e a parcela da av1ag:aofc1v1l destinada ao transporte remunerado de’

passagelros e de cargas, oferecido” ao publlco em geral Nido existe uma
definig&o tnica e premsa do que seja avmg:ao reglonal Geralmente considera-

‘se como av1a¢;ao regional um servigo de capac1dade intermedidria entre 0

- servigo por demanda (charter ou taxi aéreo) e o servigo com grandes aeronaves

em sistema de hub. Assim, na aviag@o regional, os voos sfo de menor distancia;

as aeronaves empregadas carregam menos passageiros; e Os aeroportos

servidos sdo de menor demanda.

A aviacdo reg10nal assim como toda a aviagdo comermal depende

'da d1spomb111dade de aerodromos ou de aeroportos (pnnmpalmente aeroportcs‘

regionais) e de controle do trafego aéreo (auxilio a navegagdo no espac;o aéreo

e p‘rotegaokda seguranc;a de voo).

Os s'erv_igos‘ de aviagdo comercial iniciaram-se no - Brasil
‘justamente por linhas que h0j¢ seriam consideradas de aviagéo ‘regional. VA;’A
Varig (Viag:éio Aérea Rio Grandense), quaﬁdo fundada em 1927, inicialmente
operou rotas de Porto Alegre para Pelotas R10 Grande e htoral norte gaucho,
com hidroavides com capac1dade para nove passagelros "Em fungao das -
‘ 11m1ta<;o'es da época, os voos mais longos eram também d1v1d1dos em trechos

curtos —em 1931, quando a Panair inaugurou uma linha regular entre o Rio de -

Janeiro e Belém, a viagem exigia onze escalas e levava trés dias.-

Ao fim da II Guerra Mundial a aviagﬁo comercial brasileira’

recebeu. aeronaves excedentes dos paises desenvolwdos 0 que perm1t1u uma -

rapida expansao dos servu;os Chegamos a ter em 1950 mais de virite’ empresas

LI
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operando. voos regulares. Essa expansio ‘foi seguida de um processo de

' c’onsoﬁdagﬁo co‘nforme a frota aquirida foi se tornando antiectoﬁémica.por

causa. dos custos- crescentes de manutengao. Em 1959 0 numero.de empresas

Ja hawa se redu21do a'sete. -

Na década de 1960 0 barateamento dos avides ‘a Jato contnbulu

- ainda mais para a. concentra(;ao da operag;ao A av1a@ao reglonal brasileira
~enfrentou uma grave crise, causadavnao sO pQr esse fator tecnologico. O novo
“enfoque na abertura de rodovias pavimentadas; inicialmente entre as capitais

brasﬂelras e depms para as cidades de menor porte penmtlu a concorréncia de

v ‘automovms 6 ombus com 0S VOO0S de curtas dlstanmas

‘

Em- 1962 por meio da Lel n° 4. 200 de 5 de fevere1ro o Governo

: Federal 1nst1tu1u no . amblto do Plano de Imegragaa Naczonal SU.bSld]OS a

empresas “aéreas que Voassem hnhas comprovadamente deﬁmtarlas .ou

antleconomlcas de alto 1nteresse nacmnal” alem das que formassem a rede

) aerea amazomca” arts. 1° e 2° “No entanto as d1ﬁculdades ohtlcas ef'
, 13

econormcas dos anos segumtes ﬁzeram com que 0s recursos planej ados para

esse ﬁm fossem cortados

.

Jaem 1975 o Governo 1mpos forte regulagao a toda a av1a(;a0»

~

comerc1al no-que tange a rotas e tarifas. Para a operac;ao da av1aga0 reglonal o

mercado foi d1v1d1d0 em cmco areas de atuag:ao 0 que nao permma que as

operadoras compe‘tlssem umas com as outras. E-ram assnfn crlados 0s S1stemasﬁ |
‘ Integrados de Transporte Aereo Regmnal por meio do Decreto n° 76.590, de,
11de novernbro O sistema ¢omo um todo ﬁcou conhecido como Sitar, e incluia
diversas linhas deﬁmtarlas ﬁnanc1adas por um ad1c1ona1 tarifdrio de 3% sobre'

o valor dos bilhetes dome‘stlcos (art. 6°). As empresas qu‘e operavam as redes

'
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- regionais poderiam fazer outros voos “em complementaﬁo' a sua atividade

pr1nc1pa1” mas estavam pr01b1das de se tornarem empresas nacionais (art. 4°,

§§ 1°e 2°). Na decada de 1990, o programa Ja fazia pouco senudo p01s 0s :

ctitérios adotados perrmtlam que as empresas. maiores, com avides de grande‘

capacidade, levassem vantagem sobre as menores com frota mais adequada a

av1ag,ao reglonalI Formalmente 0 programa f01 extinto em 1999,

Os anos 2000 se caractemzaram pela entrada das empresas de
ba1x0 custo no mercado 0 que provocou o aumento da concentra¢do da malha |

em grandes hubs de modo a melhorar a ocupac;ao e o numero de horas voadas

por aeronave. A part1r de 2005 comalLein® 11.182, de 27 de setembro passa
a valer a liberdade tariféria e a 2 livre escolha das rotas a serem operadas por

parte das empresas aéreas, modelo que permanece até a atualidade.Até o

. momento, 0s E:sforgos governamentais nio foram capazes de contrabalangar os -

3 fatores economlcos e tecnologlcos contrarms ao cresmmento ‘da aviag#o

reglonal 0 Brasﬂ chegou a ter, no ﬁnal da decada de 1940, 342 localidades

atendldas por hnhas regulares. Em outubro de 2015 o nimero de aeroportos

.
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com voos regulares era de 112, sendo 81 desses Iocahzados fora das regmes

- metropolitanas das‘capltax‘s.

‘A operagdo dos aeroportos pliblicos? no Brasil, inicialmente, era

realizada inteiramente com recursos orgamentérios. Em 1967, foi criado o

+

! “Era possivel voar de Congonhas para Ribeirdo Preto, partindo em seguida para Recife, Salvador
ou Fortaleza, por exemplo. [...] Em alguns casos, os horérios de chegada ou partida [das empresas
nacionais] quase coincidiam com os das concorrentes menores.” http://aeromagazine.uol.com.br/
artigo/abertg-o-debate-sobre-a-aviacao- regxonal 813. html#lxzzétRnBEFxRQ, acesso em 25 de
novembro de 2016,

2 Quanto & eperagio, 0s aerédromos podem ser: (1) pubhcos quando homologados pela ANAC para operagdo

comercial; ou (2) prlvados ‘quando autorizados a operar apenas para fins particulares. Essa classificagdo ndo

se confunde com o regime juridgco do admmlstrador Aeroporto ¢ um- aerédromo que possua um terminal

aeroportuario.
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Fundo Aerovidrio®, tendo COmo’ recursos uma parte dos 1mpostos sobre’

combustwels em 1969 as taxas aeroportuarlas passam a compor esse fundo*.

Os recursos do fundo podenam ser usados para o custem da admlmstragao dos

aeroportos”, conshtumdo assim um sub31d1o cruzado entre aeroportos rentaveis

e deﬁmtarlos Com a criagdo da Infraero em 1972 essa mesma 16gica acabou

sendo internalizada pela empresa que até hoje opela além dos maiores -

aeroportos do pals outros de mov1mentag:ao bastante modesta (por exemplo os

aeroportos de Tefé, com 75 mil passage1ros anuais, ou de Macae com 60 mﬂ)

A partir de 2011, 'foi adotado o modelo de concessdo a 1n1<:1at1va prlvada para

os maipres aeroportos — hoje, dos vinte aeroportos mais m0v1mentados do Pais,

seis estdo concedidos e quatro em processo de concessfo. A Infraero-mantém
o e B L, L C . :

participa¢do minoritaria nos aeroportos ja concedidos até 0 momento.

A tabela a segmr mostra a. s1tuaga0 da gestao dos prmmpals

' aeroportos bras11e1ros responsave1s por 98% da mowmentaa;ao no ano de 2015:

" Administrador Aeroportos ~ o ~ Total
Iniciativa privada-  S&o Paulo-Guarulhos, Brasilia, Rio de Janenro-Galeao Campinas, 6 V
; Belo Horizonte-Confins, Natal B
Infraero ) Altamira, Aracaju, Belém, Belo Horizonte-Pampulha, Boa V:sta 45
’ : ‘Campina Grande, Campo Grande, Corumbé, Cruzeiro do Sul,
- Cuiaba, Curitiba, Florxanopohs Fortaleza, Fo7 do Iguagu, Goiania,
Ilhéus, Imperatriz,” Jodo Pessoa, Joinville, Juazeiro do Norte, -
. Londrina, Macaé, Macapi, Maceid, Manaus, Maraba, Montes
Claros, Navegantes, Palmas, Parauapebas-Carajas, Petrolina, Porto
Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro-Santos Dumont,"
Salvador, Santarém, Sio Luis, SZo Paulo- Congonhas Tefé,
_ , Teresina, Uberaba, Uberlandia, Vitéria -
Estado V Alta Floresta (MT), Caxias do Sul (RS), Chapecd (SC), Jl-Parana 8
' (RO), Ribeirdo Preto (SP), Rondonépolis (MT), Sdo José do Rio
Preto (SP), Sinop (MT) ‘
Municipio Araguaina, Maringa 2
Outras situagdes ~ Bauru-Arealva (estadual-SP/municipal); Campos dos Goytacazes . 4
(hlfraerofmummpal), Fernando de Noronha (prwado/estadual PE)
Porto Seguro (prwado/estadual—BA),

3 Decreto-Lei n® 270, de 28 de fevereiro de 1967
* Decreto-Lei n° 683, de 13 de julho de- 1969
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Por ﬁm o controle de trafego aéreo ¢ atividade militar, devido as -

suas interfaces com 0s 31stemas de defesa aérea. Foi criado um orgdo espemﬁco A

. no entao M'mlsterlo da Aeronautma em 1942 denommado Dlretorla de Rotas

Aereas em 1972, a denommag:ao foi alterada para Diretoria de Eletromca e

’Proteg:ao ao Vooe, desde 2001, mtltulado Departamento de Controle do Espag:o '

Aéreo (Decea).

‘3. AAviagdo Regional na Constituigiio Federal e na
?Leglslat;ao f S R
| Segundo a. Const1tu1gao Federal (art 21, XII ahnea c), tanto a
navegat;ao aérea quanto a mfraestrutura aeroportuarla serdo exploradas pela
Umao d1retamente ou mechante autorlzac;ao concessdo ou pelmlssao A Unido
compete pnvatlvamente ainda, legislar sobre o direito aeronautlco (art 22, D),
. regime da navegagao aérea (art. 22 X), e sobre transportes em geral, entre 0s
quals se mcluem 0s serwg:os de transporte aéreo (art 22, X1, art. 178) Assn’n
o papel dos Estados e dos Mumclplos esta lumtado a gestao dos equlpamentos

sob sua responsablhdade de acordo com as normas emmdas pela Umao

A exploragéo dos aéropoﬁos ja& havia sido discipﬁnada pelo

' C0d1g0 Bra51le1r0 de Aeronautlca (CBA)—Lein® 7.595, de 19 de dezembm de

1986 - recepcmnado pela nova Constltmg:ao O CBA prevé a poss1b1hdade de

que o0s aeroportos seJam constrmdas mantldos e exploerados . pela Unlao :

d1retamente, pela Infraero e suas subsididrias; medlanteconvemo com 0S

~ Estados ou cyom os Municipios; ou. por concessdo Ou autorizac;ﬁo'é iniciativa

_Aprlvada As. concessces de aeroportos por serem serv1gos pubhcos estao :

sujeltas amda aos dltames da Lel n°® 8. 987 de 13 de feverelro de 1995 que }

Brava i Aa Mota Infarmativa 21 NGARNGAY - SFLRANNA NMENDASNIR AR fnn &
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dispbe sobre. o regzme de. concessao e permzssad da prestagao de servzgos

: publzcos prevzsto no art: 1 75 da Consz‘zz‘uzg:ao Federal

Desde a aprova(;ao da Le1 n° 11 079 de 30 de dezembro de 2004,

- que. msz‘ztuz normas gerazs para chztag:ao e cantratagao de parcer;a publzco- .
' przvada no dambito da admmzszmgao publzca as concessoes de aeroportos «
tambem podem ser feitas nas modalidades de parcema pubhco-prlvada (PPP) —

concessio patrqcmada e concessio admlmstratlva -, embora nio haja nenhum ‘

caso, desde a vigéncia da lei, de aplicagio ao setor de infraestrutura.

Para 0s aeroportos que necess1tem de- mvesumentos a- fundo

perd1do caso t1p1co dos aeroportos regmnals - 0 Mm1ster1o dcs Transportes )
Portos e AV1a<;a0‘ Civil coordena o Programa F ¢deral de Aux;ho a Aeroportos |
(PROF AA), com recursos de um adicional sobre as tarifas aeroportuarias,

| segundo o disposto na Lein® 8. 399 de 7 de j Janeuo de 1992. Dlversas ag:oes dO -

PROF AA foram comentadas ao longo das audmncms pubhcas

P +
o

l Quanto aos servigos de transporte acreo, 0 CBA estabélece'qUe “a‘

exploragao de servu;os aéreos pubhcos dependera sempre da prewa concessdo,

quando se tratar de transporte aéreo regular ou de autorlzagao no caso de

transporte aereo ndo. regular ou de servigos' espemahzados” (art. -180). No )

o entanto a explorag;ao de servu;os aéreos ndo tem as caracteristicas tlplcas de

uma concessao entre elas a hcxtaqao ea obmgatonedade de contmuldade da
prestagio de servu;o Trata-se ass1m a qu da Constltmg;ao de 1988 de um

servu;o autorlzado € regulado

% 0 Marco Regulatério da Aw’acﬁd Civil: elementos para a Reforma do Cédigo Brasileiro de Aerondutica. -

Texto para Discusséo n° 42 da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de Victor Carvalho Pinto. -

-
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De fato a 1e1 de cnag:ao da Anac Lei n 1 1 182 de 27 de setembro, ,

de 2005 ndo s estabelece 0 reglme de hberdade tanfarla como assegura ‘as

empresas concessionarias® de servxgos aereos domésticos a explorag:ao de
quaisquer hnhas aéreas, med1ante prevm reglstro na Agen01a observada

exclusivamente a capamdade operac1onal de cada aeroporto e as normas’

"regulamentares de prestac;ao de servn;o adequado por ela exped1das . Ou seja

-as empresas sao hvres para operarem as rotas que Julgarem mais adequadas do

ponto de vista de sua estrategla comermal desde que 0s aemportos pretendldosu

‘se]am con31derados adequados em’ especnal quanto 4 classificacdo de

seguranga.

v

Essa regra vale tanto para as rotas reg10na1s como para as de 10nga ’
dlstanc:ta Importante notar que 1sso 1nv1ablhza 0 subsp:ho cruzado direto entre

rotas —ndo é posswel obrlgar a empresa aérea a operar uma rota deficitiriaem

troca de outra lucratwa p01s a rota deficitaria pode ser cancelada a qualquer

e momento e a rota lucramva pode ser alvo da entrada de uma empresa .

n concorrente

4. 0 Programa de Desenvolv1mento da Awagao Regmnal

O Programa de Desenvolwmento da Av1aqao Reglonal v1sa a

amphar o nimero de - c1dades atendldas por transporte aéreo regular

+

promovendo a mterlorlzag:ao do serv1c;o

O programa quando lanc;ado contemplava tres lmhas de a(;ao da

segumte formaf

. www.aviacao. gov br/notactas;?{}l 5/01/programa»de desenvolv1mento-av1acao~reg10nal quer-democratxzara
o-transporte-aereo-no-brasil-1/aviacao-regional-versao-site-v4- ﬁnal pdf . :
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)

-~

- o ampliagio, reforma e construgio de 270 aeroportos.

regionais, “selecionados ‘de acordo com os seguintes

. critérios:

o .socioecondmico — aeroportos locahzados em polos de'

desenvolwmento reglonal

o tunstlco aeroportos Iocahzados pr0x1mos a atra(;oes —'

naturals hlstorlcas etc

¥

‘o integragdo nacional — ‘aeroportos localizados em

mun101plos que néo, dlspoem de outros modos de'

,tran sporte

o 'cbbertura espacial — ‘a'eroportos' distribuidoS' dé forma

a que 96% da populac;ao esteja locahzada a 100 km

ou menos de um aeroporto

e subsidios & operagdo de linhds aéréas regionais;

i

mumc:lpals e estaduals

Como vunos n&o hd uma deﬁmgao tecnlca Unica e prec1sa que .

caracterlza a a\flag:ao regmnal Porem € necessarm que a le1 estabelega 0s

B 'hmltes do programa Assnn 0 art 115 da Lei n° 13. 097 de 2015 deﬁne como

aerOporto reglonal aquele cuja mov1menta9ao anual seja 1nfer10r a 600 mﬂ o

passagelros por ano (na Amazonla Legal hmlte é amphado para 800 mll)

- ARota reglonal é aquela que tem como orlgem ou destmo um desses aeroportos

CAnavn it da Neats infarmativa 24 fﬂC‘l’JQf\Gv‘!'\ . QELRAONA NRADYINA AR [ e 1t
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A deﬁmgao posta em lei abrange todos os aeroportos brasileiros,

exceto 0s que servem’as grandes c1dades A Tabela 2 mostra 0s aeroportos :

reglonaus por estado, que se enquadram na deﬁmc;ao legal, e que se encontram
em operagao com, mov1mentag:ao 1gual a pelo menos 20 mll passagelros

}(estlmatl.,va para’ ¢ ano de’ 2016).

. Estado 'Aerop‘or‘m E Lo Administracio © . Passageiros/Ano

AC Rio Branco - ' Infraero ‘ 380 mil -
AC " Cruzeirodo Sul - Infraero © 64 mil
AM . Parintins : Municipal - 90 mil
“AM . Tabatinga ~ Infraero 55 mil
AM . -Tefé . ’ : "~ Infraero 50 mil .
AM ~ Carauari K ___Municipal 23 mil
AP . Macapa ] : ‘ Infracro - 650 mil* .
BA " Vitéria da Conquista Estadual : 300 mil
BA Barreiras ) Estadual . 120 mil
‘BA Feira de Santana " " Estadual 0 30mil
BA - Teixeira de Freitas . + Concessio 27 mil -
BA Paulo Afonso i Infraero 21 mil -
"CE. - “Juazeiro do Norte : Estadual ‘ 430 mil
TGO Caldas Novas ° " Municipal 150 mil
.GO ~_Rio Verde .. Municipal © 22 mil
“‘MA Imperatriz o L Infraero 300 mil
MG Governador Valadares " Municipal ~ 90 mil
MG Montes Claros Infracro " 350 mil
MG’ Ipatinga-Usiminas N Concessio 135 mil
MG Zona da Mata : o - . Concessio . - © 135 mil
MG Uberaba - . " Infraero 120 mil -
MS Dourados , Municipal J o, 100 mil
MS Trés Lagoas Municipal 80 mil
MS -Corumba ' . Infraero : 33 mil
- MS Bénito. - ) Concessio 25 mil
MT . Sinop . : Estadual 270 mil
"MT ..  Rondondpolis,. . . Estadual " 95 mil
' MT - Alta Floresta C : Estadual oo 70 mil
PA Santarém -Infraero 650 mil*
PA Maraba L . Infraero - 370 mil
PA Altamira C Infraero  ~ 310 mil
PA Carajds L Infraero 200 mil
PA . ftaituba- ’ - Infraero 33mil
PB ~ Campina Grande . Infraero , . 100 mil -
" PE Petrolina 3 Infraero 450 mil
PE - Fernando de Noronha Estadual/Concesséio 180 mil
RJ - Campos dos Goytacazes Infracro/Municipal 40 mil
.RJ Cabo Frio - Concessio . 40 mil.
RJ . Macaé ) Infraero . 20 mil
RO Cacoal . T Estadual 56 mil .
RO Vilhena N < Estadual - 44 mil
RO Ji-Parani ) _ Estadual 36 mil
RR - BoaVista ; Infraero ' 330 mil
RS Caxiasdo Sul . Estadual - . 160 mil-
RS Passo Fundo . . Estadual o 150 mil
RS Santa Maria Municipal 45 mil
RS _ Pelotas Infraero 45 mil . CT

SC . Joinville ) - ) Infraero 500 mil

Amavn 11 Aa Neta infarmativa 09 MANGI - QFLRANNN NENONIDIATRAR Ton 12
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* . Estado’

Aeroporte

Administragiio - Passageiros/Ano

SC . Chapecé . Municipal . -430mil .

~SC Cricifima _ Infraero ' - 72 mil

. 8C Jaguaruna-Regional Sul Concessdo . ° 31 mil

- Sp Presidente Prudente Estadual . 250 mil
Sp - Bauru-Arealva Estadual/Municipal . 140 mil
SP. Aracatuba - ‘Estadual . 100 mil -

- Sp ‘Marilia Estadual - 60 mil

e 'S#o José dos Campos Concessio 30 mil
TO Palmas Infraero 620 mil*
TO - Araguaina Municipal v 90 mil

*Incluido entre os aeroportos regionais por estar na area da Amazénia Legal

Vale reglstrar que aeroportos de menor mowmentag:ao do que os

' hstados acima tambem sdo enquadrados no programa.

O Banco do Brasﬂ é o gestor 0perac10nal do programa e

. responsavel pelos mvesﬁmentos, que sdo hcﬁados pelo Reglme leerenc1ado

- 130

' de Contratagoes (RDC) de que trata a Lein® 12. 462 de 4 de agosto de 2011

Os projetos de termmals foram padromzados por demsao do Mlmsterlo para

redu21r custos

o) Govemo Federal anunc1ou em agosto de 2016 uma nova
.. previsdo reduzida, que contempla apenas 53 pI‘OJetOS com um 1nvest1mento de
R$ 2,4 bilhoes até 2020 Terlam' 51do suspensos aeroportos para 0s quals ndo |

haveria V1ab111dade técnica, e priorizados. 08 Iocals com mteresse das empresas ‘

[y

ou dos governos loceus

-

No entanto, mesmo esse objetivo mais modesto po‘dé ndo se -

mvesnmentos federals dependem de medidas dos govemos locais, como
regulaﬁzac;ao patrlmomal (o que pode envolver extensas desapropna(;oes) e
garantla legal de protegdo do sitio aeroportuarlo (0 que pode envolver a

elaboragao ou alterac;ao de Leis de Uso e Ocupagao do Sol com todas as

n

K

concretizar. Segundo mforma(;ao prestada em aud1enc1a pubhca 08

| | comphcac;oes t1plcas de um processo leg1slat1vo)

Arava HE da Kinta infarmativa 94 INO2A001Y
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As subveng:oes serao pagas dlretamente as empresas aereas e

- padem ser usadas para pagamento de tanfas aeroportuanas ede navegagao para ‘

08 aeroportos regionais (mclumdo 0 ad1c1onal Ataero), e de custos operacmnals

; (a'rt 117)‘ No caso dos custos operac:lonals deve ser conmderada\a d1stanc;1a )

voada € 0 Consumo de combustlvel da aeronave Nio hé limite max1m0 para o

tamanho total da aeronave a operar porem se aphcam 0s lunltes espemﬁcados

na tabela
Regido de operacio ~ Tamanho da aeronave .  Subsidio maximo por voo
Dentro da Amazénia Legal <60 =~ . - - Todos os passageiros.
o v ' >61 - 60 passageiros. -
Demais ¢asos - . <120 © S 50% dos passagelros

‘ ‘ ) >121 . 60 passagelros

A subvengao ndo da dlrelto a excluswldade devendo- ser

»contempladas todas as empresas mteressadas em operar determinada rotav '

reglonal que atendam aos requ1s1tos Iegals e regulamentares” (art 117 § 7°)

Segundo mformac;oes prestadas em audlenma pubhca o programa '

SF/16684.96238-45
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de subvenc;oes se iniciard justamente pela Amazbnia Legal Deve ser aberta\ '

licitagdo publica para selegao da prestadora que cobre o menor subsidio por -
. passagelro transportado A prestadora tera 11berdade de propor o aeroporto de
 destino (desde que haja conectxwdade K| malha aerea) e devera operar com )

 indides m1n1mos de regular‘ldade e pontuahdade abaixo dos qua1s estara que1ta '

a multa contratual
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) 5 Execugao ort;amentarla dos recursos do Fundo Nacwnal
da Av1ag:ao Civil (FNAC) ; , :

Segundo 1nf0ma<;0es coletadas pela Consultona de Org:amentos -

R ] 'Flscahzac;ao e Controle do Senado Federal, foram autorlzados para. o Fundo

. Nacwnal de Av1a§a0 Cwﬂ no ano de 2016, R$ 17.944. 189 273. No entanto

R$ 16.057.365.169 foram contmgenc:lados Assnn restaram efetwamente “

. d1spomve1s para aphcac;ao R$ 1. 886 824 104.

Desse Valor foram autorlzados R$ ~1:553.37,6. 979; 'para_,

cap1tahza<;ao da Infraero nas segumtes agoes

. OOMU - participagio da Uﬂiﬁo no 'c.apital da Empresa
. Brasileird de‘Infrlaestrutura Aeroportudaria - aporte de capital

nas socieﬂdadesA de pr'opé‘sita‘ éAspe_cificof (SPE);

e 0005 - parti‘c'ipag:e”ié ‘da Uniéo no.ca‘pitél da Emprésa o

Brasﬂelra de Infraestrutura Aeroportuana - aquls1<;ao de

h equlpamentos e modermz_ac;ao -das mstalag:oes N

« aeroportuamas,,

| ' 0E4S - part1c1pag>a0 da Umao no. capltal da Empresa(

\ Bras1le1ra de Infraestrutura Aeroportuana

Das Valores autorlzados foram efetivamente empenhados

R$ 1 223 116.797, ou 78 7%.

O Graﬁco 1 mostra a propcrg:ao entre Valores contmgenmados e

’ nao contmgenmados e, destes quantos foram autonzados para a Infraero e para

- outras agdes.
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| X YV'VRecursosdoFNAC~’ S §

SFA 6684.98238-45
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w Contingenciado * = N3o Contingenciado & Capitalizacdo da Infraero - = Qutras acBgs

- Quanto aos R$ 333 447. 125 autonzados para ‘as dema1s acgoes, |
foram efetwamente empenhados RS 79. 287 252 (que representam 23 8%) nasﬂ =

seguintes ag:oes

Pagina: 16/40 12/12/2016 18:21:33 o

e 14UB - construgao reforma e reaparelhamento de
. aeroportos. .!e aerodromos de interesse = regional

R$ 14.303.869),

s 14UC - f construééo reforma e reaparelhamento das |

mfraestruturas aeronaut1ca cml e aeroportuarla de mteresse '

federal (RSS 15, 3 1 6 930)

o 20SW- forinag’ﬁo e capacita¢do de proﬁésionais da avia¢éﬁ0

 civil (R$ 862.500);
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17
J 2111 - elaboragﬁb de 'diégnésticos sobre _aviagéo civil
(R$10.147.483);

o 8785- gesfﬁo'e coordenagdo do Programa de Aceleraq‘ﬁd dc_‘)’

Crescimento — PAC (R$ 35.156.615);

e 210F - gestdo para o desenvolvimento da aviagdo civil

(R$ 3.499.855).
Nio fbram empenhados recursos para a séguirite agéo:.

e 00P6 - subvengdo econdmica para o desenvolvimento da

aviagdo regional.

O Gréfico 2 mostra a proporgdo de recursos empenhados em

relagdo as agdes.

Empenhos dé recursos do FNAC

12,8%

» 14UB (aerobortos‘ nacionais) ® 14UC (aeroportos regionais) = 20SW (capacitacio)

w 210F (gestéq-aviagﬁo civiy =211 (diagnéstigo-) . o 8785 (gestdo-PAC).
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18.

Os recursos rela’cwos a ac;ao 8785 foram transferldos ao Banco do,'

Brasil, contratado para a gestao do Programa de Desenvolwmento da AV1a<;ao

.‘Reglonal Nao ¢ posswei saber pelos sistemas publicos, quanto desse valor foi |

- aphcado em custeio e;quanto em atividade finalistica (por exemp}»o,\ elaborag:ao -

de projetos). - -

De toda forma, chama atenc;ao a balxa execuc;ao frente aos.’

recursos dlSpOIllvelS sﬂuagao que deve ser revertida para que 0 programa' Y

possa ‘no. prazo de Vlgenma termmado pela sua lei de criagdo, atmglr 0s

objetwos a que se propoe

- 6. Experlenaa mternacmnal com avxa(;ao reglonal

Nesta sec;ao serd relatada a expenenc1a de dois paises de

» d1mensoes contmentals com a av1a<;a0 reglonal Estados Unidos da Amerlca,,

_(EUA) e Austraha

| Nos EUA ao mesmo tempo em se mstltulu a desregulamentag:aovv
tarlfama e eferta de rotas, foi cnado o programa Essem‘zaZ Azr Servzce7 (“Servu;e «
-~ Aéreo Essenmal”) A lei obnga que a Umao por me1o do Departamento" _‘
(Mlmsterlo) de Transportes (DOT), tome medidas para ‘garantir o acesso de o

‘ d1versos aeroportos reg10na1s a malha aérea nac1ona1 de acordo com regras pre- |

7 https: //www transportatxon gov/pol1cy/av1at10n-pohcy/small commun1ty—rural-alr-serv1ce/essent1al air-" -
service " : .
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estabelec1das ‘Em maio de 2016 eram atend1das sessenta comumdades no -

Alasca e 115 na parte contmental daquele pals

| O DOT estabelece::‘

e a frequenc1a ex1g1da em cada aeroportc regmnal que deve '

o receber o serv1g:o

e O tlpo de av1ao a ser usado —em geral podem ser feltas até -
duas v1agens por ‘dia com aeronaves de até 50 passagelros,‘

e frequenmas ad1c1onals com avmes menores de ate 9

passagelros, o

® 0 hub através do qual os passageiros acessardo o re.stante da

rede adrea e as esoalas pemmtldas para acesso do aeroporto

: ‘reglonal ao hub.

- Os pﬁgainentos sdo feitos apenas pelos vbos" efetivamente

| cumprldos Em geral ha um llmlte de US$ 200 por passage1r0 Porem se a.

comumdade atendlda estlver Iocallzada a mals de 338 km do hub regional ou‘

‘_nac:lonal mais prox.1mo, o limite sobe;para US$ 1.000 por passa‘gelro por ano.

Alem dlSSO 0 aeroporto regmnal atend1do deve manter uma medla

de 10 oumais embarques por dia, con31derand0 apenas os dias em que 0 servu;o o
,sub81d1ado é oferemdo Esta regra nao ¢ aphcada ao Alasca a0, Hava1 e as

| comumdades locahzadas a mais de 281 km, por acesso terrestre, do hub

’ reglonal ouw nac1onal mais pr0x1m0 Para comumdades locahzadas a menos de
64 km de um hub reglonal ou nac10na} é obrlgatorla centrapartlda do govemo

' local aser negomada caso a caso.

-
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'O processo seletivo das empresas operadoras se baseia nos

. seguintes cfitérios.' '(1.') nivel de 'subsidicr '(2) confiabilidade doﬁsefvig;o'préstadO'

(3) mtegrac;ao 0perac10na1 com.empresa aérea nacional no hub “) acordo com
empresa aerea nacional para reservas, b11hetagem e manusexo de bagagem :
(5) preferenc:la ~dos. representantes’ elen:os dos usuanos dos servu;os | !
'(6) proposta de comermahza(;ao dos servigos subs1d1ados para a comumdade
relevante. As empresas aereas podem propor a frequen01a tamanho da

. aeronave e o hub a ser ut1hzado mas a palavra ﬁnal ¢ do DOT Durante a

, durag:ao do contrato (d01s ou quatro anos), os termos s6 podem ser alterados

com a anuéncia tanto da comunidade quanto da operadora e se resultarem em -

subs1d1o igual ou menor do que o inicial. -

O custo anual do programa é atualmente de cerca de US$ 290

mllhoes ou em média US$ 1,65 mﬂhao por locahdade atendlda

A 'Aust'rélia possui o Regional Aviation Access Programmé8

' (“Programa de Acesso a Aviacio Regional®), admlmstrado pelo Departamento

~ (Ministério) de Infraestrutura e Desenvolvimento Regmnal 0 programa possul :

dois componentes: mvesnme'ntos em aeroportos reglonals e subs1dlos aos

'servu;os (respectwamente Remote Azrstrzp Upgrade e Remoz‘e Azr Servzces
Subszdy)

Para a melhona dos aerédromos. foram alocados AU$ 33 v N

| milhdes por quadrlemo (cerca de R$ 21 milh&es por ano) Sao elegwels tanto

Operadores aeroportuarlos quanto govern@s locals € estaduals A contrapartlda

~do parcelro e de até 50% do Valor do progeto aprovado, com exceg:oes para

-comumdades 1nd1genas que recebem recursos a fundo perdldo Os recursos '

8https:/}mfrastructufé.gov.au!avviation/regionav '
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podem ser investidos em melhorias no pavimento, em cercas operacionais’,

auxilios & navegagdo, auxilios & operagio noturna (inclusive a instalagdo de

sistemas de ilurhinagdo -ativados pelo piloto) e em condigdes meteorolégicas

~desfavoréveis, e em capacitagio de pessoal. A critério do Departamento, parte

dos recursos pode ser gasta no desenvolvimento de projeto, quando a obra for
complexa ou exigir consideragdes logisticas especiais. Estdo explicitamente
excluidas do programa a constmgéo de terminais, hangares e estruturas de

‘armazenamento de combus‘nvel alem da compra de veiculos e equlpamentos :

néo diretamente relacmnados a seguranc;a do aerodromo

Quanto ao‘sy subsidios, além de atendimento aos passageiros, estd
 incluido ovtr'a‘nspofte de itens de primeira necessidade (por exemplo: remédio,
matenal didatico, ahmentos frescos) Séo atend1das pequenas comumdades de

até duzentos habitantes, em vVOOos semanals

O territorio australiano € dividido pelo 6rgfo estatistico daquele
~pais em cmco niveis de acess1b1hdade urbanc) regional externo, reglonal ‘
1nterno remoto e multo remoto Essa categorlza(;ao utlhza crlterlos espaciais

objetivos, com base has d1stanc:1as rodov1arlas a determmados tlpos de serv1gos :

e estabelece um critério mdep‘ende_nte para a atuag:ao‘ dos 6rgdos de av1ag,ao.

7. Avalla(;ao da Pohtlca Publlca

Segundo 0 Referenczal de Avalzag:ao de Politicas Publi icas adotado
pelo Senado Federal devem ser obj eto de anahse os segumtes itens relatlvos as

politicas avahadas. Planos e Objetwos Momloramento e Avahagao

L

® Cerca operacional: barrelra ﬁsxca entre as areas de uso pubhco & as 4reas de segurang:a controlada do
Vaerédromo : : : : ‘ ‘
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Instztucmnahzac;ao Pamclpa(;ao Capac:1dade Organ1zac;1ona1 e Recursas

' “Planejamento e Gestao Org:amentana C(}ordena(;ao e Coeren01a Gestao de'

= .Rlscos_ e Controle Interno; e AcgountabZ'Zzl)).

As’ tabelas ~'s¢guinte's respondem aos itens propostos pelo

‘Referencial. -

;Plénos e Objetivos

4

L.

Ttem de avaliagio

Situagdo do PDAR

| Se hé diagnéstico que fundamente a
existéncia da politica pubhca com
dekrmtagao nitida do seu campo de
atuagio e defini¢io precisa do problema a-
| ser superado. V

Svo

| Os aeroportos regionais sofrem de

deficiéncias de infraestrutura e gestiio. Isso.
pode resultar na redugéo da categoria do
aeroporto ou mesmo seu total féchamehtov
pela Ahac Além disso, a infraestrutura

“defasada pode representar c0n31derave1s

custos tanto para o Poder Pubhoo

| (ociosidade de pessoal(contratado,pexjda de |

potenciais receitas) quanto para as .
companhias aéreas (voos constantemente
alternados para outros aeroportos,

. manutencio mais frequente da aéronave).
‘Oportunidades de voos comercialmente
‘rentaveis sdo. perdldas em fung:ao desses
problemas

-

Ha um déficit consideravel entre o nimero
de municipios que aparecem como origem

oou destino de viagens que incluam o modo
aéreo (3.500) e os aeroportos efetwamente

em operac;ao (1 12)

Alem disso, 0s voos regionais tém custo’
para o passageiro cerca.de 30% em
compara¢io as demais rotas. -

Se a formulagdo da politica publica foi
baseada em evidéncias, preferencialmente

Sim. Segundo infgffnac;ﬁo divulgada pelo
Ministério, o paradigma € a rede.de

. Anava i
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- Item de avaliagdo

. :Situagéb vdoA PDAR -

com ¢ aproveitamento de experién,cias
| externas e mapeamento das condigdes de
 sucesso sensiveis a diferengas de. contexto.

transportes dos EUA. O programa estd, em
geral, alinhado com a prética internacional |

analisada. As condi¢des que devem ser
exigidas para que o investimento no

. aeroporto ndo seja desperdigado — quantb a

situagdo. patrlmomal e prote(;ao do sitio—

- | estdo sendo demandadas dos parceiros .

loca1s

' Se ha documentag3o, sobre anélise de-
alternativas e Jusnﬁcatlva dalé gxca de
[intervengio adatada, com clara
demonstragio da relac;ao entre as ag:oes

serem superados “

gevemamentms € as causas de problemas a

Sim. O programa busca atuar sobre as

causas que impedem os. aeroportos -

V‘reglonals de receberem voos de avides de

porte compatwel com 08 utilizados pelas
principais empresas aéreas nacionais — ou
seja, avides a Jato com capac1dade para ate

1144 passageiros.

As regras de seguranca para clasmﬁcag:ao
do tamanho méaximo da aeronave nos

aeroportos sdo claras e objetivas, o que faz .
| com que as intervengdes para elevagio de
" | categoria sejam conhecidas de antem3o.

Se hé objetivos gerais e especificos bem
definidos, bem como metas de.longo prazo
para a politica piiblica, capazes de
dlremonar as agdes governamentais e’
assegurar a transparenma sobre resultados
esperados

Os objetivos do PDAR s#o bem definidos
e quantificaveis (niimero de acroportos em
condlgzoes de receber voos das aeronaves

. pretendzdas nurnero de rotas e passageiros
-subsidiados; porcentagem da populac;ao
-com acesso a aeroporto proximo).

Se hd planos consistentes com a légica de
intervengdo-da politica, com alinhamento
de insumios, at1v1dades produtos objetivos
€ 1mpactos

| A escolha dos aeroportos que receberéo

intervengdes foi questionada pelo TCU
que afirmou em relatério de auditoria'® que
“os crltenos de selec;ao dos aeroportos hao |

vpossuem lastro em documentos que
permitam a afcnc;ao de sua aphcavc;ao,v o’
‘que demonstraria a impessoalidade do -
| processo e.0 atendimento ao principio da -

T

10 processo n° TC 003.678/2014-8

Anava 11} Aa Nnta Infremativa 01 INGRANGHY
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Item de avaliagdo -

Situagdo do PDAR

TCU, o Ministério devera fundamentar “de
forma objetiva, rastreavel ¢ amparada em

~ | estudos técnicos con51stentes a Selegao

realizada que redundou no rol das 270

" | localidades beneﬁmadas pela polmca em

analise, além de fazer constar os fatores

-que possam levar os acroportos a. serem
excluidos do programa ' :

Monitoramento e Avalia¢iio

Item de avahag:ao -

Situaggo do PDAR

Se 0 escopo 0 propos1to ¢ 0s demandantes
. | do sistema de monitoramento e avaliagio
| foram definidos desde o momento de "
' formulag:ao da pohtlca pubhca

Quanto aos objetivos finais do PDAR ja
_existe um amplo sistema de

t

momtoramento da aviaglo clvﬂ eniA geral
por parte da Anac e do Dece&

A elaboragao da matnz ongem destmo do
transporte aéreo prec1sa ser um

COmMpromisso perlodlco. Em relat;ﬁo a ‘
metodologia empregada em 2009, devem
ser incluidos aeroportos regxonals na
amostra ‘

O monitoramentoVda'execugéo'fisica e

| financeira foi avaliado pelo TCU;

Se ha disponibilidade suficiente de dados
confidveis e relevantes para dar suporte aos
relatérios de desempenho da pohtlca
publica.

'Sim. A Anac possui dados sobre tarifa,

oferta e demanda, e classificagdo dos

‘aeroportos. E necessaria a atuahzac;ao da-

matriz ongem-destmo 0 que pode ser feito

'quando o prazo do pro grama for renovado
1 em 2020

Dados adicionais que envolvam estrategla
comercial das empresas aéreas (a intengdo’

de voar para determinados aeroportos em _ .
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- Item de avaliagdo

Sltuag:ao do PDAR

| um futuro prox1m0) premsam ser coletados

separadamente e tratados de forma
sigilosa, '

Se hd definigéo dos principais agentes
responsavels pelo fornemmento e
utilizagdo de dados e mforma(;oes

A Anac, o Decea, a Infraero e os demais.
gestorés dos aeroportos regionais sdo
responsgveis pelos dados. A produgio
dessas informagdes independe da

‘ex1stenc1a do PDAR

O art. 120 da Lei n°® 13. 097, de 2015

anga a produc;ao de relatério anual *
especifico sobre 0 PDAR por parte da
Secretaria de-Aviagdo Civil, - |

Se os indicadores-chave de progresso para

| os principais produtos € objetivos da
polmca publica sio mensurados de forma A

‘ programada ‘

A Anac elabora relatérios anuais sobre a

situagdo do transporte aéreo no Brasil. 0

Decea publica o Anuario Estatistico de
Trafego Aéreo. A Infraero publica
relatérios anuais de suas atividades, assim

| como as empresas concessmnanas de
' cap1ta1 aberto.

A matriz origem-destino do transporte
aéreo precisa ainda ser pesquisada de
forma programada e regular.

Institucionalizacio

Item de évaliag:éio‘

Situacio do PDAR

Seo arcabodgo juridico-normativo existente
¢ juridicamente adequado e sistematico € se
foi expedido pelo 6rgdo competente.

O programa foi criado ‘por Medida

Proviséria, posteriormente convertida em

| Lei. O Programa ndo foi regulamentado
| por norma infralegal, o que poderia trazer

maior estabilidade s regras de aplicagfo
dos recursos. E necesséria, no minimo, a

Beavna Hi An Nada Infaemative 24 /N0RANGA
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~ Item de avaliagio

’:Sitt:iagzéo do PDAR.

' -ex1g1das para as empresas aéreas
| réceberem subsidios (art. 117, caput, § 5 da

' regionais encontra-se regulamentado pela

12015, do Conselho Nacional do Me1o

Lean 13.097, de 2015)

O licenciamento afnbiental de Qéroportoé‘ .
Resolugio n° 470, de 28 de agosto de

Amblente

| Se existe matriz de responsabilidades formal
da politica publica, analisando em que
medida ela delimita-fungdes, recursos

envolvidos, processos decisorios, e
mecaniémés de resolﬁgﬁo de conflitos e de .
avaliagfio e monitoramento para 0s d}ferentes
'atores envolwdos

[ audiéncia pubhca mas nio foi possivel

' fotmahzadas

As obrigac;("ies entre 0 Ministério e o Banco
do Brasil estfo formalmente estabelecidas
em contrato. “

A divisdo de responsabilidades entre a
Unizo e governos locais foi 1nf0rmada em

encontrar norma que a formalize. De toda ‘
forma, é necesséria a assinatura de -
convénio para o repasse de recursos,
ocasifio em que as obngac;oes devem ser

‘Se-as normas legais e infralegais que
regulameﬁtam a politica pablica estdo
‘amplamente acessiveis, em meio eletronico,
de modo sistematico e irrestrito.

Sim.

Se a participagio do Poder Legislativo, na
formula¢do do marco regulatério principal
da politica pﬁblica avalia aspectos
nmportantes de sua formulac;ao que nio
-tenham carater meramente admmlstratwo ou
operacional, e estejam inscritas em normas
| legais ou mfralegans

Sim. A definigdo legislativa inclui o
préprio conceito de aviagdo regional para
fins do programa, os casos e hmltes de
aphcac;ao de subs1dlos, ‘

Ao 1
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Item de'avaliagﬁo_" K

S1tua<;ao do PDAR

A aderéncia da pohtlca publlca a
deliberagdes de. conferenc1as nacionais -
setoriais ou 6utros mecamsmos de.

. part1c1pa<;a0 social. '

“Nio se aphca p01s nfo ha uma conferenc1a
' nacmnal do setor de av1a<;a0 civil.

‘Os arranjos existentes para a promogdo da
participagdo da sociedade ¢ivil, dos usudrios

‘e das esferas de governo nos processos -
dfccisérios envolvidos na formulagﬁo, na

_implementagio e na avaliagio e
monitoramento da politica publica.

Segundo informagdes prestadas nas-

.audiéncias publicas, hé uma forte

interlocugdo com os governos locais € com
as companhias aéreas, que sio dlretamente _

-1nteressados nos aeroportos

| Nédo foram r_elatados mecanismos de

participagdo da sociedade civil ou dos

| usudrios finais (passageiros).

A existéncia € 0 funcmnamento de 1nstan01as
formais € mformals de mterlocugao e de
controle»somal na polmca publica.

Nio foram relatadas instincias especificas |
de controle social do PDAR. ‘

A disponibilidade de infOrma<;6és técnicas e
bases de dados abertos que propiciem a
participagio qualificada e informada da -
sociedade civil e atores mteressados na -
pohtlca publlca

A maioria das informiag3es técnicas sobre

“aviagdo civil esta disponivel em relatorios
| da Anac e do Decea. A principal excegdo -
sdo os custos de operagdo das aeronaves

regionais, que devem ser considerados para.
0 c_élculo do nivel de subsidio.

Amda ndo foi apresentado o relatorio

| especifico do PDAR de que trata do art

120 da sua 1e1 de crlac;ao
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Capacidade Organizacional e Recursos -

~Item de avaliagdo

SifuagﬁotdO‘PDAR“

A defini¢fio dos papéis e adistribuic;ﬁo das

administra¢fio e a gestao operamonal de
modo a verificar se hd o correto

| balanceamiento de poder ea segregag;ao de
”fum;oes criticas.

"responsabilidadés entre os conselhos; a alta *

1| Nio foi possivel avaliar este item, pois a
‘gestio operacional € realizada pelo Banco
| do Brasil, que no compareceu a audiéncia -

plblica para a qual foi convidado.

’

OB LTNMORET L0 L

A disponibilidade de estrutura de pessoal
qualificado e'em'quantidade suficiente para
que todas as etapas da politica publica
possam -ser adequadamente desenvolvndas
havendo garantia de adequada capacitagio
‘sempre que necessario. o -

Quanto ao Ministério dos Transportes, ha
| diversas carreiras do Poder Executivo com
| quadros capac1tados para o -

desenvolvimento do PDAR (Anahstas e

' Espemahstas de Infraestrutura,

Especialistas em Politicas Pubhoas e
Gestio Governamental). Néo foi -

kpesqulsado 0 quant1tat1v0 de pessoal .

efetivamente ut1hzad0 para a gestdo central

‘do PDAR

o) Banco do Brasil ndo compareceu a

audiéncia publica para a qual foi
| convidado, de modo que ndo ha

informacédo sobre a qu:mtidade e
quahﬁcac;ao dos ﬁ.mcmnanos envolv1d0s~ ,

| na Operacmnahzag:ao do PDAR

| A provisdo de recursos fisicos e de

inicio e 0 deSenVOIwmento da pohtxca '
pubhca

Este item n#o f01 avahado
tecnologia da informagio necessarios parao |

Anava 11 A ,I‘\ih-?i:n .Mfﬂrwﬁ:%iwo 24 mnaranon
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| Planejamento e Gestdo Or¢amentaria-

Item de avaliag¢do

] ‘smao do PDAR

Pl

Se ha insergéio clara da polltlca no Plano
Plurianual e, em caso afirmativo, averiguar a
partlr de que momento essa inser¢do passa a
ser identificavel (maturndade do histérico
orc;amentane) e quio coerentes tém sido 0s
' contetidos consignados no Plano Plurianual
“(objetivos, programas, a¢des e metas) com
aqueles constantes dos planos de referéncia e
das normas ,instimciohalizadoras da politica.

Vlde mformag:oes da sec;ao 5 deste '
Relatério. - )

\

Se ha inserciio clara da politica nas Leis .
Orr;amentarzas Anuais e, em caso afi rmatlvo
.averiguar a pamr de _que momento essa
 insergdo passa a ser identificavel
(maturldade do histérico orgamentario) e
quao coerentes tém sido os conteudos
‘conmgnados no orgamento anual com
aque]es previstos no Plano Plurianual e nos

| planos de referéncia e normas .
institucionalizadoras da politica. |

Vide mformag:oes da segdo 5 deste
Relatomo ' '

Analisar a maturidade do processo decisério
| orgamentrio quanto a amplitude dos atores
envolvidos, ao cumprimento das
responsabilidades institucionais de cada
-podere a quahdade dos canais de
pammpagao '

Este item nfo foi avaliado.

A execuglo orgamentdria e financeira da
-politica-e avalia-la vis-a-vis as metas fisicas
e financeiras definidas no orgamento anual,
no Plano Plurianual e nas normas
institucionalizadoras da politica.

A execuglo orgamentarla e financeira, ate
0 momento, é mcompatlvel como

atmglmento das metas estabelecidas no
| programa no prazo. desejado. O problema

se deve principalmerite a dois fatores:
necessidade de regularizagdo da situagdo
dos aeroportos e dificuldades técnicas e
financeiras dos governos locais no

cump_rimento das contrapartigias '

necessarias.,
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- Ttem de.avalia¢do

'   Situacdo do PDAR |

Os fatores éxplicativos‘do padrio de
execug:ao orgamentéria e financeira da
pohtlca e identificar suas implicagGes quanto
ao desenho da politica (e.g. relagdes -
intergovernamentais); ao substrato V
institucional no. qual a politica opera (e.g.
contingenciamento) e aos elementos de
tecnologia e de capacidade organizgci'onal
pertinenteé.‘ ' ' o

O contingenciamento de recursos atinge

grande parte da disponibilidade para
empenho de recursos do FNAC. Néo é
possivel afirmar que o contingenciamento

“seja o unico responsavel pela baixa -
“execugdo do programa até o momento, mas’

a falta de recursos tempestivamente

disponiveis prejudica a prev151b111dade da
‘execucio.de pr()j etos

v ale lembr'ar que a prépria e]aBdrat;éio de -
pI‘Oj etos tem custos-e, portanto, é
antleconomlca o desenvolvimento de

| projetos sem haja um grau razoavel de. -

certeza quanto & disponibilidade de
recursos para execugo das obras
pretend1das

O contmgenmamento ignora alnda o
retorno previsto dos investimentos -

‘propostos no PDAR, que podem beneficiar -
~a Unido (aumento da arrecadagdo futura),

0s Estados (ICMS sobre querosene,

instalagio de novas industrias) e os.
| Mun1c1p1os (nnpostos € desenvolwmento

econdmico).

Quanto as relagdes intergovernamentais, o
Ministério dos Transportes vem '
colaborando com os governos locais €
gestores dos aefoportos paraa
regularizagdo dos sitios aeroportuarios.”

1110 R HEL 000 OB

Se os recursos aportados pelos ;:rites da
Federagfio envolvidos na politica piblica sdo
coerentes com a matriz de responsabilidades
deﬁmda nas normas constxtumonals legaxs
ou mfralegals

-

“Sim, até o momento.

Anavn {1
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Coordenagio e Coeréncia- -~ -

- almhamento de agendas entre 08 atores

C 3l

. Itemde avaliac;z’io

_ Situagho do PDAR

Sea polltlca mcorpora estrutura de
incentivos e outros conteudos voltados ao:

-

Parcialmente. A mera 'di.spdnibili‘dade de.

aeroportos nio garante a existéncia de

rotas, motivo pelo qual o Ministério dos

Transportes tem mantido dialogo com as.

"empresas aéreas. Subsidios baseados em

ctistos conhecidamente geram incentivos a

inefi¢iéncia econdmica dos ofertantes dos

servigos. As limitagSes postas pela Lei ndo’

parecem suficientes para evitar esse:

comportamento. Incentivos adicionais

| devem constar do edital de licitagio € dos

contratos com as companhias aéreas.

' Se ex1stem lnstanmas formaxs de

, coordenat;ao da agdo dos diversos atores na

estrutura de gestao da polmca

- |'Para a aviagio civil em geral, existe o
| Conselho de Aviagdo Civil (CONAC),
| criado pelo Decreta n° 3.564, de 17 de
agosto de 2000. Nao ha — e néio parece ser |
necessaria — uma mstanma espec1ﬁca para 1
a av1a<;ao regmnal

‘Se as instdncias de coordenagdo séo

' atribuidas prerrogativas sobre os atores
publicos envolvidos, com capac’idade de
criar soluqoes localizadas para almhamento .
de agles. ‘ ‘

Competem ao CONAC segundo o art. 2° .
| de seu decreto de. crlagao entre outras
atribuiges:

¢ propor o modelo de concessdo de - .
infraestrutura acroportudria;
‘s aprovar as diretrizes de
~ suplementagdo de recursos para

Brnova 1l da Nata Infarmativa 01 NGRANAH

- linhas aéreas e agroportos de

SETRANIN N RADOINTRAR F nrs R

A

' Pagina: 31/40 12/12/2016 18:21:33

SF/16684.96238-45 .

ecdeaBib5ac3ab0ech226d3b6BacBed4cTI564c




i

32,

Ttem de avaiiac_;ﬁo

A}

-

- ,Sit.uac;(éio do PDAR -

.

~ interesse estratégico, éconémico ou
turfstico; '
e promover a coordenacdo entre as |
“atividades de protegio de voo e as
atividades de regula(,:z“‘io‘ aénea. ' '

Se, em relaqao aos atores prwados e a0s
atores. governamentais de distintas esferas de
‘ governo ou de poder, a politica contém-
mecanismos de verificago a priori de.
.eventuais hxatos entre os requisitos da -
pohtlca e as condigdes objetwas de operac;ao
‘desses atores.

Segundo alegado em audlenma pubhca
existem determinagdes para que o B
MImsteno nio transﬁra recursos ao entes

‘federativos que ndo cumpram as condi¢des
de contrapartidas exigidas no PDAR, em

especial a regularizag,ﬁo‘patrimonial- a’
garantia legal de prote¢do do sitio |
aeroportudrio, € a dlspomblhdade de

“recursos humanos e ﬁnancelros para

operagéo do-aeroporto.

A ?‘»950. de CaPaCifaf}?id paifa ‘gestﬁo‘do'

PDAR tem por objetivo mitigar os hiatos
entre os requisitos da Politica e as' -

| condi¢des atuais dos governos locais. Em .

alguns casos, as melhorias na gestio dos
aeroportos podem fazer com que eles se

‘tornem menos deficitarios, por meio da
‘cobranga de taxas’ € aluguéis que 0s -

operadores aeroportuarlos muitas vezes
delxam de ex1g1r e

Se existem eventuais contradi¢des e -

inconsisténcias com politicas diversas, das.

quais resulte o'enfraquecimento da agfo de -
| governo, e se ha instancia de coordenagdo

“superior a qual tais inconsisténcias possam

f

ser reportadas.

Nﬁo hd contradigf)'es aparentes entre o

PDAR e outras politicas de transportes doy :
Govemo Federal.

© Anova 1 Aas ‘i\i;’}'}a infarmativa 24 {(\QQQ(\Q‘?.\' o
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" Gestiio de Riscos e Controle Interno

33

Ttem de avaliacdo

Situagdo do PDAR

Se hd identificagfo, avaliagio, tratamento,

| comunicagio, monitoramento, explicagio e
documentagdo dos riscos. identificados,
tempest_iva e sistematicamente , durante a

.| formulagZio da politica publica, ¢ cfeﬁnigﬁo
de responsabilidades pela sua mltngaqao na-
1mplementag:ao

O PDAR ‘en\'/{)lve riscos de engenharia

.| (custo das obras), econdmicos (demanda
“de passageiros), regulatérios (mudanga nas

regras da aviago civil ou regional) e'de -
capa01dade de gestdo (recursos humanos e

ﬁnanceuos dos governos locais para gestdo

e operag#o dos aeroportos, de modo a

.manter a categorla de seguranca pretendlda :

do Programa) Os riscos de engenharia
devem ser identificados na elaboragio dos

projetos, sob comando do Banco do Brasil.
| Os riscos econdmicos devem ser '

exphcltados na 1101ta<;ao para concessao de
sub51d10

E necessario avaliar os ri’scosfde gestdo dos

“governos locais, inclusive como critério de
| -exclusio do aeroporto do Programa.

R

Se hé controle interno apto a mitigar os
riscos identificados para a reahzagao 'dos
objetivos da politica,. inclusive.os
decorrentes de conflitos de interesse.

Este item n#o foi avaliado.

‘Sehd realizagﬁo sistemética de teStes d'e' =
estresse e planos de contingéncia'de
imp}antagzﬁo da politica publica.

Este item néo foi avaliado. -

Se ha acompanhamento dos resultados das

| atividades de controle, inclusive das
‘providéncias indicadas € das adotadas para o
saneamento de 1mpropr1edadcs

O TCU realizou auditorias no Programa,

proferindo recomendagdes nos Acérdéos
3484/2014 ¢ 2209/2015. Segundo
informacdes prestadas em audiéncia
pﬁblica, o Ministério dos Transpbﬁes tem -
adotado providéncias para atendimento as

determinagdes daquele érgéo.

Brava it Aa Nata Infarmativa 24 INGRANGYHY
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Accountability (Prestax;ﬁd de contas com respons‘abi'lidéde‘e ética)

34

. Item de avaiiac;ﬁo

Situag@o do PDAR

- Se hé defini¢lo e formalizagdo dos
mecanismos ¢ dos instrumentos de
responsividade, transparenma e .
accountability, mediante padrdes minimos
,de monitoramento de expectativas,
comunicagio e prestagio de contas. o

Este item n3o foi avaliado.

_pela politica piiblica ou pela gestio e pelos
| resultados obtidos por essa politica.

Se ha indiéagﬁotdo(s) responsével(is) diretos

Este item nfo foi avaliado.

Se ha documentagdo, manutengdo de”

e resultados da politica publica, mediante
'prestagoes de contas’ claras, pcnodlcas e
' formals

registros e divulgacio sistematicas de agdes

Este item nfo foi avaliado.

Se ha capacidade de imposi¢io da adogdo de
medidas corretivas e sangdes em casos de
1mpr0pr1edades

| Este item néo foi avaliado.

Se hd incentivos a responsividade, a
transparéncia, ao comprometlmento das
| partes mteressadas e ao foco em resultados

Este itern ndo foi avaliado.

1 8. Conclusao

O Plano de Desenvolwmento da AV1a<;a0 Reglonal é um passo.

. necessano para o estabelec:lmento de uma malha aérea que atenda de forma”

: satlsfatorla o mtenor do Pals ea Reglao Amazomca

Aeroportos si0 mdutores do desenvolwmento de uma reg1ao O

, tAxi aereo nio e uma opgdo economlcamente V1avel de deslocamento para

grande malorla das familias e empresas E fundamental a operag:ao regular e

+

Anovn 1l As Mata Infarmative 21 INGRAN01Y

QEL EAONN N1ANDNIINARAG / nn 24

NN A T

SF/16684.96238-45

Pagina: 34/40 12/12/2016 18:21:33

~ ec4east b5aoSé1601ecb226d3b68ae80d4c7f-564¢ .




com aeronaves de malor capamdade para reduz1r o custo do transporte aereo

'para 0 1nter10r

No- caso da Reg1ao Amazomca 0s aeroportos ndo apenas sdo um
;equ1pamento de grande 1mp0rtanc:1a economlca como tambem um melo de* S
salvar vidas, permltmdo 0 acesso em tempo habil a hosp1ta1s de mamr'_ -

complemdade em caso de emergencna ea chegada de produtos perec1ve1s como '

. vacmas

Um 'aspécto bbsérvadov € a nééessidade de d 'Plé.no de

*Desenvolwmento da Av1ag:ao Reglonal sempre que posswel con51derar o
‘tambem nas agoes de planejamento e execugao as prioridades estabelemdas'
. pelo Plano Nacmnal de Tur1sm0, ;de modo a criar as condi¢des que famhtem 0. '

-turlsmo reglonal a;rea ‘de capltal 1mportanc1a para a economla do pa1s que‘

possm smos h1stor1cos e belezas natura1s adm1radas em todo 0 mundo

O Plano de Desenvolwmento da AVlag:ao Regmnal (PDAR) tem" ;

_apresentado balxa execug;ao das agoes propostas A Comlssao deA

Desenvolwmento Reglonal encontrou as. segumtes causas para esse problema

1) ‘Nec:essvidade de regularizagio da situagio dos AEroportos.

Essa ¢ uma precondu;ao para a aphcag:ao de recursos pubhcos em

fun(;ao do pr1nc1p1o constltucmnal da legahdade

- 2) Dlﬁculdades tecmcas e ﬁnancelras dos govemos 10ca1s no .

cumprlmento das contrapamdas necessanas

Areva 1 da Nata Infarmativa 21 HQRRNGIY. - TELRANAN A1ANONDNIRAR [ nn AR
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| As contraparudas s80 ex1g1das para garantir a sustentablhdade de
longo prazo dos recursos 1nvest1dos pela Unido, em ‘consondncia com ov
prmmplo constltucmnal da eﬁ01en01a A contmuldade do ™ programa de
capacitagdo destmado a0s SGI’VIdOI’ES municipais e estaduals pode soiumonar as

d1ﬁculdrades tecmcas Ja ‘as dlﬁculdades ﬁnancelras nio estao na

.

govemablhdade da Umao restando a SAC d1re<:1onar o programa aos estados -

e mummplos ern cond1g:oes de cumpmr as contrapamdas necessamas

0

_ Alem dlSSO ‘a grande maioria dos recursos do Fundo Namonal da |
| Av1a<_;ao C1v11 (FNAC) tem sido contmgenmada Embora se deva reconhecer a
" necessidade de fazer economlas na atual crlse perde -se a oportumdade de criar
polos dinamizadores da economla que gerarac recursos futuros para a Umao e

- 08 govemos 1ocals Assnn esses cortes devem ser rewstos, p01s ne longo prazo :

.sao contraproducentes para a mtuag:ao» fiscal do setor pubh;:o como um todo.

Em relagao as recomendag:oes ao Poder Executwo para :

' apnmoramento do Programa avahamos que o PDAR busca atuar sobre 0s.

aeroportos e linhas. aereas reg10na1s que se enquadram em duas 31tua<;oes

- distintas: -

1

1) aqueles em que € posswel alcam;ar wablhdade econornlca uma -

vez superado um penodo inicial de 0pera<;a0

2) aqueles que serdo deﬁcnanos mesmo apos o prazo prev1sto para
0 encerramento do Programa mas cu;a operag;ao se Justlﬁca por con31deragoes

sociais, de 1ntegrag:a0 reglonal ou nacmnal ou mesmo de defesa do temtono‘

brasﬂelm.
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Em relac;ao a0s aeroportos potenc1almente V1ave1s do ponto de

vista economlco ‘a estratégia mais recomendavel diante dos entraves

atualmente enfrentados pelo PDAR seria a concessdo a 1n101at1va pr1-vada de

aeroportos em blocos regionais, unindo um aeroporto superav1tar1o (da capltal

| estadual em geral)-com outros que necessitem de 1nvest1mentos para chegar a
~essa condu;ao. Essa soluc;ao 'explora economias de escala e utiliza 0 mesmo

principio de subsidio cruzado que governa a operago atual, porém de forma

ter‘np'oréri_a. Este deel_o.'est_é- em estudo para o Estado‘de Mato Grosso,

conforme apresentado no Seminario realizado em Cuiaba.

Quanto aos aeroportos permanentemente deficitarios, eles podem
ser 1nclu1dos nos blocos regionais para concessao desde que nao tomem a

~ concessdo como um todo deﬁc1tar1a e haJa economlas de escala a serem

exploradas. Os demais devem receber recursos a fundo perd1do do FNAC ou :

ser operados pela Infraero

Em relac;ao as rotas ¢ recomendavel a 1nc1usao noS futuros<

contratos da poss1b111dade de revisio anual dos IllVelS de sub31d10 que permlta

“sua reduc;ao conforme a evoluc;ao da demanda, em 11nha com as melhores |

praticas observadas na experiéncia internacional.

As rotas que permanec;am deﬁc1tar1as ao ﬁnal da V1genc1a do

‘PDAR devem ser 1nclu1das em um programa permanente de sub31dlos cujos

-~ critérios seJam claros obJ etlvos e socialmente dlSClltldOS

“Ficou claro que a legislagﬁo federal d’eve,levar' em conta o

,planeJamento e a leglslagao estadual ja em curso. sobre a politica de’

‘ reglonahzac;ao da av1ac;ao In1c1at1vas como, por exemplo a do PI'O_]etO de

Resoluc;ao do Senado (PRS) n°® 55, de 2015, que ﬁxa allquota méxima para a

‘Anavn i Aa Nada ;r{fmmmma 21 /NoraNa QEL RANNN A1BNONINA AR F dr A7
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EN s

cobrang:a do ICMS incidente sobre as operac;oes internas com querosene de

av1a§:ao podem 1nv1ab1hzar‘ p011t1cas estaduals em, andamento

consubstanmando-se em ameac;a ao proprlo desenvolwmento da av1a(;ao :

regional.

Assim, em - fungio da pré:éente avaliagéo do Programa - de :
' ~Desenvolv1ment0 da AV1ac;a0 Regmna} e com fundamento nas sugestdes dos
espec1ahstas ouvidos nas aud1enc1as pubhcas a Cormssao de Desenvolwmento y

: Reglonal e Tunsmo do Senado Federal encammha a0’ Poder Executlvo as

<

recomendag:oes a seguir.

- A Secretaria de Av1agao C1V1l do Mmlsterlo dos: Transportes

Portos e AV1a<;ao C1v1l

1) estudo para concessao em bloco de aeroportos nacionais e

reglonals e, com base nesse estudo a hcltag,ao de urn bloco de aeroportos como.

projeto piloto, para,avahagao dessa pohtlca- como altema‘uva complementar ao
L PDAR.; . . - N N - .

2) deﬁmc;ao dos aeroportos /mb reglonal e klib nac1onal por rég1a0 o )

pmorlzando 0s voos de aeroportos reglonals aos habs para melhor -acesso a

. malha de voos nacionais;

i

3) ex1gen01a de mtegragao operamonal minima entre empresasv
adreas operadoras de rotas regmnals subsxdladas e empresas aereas nacionais,

em espemal quanto a horarlos de partlda e chegada € procedlmentos de - |

conexao R

Arave 11 An Neta Infaemativa 24 fNGRANON QETRNONN MENIAIDNARAR [t 28

00N R

Pagina: 38/40 12/12/2016 18:21:33

ecdea81b5ac3ab01ech226d3h68ae8ed4cT564c

' SF/16684.96238-45




~ ,4)Aavalia¢§o da ‘capacidade’deg'és_tfio dos gover_ﬁo‘s 1ocais, ari‘;es da

' ‘Hbéfé@"éié de recursos 'propondd conforme o‘céso* (a) cémpfémi'sso cdntratual :
_da alocag:ao de. recursos humanos e ﬁnancelros por parte do gestor do |
[vaerodromo ou (b) partlclpagao no. programa de capacnagao para gestao no

amblto do PDAR ate que as deﬁ01enc1as ex1stentes sejam sanadas ou amda (c)

exc}usao do aerodromo dc Programa quando as deﬁ01enc1as nao sejam«

SF/16684.96238-45
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“sanavels dentm do prazo de vigéncia do PDAR

5) a constltuu;ao de mstanmas de partlmpac;ao social ea reahzac;ao :
" de audxencms pubhcas sobre o Programa em espema} quanto as rotag a serem

-

submdmdas.

" Ao Banco Nacional d¢ Desenvolvimento Econdmico e Social: . - -
C. 6)a contratag;ﬁo périédiéa da elab’orag;éio da matri'zorigem—destino .
para o transporte aéreo, com mclusao dos prmmpals aeroportos reglonals na

“ pesqmsa

2
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8) 0 estabelec:lmentc de exi genc1as operamonals diferenciadas -
' para aerodromos locahzados em regloes remotas ou mu1t0 remotas do terrltorlo

1

' 5bras1le1r0 sem prejulzo a seguranc;a

R

9) a homologag:ao de equlpamentos operados remotamente pelos
' pllotes das aeronaves, capazes de redu21r as exigéncias de pessoal em terra e

‘assim d1m1nu1r 0s custos operacionais dos aerédromos de pequéno pQrte.
A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

10) a, rev1sa0 do contlngenmamento de Técursos do Fundo

Nacmnal da. Aviagdo Clvﬂ em espemal daqueles destmados a pI‘OJetOS que .

s possam melhorar a snuagao fiscal do setor pubhco no longo prazo

Este €o relatono que: submetemos a aprovac;ao dos nobres pares

desta Comlssao de Desenvolwmento Reg1ona1 e Turlsmo

~Sala da Comissdo,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
' Relator ' ‘
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAD CIVIL
‘DEPARTAMENTO DE REGULACAC E CONCORRENCIA DA AVIACAQ cvIL
SCS - Quidra 09, Torre C, 52 andar,, Ed. Parque Cidade Corporate Bairro Asa sul, Brasilia/DF, CEP 70308-200
Te efone= 61-3311-7200 e Fax: - www,transportes.gov.br

- NOTA TECNICA N® 109/2017/DERC/SPR/SAC-MT

PROCESSO N" 50000 005851/2017-73
INTERESSADO: PRIMEIRA SECRETARIA DO SENADO FEDERAL SECRETARIA DE POLITICA REGULATGRIA DE AVIACAO CIVIL-SPR

L ASSUNTO o : o - Co . .
11, - . Avaha;ao de Politicas Pablicas - Relatono ne 19!2016 da Comlssao de Desenvolvimento Regmnal e Turusmo do
Senado Federal — Concessfes em blocos : -
2. !NTRODUCAO

Tendo em vista que os processos de concessdo para amphagao manutengéo e exploraglo dos aeroportos mcluldos rio Programa
) ,'Nacscnal de:Desestatizagdo (PND} vem sendo conduzidos por esta Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagio Civil (SPR/MTPA}
- juntamente com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil {Anac), com a colaboracdo de demais entidades da Administragio Publica,
conforme mencionado adiante, esta Nota Técnica tem como objetivo travzerl'aigumas consideracdes, tento em vista- o contetido
disposto no Relatério n2 19/2016,‘élabo‘rado pela Comissio de Desenvolvimento Regiohal e Turismo do Senado Federal,
“encaminhado a este départamento por meio do Memorando—Circular‘n° 101/2017/SPR/SAC, de 14 de fevereiro de 2017.

Antes, porém, de abordar os pcmtos elencados no relatério supracitado, importante tecer alguns comentarios a respeito do marco
" regulatdrio do setor e das competéncias propnas de cada érgao nos processos de ‘concessdo. para a expleragao de infraestrutura
. seroportudria. i

S21, Marco Regu!atério

A presente secdo busca trazer nnformagoes relativas ao marco regulatoruo do setor considerando seu arcabougc Iegal 0s agentes
envo!wdos e as diretrizes para a formulago de politicas publlcas relativas 3 concessao de mfraestrutura aeroportudria.

a) Fundamentacio Legal

0 Cédigo Brasrleqro de Aeronauttca - CBA aprovado pela Lei n2 7, 565 de- 19 de dezembro de 1986, prevé a poss:balndade de
concessdo como uma das modalidades de exploragao da mfraestrutura aeroportuarla

“Art. 36. Os gerédromos’ pubi:cos serao construra‘os, mantidos e exploradas

! d:retamente pela Unido; ’ B

i - por empresas espeaaf:zadas da Admmrstmgao Federal Indireta ou suas subs:drarias, \fmwladas ao Mlmster:o da Aeronditica;
- med:ante convénio com os Estados cu Mumc:ptos,

iV -.por concesséio ou autorizogdo.” {grifo nosso) .

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 reaﬁrmou o dlSDOSltIVO do CBA ao prever expressamente o mstntuto da concessao
para a explcrat;ao da infraestrutura aeroportudria: . . : :

S At 21 CompeteaUmao , . o .
‘XH - explorar, diretamente ou mediante avtoriza;'&o, concessdo ou permissdo:
() , ‘ ‘
¢la navegagao aerea aeroespacmi ea mfraestrutura aeroportuéna,
{)

Art. 175. fncumbe ao Poder Publico, na forma do iea, diretamente ou sob reg:me de concessdo ou permissdo, sempre através de’
' hc:tagao, a presta;ao de servigos publ;cos (grifo nosso) .

3

As contessces de ser\nqos pubhcos foram dlsaplmadas na Lei n® 8.987, de 13 de fevéreiro de 1995 que “Dispde sobre g reg|me de
concessdo & permiss3o da prestaciic de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitiigio Federal”, regulamentando o servigo
adeqguado, os direitos e obrigacBes dos usudrios, a politica tarifria, as regras para licitagéio e contratos de concessao, 0s encargos do
jpoder contedente e do concessionario, as formas de mtervengéo e extingo, entre outras disposi¢des.
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Alei n2 9.491,de 09 de setembro de 1997, regulamentou a métérla no. ambrco do Pragrama Nacaanal de Desestatlza;ao PND:
”Art 12 O Programa Nac:onal de Desestat:za;ao PND tem cémo objetivos fundamentais:

. I- reordenar a posiglo estrateg:ca do Estado na econom:a, transfefmdo a :mc:at/va pnvada at:wdades mdewa’amente exploradas
pelo setor publico;

(). . : ‘ v . ,
e perm:t:r o retomada cfe investimentos nas empresas e attv:dades qz)e vierem o ser transfendas a lmaatlva pr:vcda, ‘
) '

V- perm/tfr que o Adm:mstragao Pubﬁca concentre seus esforgos nos at:v:dades em que a presenga do Estado seja fundomenta{
para.a consecucao das pricridades naaonms,

(,..) , ‘ )

Art. 22 Poderdo ser objeto de desebtatiza;&o, ‘nbs termos desta Le; o
(). o o

‘/‘[I - sen/igbs. publicos objeto de concessdo, pérmis’s&o ou autofizagc’io;

) . R
§ 12 Considera-se desestatizagdo: : . R ; . .
f}} a transferenaa para a m.-c:at:va privada, da execu;ao de serw;os pubhcos expforados pela Umao, d:retamente ou-através.
de entidades controladas, bem como daqueles de sua responsablhdade

Art. 42 As désestafiza;é’es serdio executadas mediante as sequintes modalidades b}erccionais:
()

" VI- concesso, permissdo ou autorizagdo de servigos pablicos.” {grifo nojso)

i

i

No caso especifico das mfraestruturas aeroportuanas .as concessGes séo regulamentadas pelo Decreto n27. 624 de 22 de novembro

de 2011, que “DispBe scbre as condicdes de exploracio pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria, por meio. de-
concessdo”, definindo as eondicBes para a exploracdo e as regras aphcavens aos editais e contratos de concessoes de aeroportos, . -
entre outras prowdencuas

: Adema|s, convém mencnonar que a concessdo de aeroportos estd estreitamente almhada com os dstames definidos pela Polmca
VNac:onal de Aviagdo Civil - PNAC, instituida pelo Decreto.n¢ 6.780, de 18 de’ fevereuro de 2009 ~queassim dlspoe sobre as acoes
governamentais aphcave:s a0 tema dentre outras: . .

<

“« Buscar @ adeqvagao continua a'a capac:dade da infraestrutufa @ expansio da tronsporte aéres, mclus:ve por. .meio de
‘defegagao conforme dzsposto na Constltu:gao :

* Promover a participagdo da iniciativo pnvada na construg:ao, operagao e exploracéo de aeroportos, no todo ou em partes.

e Promover o crescimento do setor por meio da requlacdo eficiente do mercao’a, de estimulos a investimentos privados e do-
" incentivo & concorréncia, visando coibir préticas anticoncorrenciais e assegurar a prestayao adequada de serwgos, a mod:c:dade
dos pregosea garantia dos direitos dos usuanes :

= Estimuldr ¢ investimento privadd na construco.e operacio de aerddromos. ”, i R g

De tal forma, resta nitida, neste arcabougo, a onentagao para’ o desenvolvimento da infraestrutura aeroportuana mediante o
estnmulo ao investimento em construgéo, exploragdo e operaf;ao de aerédromos publicos pela iniciativa privada.

Por fim; as concessoes estao previstas também no arcabougo do Sistema Nacional de Viagdo — SNV, conforme a Lein® 12. 379, de 6de ",«
janeiro de 2011, que dispbe sobre o SNV e dd outras prov:denc;as, sendo, no caso da” Umao, definidas no dmbito do Sistema Federal
de Viagdo - SFV: ' o ' S ’

TArt. 3° O Sistemu Federol de Vla;ao SFVe composto pe/os segwn!es subs:stemas
/- Subssstema Rodowano Federal;
il - Subsistemo Ferrowano Federal;
1 ; SubSIs?e_ma Aquavidrio Federal; e '
w- Subsisténia Aerovidrio Federal. o o o BT
Art. 6° A Unitio exercer suas competéncms relativas a0 SFV diretamente por meio de érgaos e entldades da sdmm:stragao
‘federal, ou med:ante _ A : : :

I~ (VETADO); -
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3 e : . ) i . )

- concessao autorizagéio ou arrendamento aempresa publ/ca ou prlvada
N L

III parceria pubhco-prlvada (grifo nosso)
b)_ Competénciés

A concessdo de qualquer infraestrutura. aeroportuéria, enquanto transferéncia para a ihiciativa privada da exetdgﬁo de servigo
. publico explorado pela Unido, conforme visto acima, é considerada como uma desestatizacdo nos termos da Lei n2 9.491, de 09 de
setembro de 1997, razdo pela qual deverdo ser seguidos os procedimentos previstos na-citada Lei, dentre eles a recomendagdo, por
‘parte do Conseltho Nacional de Desestatizagdo — CND, ao Presidente da Repubhca, para aprovagdo da inclusdo da mfraestrutura
aeroportuarla no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, conforme segue: : :

B

”Art 62 Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagdo: S -

I - recomendar, para aprovagéo do Presidente da Republica, meios de pagamento e incluséo ou exclusGo de empresas, lnclus:ve
" institui¢cBes financeiras, servigos publicos e part:c:pagoes mlnorltarlas bem como a inclusGo de bens move/s e :movels da Uniéo
.o Programa Nacional de Desestatizagdio,” : :

O CND teve suas fungdes atribuidas ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica ~ CPPI,
'conforme disposto na alinea “C” do.inciso “V” do artigo 72 da Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016. Sdo membros do CPPI, com
dir‘ezit'o a voto, o Secretério-Executivo da Secretaria do PPI, que também atuard como Secr'etério-Executivo do Conselho; o Ministro-
-Chefe da Casa Civil; os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de Minas e Eriei'gia dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente; o Presidente do Banco Nacional de Desenvolv:mento Economlco e Social

- (BN DES) e o Presidente da Calxa Economlca Federal.

Por seu tumo, a Secretaria de Avnagao Civil da Presndenaa da Republica ~ SAC/PR crlada pela Lei n® 12. 462 de 4 de agosto de 2011,
possma as-seguintes atribuigGes:

“Art. 24;D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

I - formular, coordenar e-supervisionar.as politicas para o desenvolvimento do setor de aviagdo civil e das infraestruturas
‘ aeroportudria e aeronautlca civil, em articulag@o, no que couber, com o M/nlster/o da Defesa;

I - elaborar estudos e projegbes relatlvos aos assuntos.de aviag@o civil e de /nfraestruturas aeroportuar/a e aerondutica civil e

sobre a logistica do transporte aéreo e do’ transporte mtermodal e mult:modal ao longo de eixos e fluxos de produgdo em

articulagdo com os demais orgaos governamentals competentes com aten;ao as exigéncias - de mobilidade urbana e
acessibilidade; i

Ill - formular e implementar o planejamento estrateglco do setor, defmmdo prlondades dos programas de /nvestlmentos

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para explora;ao da mfraestrutura aeroportuarla, ouvida a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil {Anac); . ‘ s

V - proporf ao Presidente da Repdblica ‘a declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituig&o de servid&o .
administrativa, dos bens necessdrios a construgdo, manutengdo e expanséo da /nfraestrutura aerondutica e aeroportuana E
VI - administrar recursos e programas de desenvolvimento da mfraestrutura de aviagdo civil;

vit - coordenar os drgdos e entidades do sistema de awa;ao civil, em art:culagao com o] M:msterlo da Defesa, no que couber; e

Vi - transfenr para Estados, Distrito Federal e Municipios a lmplantagao admmlstragao operagéo, manutengao e exploragao de
aerodromos publicos, d/reta ou mdlretamente

- Vale ressaltar que a SAC-PR foi extinta por forca de Medida ‘Provisdria n2 726, de 12 de maio de 2016 sendo suas competéncias
transferidas ao Ministério dos Transportes,‘Portos e Aviacdo Civil, conforme dlsposto no |ncnso I, Art 62, da mesma Medlda
Proviséria: - - . )

“Art. 62 Ficam transfendas as competenc:as

I - da Secretaria de Aviagdo Civil da Pres:denc:a da Republ:ca e da Secretaria de Portos da Pres:denc:a da Republfca para 0
Ministério dos Transportes Portos e Aviagdo Clwl” :

No que tange ad poder concedente, com a criagdo da ANAC, por intermédio da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 restou
- estabelecido que: Co :

“Art. 82 Cabe & ANAC adotar as medidds neaessdria;s parb’ o atendimento do interesse publico e pdra o desenvolvimento e
fomento da awa;ao civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do- Pais, atuando com mdependenc:a legalidade, -
lmpessoalldade e publlc:dade competindo-lhe:

()

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte;”

.
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2.2 * Histérico das Concessées Aeropartudrias no Brasil

Apesar do processo de concessio de aeroportos ser recente no Brasil, atualmente existem seis concessBes federais, em cinco
Estados da Federag3o: os Aeroportos internacionais de Sdo Gongalo de Amarante, no Rio Grande do Norte; de Guarulhos e
Viracopos, em S3o Paulo; de Brasilia, no Distrito Federal; de Confins, em Minas Gerais e do Galedo, no Rio de Janeiro.

A seguir serdo detalhados os processos de concessoes destes aeroportos. Ainda que sejam projetos relatwamente recentes no .
Brasrl espera-se que este histérico possibilite o entendnmento das etapas necessarias para uma concessdo e permita retratar o
cenaruo atual das contessdes aeroportudrias no Brasil,

. _a) Aeroporto Internacional de S30 Gongalo do Amarante/RN - ASGA

O primeiro aeroporto concedido 3 iniciativa privada foi o Aeroporto Internacional de Sdo Goncalo do Amarante, no Rio Grande
do Norte. Trata-se de um projeto greenfield, ou seja, a construcao de uma nova infraestrutdra, em uma reglao com !ocal:zagao :
geografica es’erateg;ca e condxcoes chmét»cas muxto favordveis para a aviaggo.

- O ASGA estd Sttuado em uma drea de 15 mu!hoes de m’, distante 40 km de Natal, no mumcupro de S3o Gongalo do Amarante,
que foi escolhida como a mais adequada para receber o futuro sitio aeroportudrio. Estudos iniciados em 1993, pelo entdo Ministério’
da Aeronautica, apontavam a necessidade da separagio da aviagdo militar da civil no Rio ‘Grande do Norte. Em 1995, por meio de
Decreto de Desapropriagéio do Governo do Estado do R:o Grande do Norte, foram iniciadas as tratativas para a implantagdo do novo
sitio aeroportuério.

Os trabalhos pard a rmp!antagao da novo aeroporto comegaram em 2004 e foram duwdados mnqalmente em duas etapas todas
executadas por meio de Terma de Cooperacdo Técnico Financeiro com o Exército Brasileiro. Na primeira, concluida em abril de 2011,
foram execitados os servigos de desmatamento, terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, protegdo vegetal, sinalizac3o horizontal e
infraestrutura dos sistemas de auxilio e protecdo -ao voo. Jd a segunda etapa, contluida. em dezembro de 2013, incluiu a

terrap|enagem das pistas de taxiamento e do pétio de aeronaves.

Figura 1: Inicio das obras no Aeroporto de S80 Gongalo do Amarante’/RN_

Em 13 de novembro 2007, o Conselho Nacional de Desestatizagdo expediu a Resolugdo CND n2 16, em que recomendou a inclusdo no
PND do Aeroporto de S80 Gongalo do Amarante, designou a ANAC como gestora, responsdvel pela execu¢3o e acompanhamento do
processo de desestatizagiio da infraestrutura, e designou ainda o BNDES como responséve! pela contratagio e caordenagao dos
. estudos técnicos necessarios ao processo de desestatizagdo. " . . -

Conforme exposto anteriormente, o aeroporto foi incluido no PND por intermédio do Decreto Federai né 6 373, de 14 de fevereiro de -
2008, que também seguiu a recomendagdo do CND atribuindo a contratac3o e coordenago das’ estudos técnicos do aeroporto ag,
BNDES, enquanto a execu¢lo e 0 acompanhamento do processé ficaram sob responsabilidade da ANAC.

O BNDES, por'meio da Concorréncia PND n® 1/2008; contratou o Consércio Potiguar, formado pela Ernst & Yourig Assessoria
Empresarial Ltda, CELP Consultoria Técnico Comercial Ltda, Aeroservice Consultoria e Engenharia de Projeto Ltda, e pelas
subcontratadas ERM Brasil Ltda, e Albing Advogados Associados, para a elaboragdo dos estudes de viabjlidade técnica, econdmica e.
ambiental {EVTEA) e a estruturago da concessdo para a construgdo parcial, manuteng3o e exploragdo do aeroporto.

A modelagem da concessdo do ASGA foi amplamente debatida no dmbito do Grupo de Trabalho (GT) vinculado a0 Grupo Executivo
do Programa de Aceleracio do Crescimento {GEPAC), formado por representantes da Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e da
. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SP1) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio {MPOG), d

. Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e.da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE} do Ministério da_Fazenda (MF), da

»

. . . .
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Secretaria de Avra«;ao Clwl (SAC) do M:msteno da Defesa {MD) da ANAC do BNDES e do Governo do Estado’ do Rio Grande do Norte.
O GT, sob a coordena.;ao da Casa Civil, visou a inser¢o do aeréporto no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC)

No curso das discussdes, foi editado o Decreto Federal ne 7, .205, de 10 de junho de 2010, que dispds sabre o regime juridico da
Concess3o do ASGA. Diante dlSSO, a Diretoria da ANAC publlcou G Aviso de Audlenma Piblica n® 21/2010, de 25 de agosto de 2010,
colocando disponiveis os estudos relacionados ao tema para aprecuagao publica. Foram realizadas duas audiéncias presenciais: uma
am Brasilia e cutra no local do projeto {Sdo Gongalo do. Amarante/RN). 'Ambas contaram.com a participagio de representantes de
sssociagbes e investidores, abordando aspectos relacionados ao Edital, Contrato e estudos de vrabmdade Aiem disso, foram 45 dias
de audiéncia documental. :

No dia 12 de maio de 2011, a ANAC divulgou o edital do Leildo ne 01;‘2011 para a concessdo do aeroporto O lenlao para a escolha do
"conséreio vencedor tinha a previsio de ocorrer inicialmente . em 19 de julho, sendo adaado posteriormente para 22 de agosto de-
‘2011, na Bolsa de Valores de S3o Paulo. Quatro consdrcios partlmparam do leifdo, cujo lance inicial foi de RS 51,7 m;thoes Ao todo,
88 lances em viva voz foram feitos e o 4gio do processo foi de 228,82%,

"o Consorcno Inframérica (formado pelas empresas Infravix, do grupo brasileiro Engevsx e pela argentina Corporacién Améri ca}
venceu o certame ofertando RS 170 milhdes. O contrato de concessgo foi assmado no dia 28 de novembro de 2011, em solenidade
reahzada no préprio Aeroporto

A estxmatwa éa de que o conséreio vencedor invista RS 610 milhdes no aeroporto ac longo de toda a concessdo. O ASGA substituit o
Aeroporto lntemac:onal Augusto Severo de Natal em maio de 2014, Estima-se que o terminal tenha movimentado 2,5 mithdes de
passagelros em 2014, valor que pode subir para 4,7 mithdes em 2020°e para 7, 9 milhes em 2030,

- b) Aeroportos Internacnonaus Governador André Franco Montoro, em Guaru!hos/SP Pres:dente luscelinc .
Kubltschek em Bras:ha/DF eV:racopos, em Campmas[SP . .

A proposta de mclusao dos aeroportos de Brasxlla/DF V:racopcs{SP e Guarulhos/SP no PND foi anahsada pela Nota Tecnuca ng
001/2011/SAC-PR, de 15 de Junho de 2011, e basedu-se prmmpa!mente na premissa de gue os investimentos a serem realizados.
nesses trés ativos plblicos, nos proximos anos, representavam os maiores desafios a serem enfrentados pelo Governo Federal, tanto
-no que diz respeito as grandes montas fmancexras envolvidas, quanto no que se refere as questBes administrativas que permeiam
tais’ agoes de investimentos. : .

Com base no Estudo do Setor-de Transporte Aereo do "Brasil venﬂcou -se que os trés aeroportos apresentavam as ma:ores
necessidades de investimento, respondendo canjuntamente por cerca de 56,3% do total a ser mvestido nos 20 aeroportos
analisados, nos proxumos 20 anos, totalizando um montante aproximado de RS 16,4 bilhdes. :

Alem d!sso a$ projecBes de demanda estimavam, que, até 2030, esses aeroportos deveriam estar aptos a processar conjuntamente
cerca de 110 mithGes de passageiros por ano, consoi:dandans, inquestionavelmente, nas posicBes de lideranca do setar. O grafico
abaixo reflete o tamanho dos desafios a serem superados, demonstrando a evolugdo da demanda entdo pro;etada até 2030, para
cada um dos aeroportos selecionados. :

Gréfico 1: Total de passageiros (em&milﬁées) processkado's nos

Aerqportos de Guaruthos, Viracopos e Brasilia 2006—2030[1]

" Pax embarcados + desembarcados + tr¥nsito {Dom. eint.}’
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Ao-analisar o gréfico acima, verifica-se que Guarulhos, Viracopos e Brasnha atingiriam em meados de 2030 de acordo com as
'pt'Oje(}OES da épdca, um processamento anual de passageiros em tomo de 40, 36 e 34 milhdes, respectwamente. '

A analise realizada pela Nota Técmca ne 001/’2011;’SAC79R foi encammhada ao Conselho Nacional de Desestanza;ao que, por meio da
Resolugdo do CND .n2 6, de 28 de junho de 2011, propds a edigdo de Decreto Presidencial autorizando -a incluséo no Programa’
Nacional de Desestatizacdo {(PND) do Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro, em Guaru|hos, e do Aeroporto
Internacional Presidente Juscelino Kubitschek, em Brasilia, des:gnando a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil- ANAC como gestora, para
os fins da Lei n2 9.491, de 09 de setembro de 1997. Cumpre notar que tal proposta ja havia ocorrido para o Aeroporto Internacional
de Viracopaos por ocasido da Resolugio CND n2 18, de 08 de outubro de 2008..

Em seguida, os Aeroportos nternacionais de ‘Guaruthos, Viracopos e Brasilia- foram mclutdos no PND pelo Decreto n27.531, de 21 de
julho de 2011, que "Dlspoe sobre a mclusao no Programa Nacmnal de Desestatlzagao - PND- dos Aeroportos lnternacuonms
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Governador André Franco Montoro e Viracopos, no Estado de S&o Paulo, e Presidente Juscelmo Kubitschek, no Distrito Federal, e da‘
outras providéncias.”  * . . . :

‘No dia 25 de julho daquefe ano a ANAC publicou o Edital de Chamamento Pubhco de Estudos — CPE n2 01/2(}11{ )], comi objeﬂvb de
chamar as pessoas fisicas e juridicas interessadas na apresentacdo de estudos que subsidiassem a modelagem das concessdes para
expioragao dos referldos aeroportos pela iniciativa privada, divididos em quatro produtos: :

« estudo de mercado; )
+ estudos preliminares de engenharia e afins;
+ estudos ambientais preliminares; e

"« avaliagdo econdmico-financeira.

Os estudos deveriam ser formulados conforme premissas estabelecidas pela ANAC, facultando-se a formulacio de avaliagBes
_ adicionais, e tinham prazo final para entrgga em 8 de-setembro de 2011. Os custos incorridos na execugao dos estudos selecionados
" serram ressarcndos pelas licitantes que vencessem o leildo de concessao - -

Foram selecionados o5 estudos elaborados pela Estruturadcra Brasulewa de Pro;etos SA (EBP); que, por sua vez, promoveu a
subcontratagdo das seguintes empresas ‘para a confecgo dos citados estudos: Accenture Consultoria, Sundfeld Advogados, Leigh. -
Fisher Management Consulrants Proficenter Planejamento de Obras Ltda., Albino Advogados Asseciados e Swson-Marsteller; .

‘No dmbito da ANAC, consmunu -se um Grupo de Trabalho’ (GT) para a candugdo do processo.de concessdo dos trés aeroportos em

‘comento, consoante. a Portaria n® 1.493, de 4 de agosto de 2011. Integraram o referido GT as Supermtendenaas de Regulagdo
Econdmica e ‘Acompanhamento de Mercado (SRE), de Infraestrutura Aeroportudria {SIA) e de Planejamento Institucional {SPi}, sendo -
a primeira a responsével pela coordenaco dos trabalhos, sob a supervisdo do Dxretor-Prestdente da Agenaa

‘A SAC-PR; por sua vez, aprovou a outorga 3 iniciativa privada, na modalidade de concessao da exploracdo dos aeroportos em tela
pela Portaria n2 98,'de 25 de agosto de 2011, que “Dispde sobre os Planos de Outorgas dos aeroportos internacionais Governador )
André Franco Montoroe (SBGR}, em Guarulhos/SP \:"sracopos (SBKP) em Campinas/SP e Presidente Juscelmo Kubitschek {SBBR), em
Brasilia/DF”.

-Os estudos foram encammhados para a SAC—PR pelo Oficio ne 682/2011/GAB/’D R-P da ANAC, em 13 de outubro de 2011,e enwados
para anélise do TCU por mefo do Aviso n& 60/GM/SAC-PR, para anélise do primeiro estagao do processo de concessdo.

De acorda com a Instrugio Normativa n® 27/98 — TCU, a documentacio referente ao primeiro estégio de fiscalizacdo deve ser ‘
encammhada ém, no minimo, trinta dias antes da publicacdo do edital {Art 8¢, inciso 1), e deve conter (Art 7°, inciso Iy

“a) relatério sintético sobre os estudes de viabilidade técnica e econémica do empreendimento, com informagBes sobre o seu
objeto, drea e prozo de toncessGo ou de permissdo, orgamento das obros realizadas e a realizar, data de referéncia dos
orgamentos, custo estimado de prestactic dos servicos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternatrvas,
complementares, acessdrias e as provenientes de projetos associados;

b) reiatono dos estudos, mvest:gagoes Ievantamentos, projetos, obms e despesas ou investimentos ;d efetuados vmculados a
‘outorga, de ut:l;dade para a licitagdo, realizados ou autorizades pelo 6rgéo ou pela entidade federa? concedente, quando houver;

- c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos amb:enta:s, indicando a s:tuagacs do hcenczamento amb:enta[ »

No decorrer da andlise do processo no TCU, foram realizadas diversas dshgenc»as junto a ANAC e 3 SAC—PR sohcatando mforma(;oes
complementares, bem como varias reunides técnicas com a ANAC, a SAC-PR, o BNDES, o Ministério da Fazenda (MF) e 3 EBP, para
esclareciméntos de pontos de maior complexidade. Os processos foram relatados pelo-Ministro Aroldo Cedraz e os estudos foram
aprovados pelo Plendrio do Tribunal, com ressalvas, em 7 de dezembro de 2011, através dos Acorddos n 3232/2011 (Guarul hos)

3233/2011 (Brasilia) e 3234;’2011 {Viracopos).’ : . ,

Em 30 de setembro foi aberta a Audiéncia PUblica ANAC n2 16/2011[3 em que; foram disponi blhzadas ao pubhco as minutas de
Edital de licitacdo, Contrato de concesséo e respectivos anexos, relativas a toncessdo da amplxacao, manutengdo e exp%orayao dos
Aeroportos Internacionais. : : .

A Audigncia contou com sessdes presenciais{4] em Brasflia, no dia 27 de outubro de’ 2011 e em Sdo Paulo, no dsa 28 de outubro, e
-permaneceu aberta para manifestacBes via internet ou correio até as 18 horas do dia.29 de outubro. Foram recebidas mais de 700
contrtbutgoes que foram respondidas mdlwdualmente e consolidadas em relatério disponivel ao pubhco[S]

Em comp[emento foi editada a Resolucao CND ne 11 de 15 de dezembro de 2011, que “Aprova a concessiio como modahdade

- operacional porg a exploragdo dos Aeroportos Internacionais Governador André Franco Montoro & Viracopos, no Estado de Sdo Paulo,
e Presidente Juscelino Kubitschek, no Distrito Federal” na quat o Conselho estabelece crlternos, parametros e diretrizes a serem -

seguidos no processo de concessdo(6). : R '

Algumas defmlc;oes relevantes para a modelagem destes aeroportos foram determmadas pela Resolucéo CND supramencmnada
sendo em alguns casos inovadoras em relagio -as premissas adotadas para o modelo inicial ‘utilizado no ASGA. Por exemplo, a
operagdo da torre de controle nio foi incluida na concessdo, permanecendo sob responsabilidade do poder pubhco

A Resolugdo CND ne 11/2011 tambem determmou gue 0Os trés aeroportos fossem concedidos para grupos econdmicos dustmtos
Como embasamento para a decisdo, a Nota Técnica ne 24/DEOUT;‘SPR/SAC PR, de 9 de dezembro de 2011, anahsou 05 dwersas
: aspectos que envolvem a concorréncia entre aeroportos, bem-como as especificidades dcs trés aeroportos em questio. .
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Também ficou detinido que a Infraero teria participagdo de até 49% em cada uma das concessiondrias constituidas para a exploragao
dos aeroportos, uma inovaclo importante em relago ao madeo adctads na concessao do ASGA,

" Com relagdo ao processo de licitaglo, a Resolugio em tela adotou a modalidade de leilfo simultdneo dos trés aeroportos, a ser
realizado em sesséo ptiblica, por meio da apresentacdo de propostas econdmicas em envelopes fechados, com previs3o de ofertas de
lanced em viva-voz nos casos estabelecidos pelo Edital. Tal licitacdo foi realizada com inversdo de fases, com a abertura dos
documentos de quahfrcagao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica somente do vencedcr do leildo.

Ja os prazos para as cengessqes de 20 anos para o Aeroporto de Guarulhos, 25 anos para Brasilia'e 30 anos para Viracopos
corroboraram-as andlises sobre 0 assunto realizadas na Nota Técnica ne 18/DERC/SPR/SAC-PR, de 27 de setembro de 2011, Fixados
os prazos, foi definido o valor minimo de Contribuigdo Frxa ao Sistema, conforme as estnmatwas dos Estudos de Vnabllldade Técnica,’

‘Econdmica e Ambiental: ;

1\

Tabela 1: Valores minimos de contribui¢do fixa

Aeroporte {RS milkes)

Além disso, 6 Conselho decidiu que poderia ser previsto, “adicionalmente, e observadas as especzf:c:dades de cada infraestrutura
‘aeroportugria, o pagamento de Contribuigdo Varidvel ao Sistema, na forma estabelecida no Edital e no Contrato de Concessio”. Esse

“ mecanismo foi utilizado para os tres aeroportos defmmdo -se percentuais sobre a receita bruta a serem pagos a t:tu!o desta
Contribuicdo[7].

Ainda de acordo com a Resotugéo CND, os valores arrecadados a titulo-de Contribuigdo ao Sistemal8], tanto Fixa quanto Variével
-constituirdo receita do FNAC, e ser§o destmados ao desenvolvimento do setor de awagao civil e das infraestruturas aeroportudria e
aeronautica civis[9].- . . k L . P

Qutra regra importante trazida pelo CND foi a “participacdio de no minimo 10%, no capital do tonsdrcio, do operador aeroportuano
assim entena’:do comu a pessoa juridica a quem for cenfendo o direito de operar, direto ou mdxretamente o aeroporto

Além destas definigbes do CND, .a concessio destes trés aeroportos guarda dn‘erengas s:gmﬂcatxvas em relacdo ao modeio pioneiro
utilizado para o ASGA. Isso porque, conforme jé mencionado, tratava-se de um projeto greenfield, ou seja, um novo aeroporto a ser

concedido. Jé nos casos de Guarulhos, Vlracopos e Brasilia, além de constituirem elementos importantes no transporte aéreo

brasileiro, ‘como exposto anteriormente, jd eram operados pela infraero antes de sua concessdo.

Por isso, dwersos mecanismos foram analisados e defm:dos a fim de possmnhtar a transferéncia das operagoes da Infraero para a

nova sociedade, sua -sdcia majoratarna Foram entdo modeladas etapas de transi¢do, tratando das formas para transferéncia dos

atwos da continuidade das obras'em andamenito, da sub-rogagao de contratos, dos processos de desapropnagao entre outros.

Neste sentido, espec;a! aténcio foi conferida aos empregados da nfraero lotados nos respectivos aeroportos, a fim de minimizar os -
efeitos da transferéncia para os trabalhadores. Ao longo de todo o processo de concessdo houve reunides e trocas de informagdes
periddicas com os representantes dos trabalhadores da Infraero, coordenadas pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e
com "participagdo da SAC-PR e da Infraero. Deste trabalho resultaram as regras para a transi¢do dos “empregados, que foram

" incorporadas ao edital e ao contrato de concessfo e também pactuadas em Termo Admvo de Acordo Trabalhista firmado pela
Infraero ¢ representantes dos empregados em 6 de dezembro de 2011:

“Em contmundade, no dia 15 de dezembro de 2011 foi publicado no Didrio OflCla! da Unido o Aviso de Licitagiio/Leildc[10] referente ao
Edital ne 02/2011/ANAC, consequentemerite divulgando-se as versdes definitivas do Edital do Leildo, do Contrato de Concessio e
seus Anexos no sitio eletronico da ANAC, consclidando as alteragbes decorrentes da Audiéncia Publica e da fiscalizagdo do 1¢ Estag»o
de desestatizacdo pelo TCU. A Sessao Pubhca de Lellao fou agendada para o dia 6 de fevereiro de 2012, na sede da BM&FBOVESPA em
1530 Paulo.

A Infraerd, tjue até a concesséo operava 66 aeroportos, concentrando 97% do movimento de passageifos‘ ho Brasil, -continuou a
operar 0s demais aeroportos com 67% do movimento de passageiros. Além disso, passou a ser acionista das trés concessBes, com
45% do capital social de cada uma e participar da governanga dos. aeroportos na proporgdo de sua participagdo acionaria nas
concessienarias, com poeder de decisdo em temas relevantes, estabelecidos em acordos de acionistas firmados entre as partes.

Foram se[écionadas algumas obtas que ja estavam em andamento e que continuariam a ser executadas pela Infraero até serem
“ conc|uxdas além da desapropriacdo de dreas cujds decretos jé tinham sido publicados. Apds o penodo de transu;ao 0s NOVOS .
empreendimentos e desapropriagSes passam a ser de responsablhdade das concessnonanas : '

Em 12 de janeird de 2012, o BNDES dlvulgou a aprovagao das condu;oes de apoio para a concesséo dos aeroportos de Guarulhos

13]
Brasilia e eraccpos Segundo o Banco, a partimpagao poderia ocorrer por meio de apoio corporativo (dsretamente para as
empresas) ou sob a forma de Project Finance, fimitado a 80% do investimento total e 90% dos itens financidveis, de acordo com suas
pohtacas operacionais, sendo ?0% em TILP e 20% em outras mcedas como Selic, IPCA e cesta de moedas, acrescados de dema:s taxas

- Paraa condugdo do certame, 3 ANAC instituit, pela Portaria n2 2.591, de 29 de dezembro de 2011, Comisséo Especial de Llcatagao

Durante o periodo para elaboragdo de propostas, a Comissdo recebeu, por meio de correspondéncia-e em via _eletronica, e

respondeu cerca de 1. 400 pedides de esdareumentos, que foram consolidados em ata, disponibilizados ao publico e constituem
12}

parte integrante do Edsta!
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Também foi realizada, no dia 20 de janeiro de 2012, Reuniﬁode‘ Esclarecimentos sobre ddvidas relativas aos procedimentos do Leildo
previsto no Edital n2 02/2011 e em seu Anexo 1 —Manual de procedimentos do Leildo. A Reunifo ocorreu na sede da BM&FBOVESPA

em S3o Paulo e, na mesma data no periodo da tarde, foram reahzadas semulagoes da dindmica do leildo para os interessados e para a
imprensa.

Foram recebidos cinco pedidos de impugnagdo ao Edrta3{131 e os p|e|tos foram analisados peta Comzssao Especua de Ltmtat;ﬁo, que
FEJEttOU todos. :

O leildo, realizado pela ANAC em 07 de fevereiro de 2012 e operacionalizado pé\a BM&FBOVESPA, durou cerca de trés horas e foi
-disputado por 11 conséreios formados por 28 empresas, entre nacionais e estrangerras A disputa pelcs trés aeroportos ocorreu de
forma simultanea, para estimular a competicio.

Os trés aeroportos foram arrematados pelo valor total de RS 24,5 'bithdes, quase cinco vezes o valor minimo total de RS 5,477 bilhdes
estipulado pelo Governo. As trés propostas vencedoras, somadas; representavam a maior contribuic3o fixa ao sistema aeroportuério.
Esse montante passa a ser recolhido em. parcelas anuais, corrigidas pelo IPCA, de acordo com 0 prazo de concessdo de cada
aeroporto, em favor do FNAC. .

A Sessdo Publica de Abertura dos Volumes dos Documentos de Habilitagdo das proponentes classnflcadas em primeiro lugar foi
realizada durante a Sessdoc Publica do Leildo[i4], também na sede da BM&FBOV&SPA. Os documentos foram analisados pela
Comissdo e, em 17 de fevereiro, foi publicada ata de julgamento confirmando a habilitacdo da ptimeira colocada em cada aeroporto.

Foi aberto periodo para vistas aos propénentes que participéram do feilio dos documentds referentes 3 proposta econémica e a
habilitagdo, ho periodo de 23 a 29 de fevereiro de 2012. Em 3 de abril, ocorreu a homologac8o do resultado e adjudica¢io do objeto
do leildo pela Diretoria da ANAC. Por fim, os contratos foram assinados em 14 de junho de 2012.

¢} Aeroportos Internacionais Tom Jobim, no Galeﬁo/RJ, Tancredo Neves, em Confins/MG

Em’ 18 de janeiro de 2013, foi publicada a Resolugo n® 2, do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, que propds & -

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica a edicio de Decreto autorizando ndo sé a inclusdo no PND dos aeroportos do

Galedo/R] e Confins/MG, mas também que a SAC-PR fosse designada como responsével pela condugio e aprovagdo dos estudos
" prévios a5 concessdes. Destacam-se os artigos 12 e 32 da mencionada Res_oldgéo que assim dispdem:

“Art. 1° Recomendar, para aprovago da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, a inclus§o no Programa-Nacional de
Desestat:zagao ~ PND do Aeroporto Internacional do Rio de Joneiro/GaleGo — Antonio Carlos Jobim {SBGL), localizado no
mumc;p:o do Rio de Janeiro, no Estado 'do Rio de }anerro e do Aeroporto ‘Internacional Tancredo Neves (SBCF), localizado nos
municipios de Confins e de Lagoa Santa, no Estado de Minas Gerajs.”

“Art, 3° Recomendar que a SAC-PR seja designada como respo'nsdvel pela condu;a"o e aprovag:&o dos estudos, projetos,
‘fevantamentos ou mvest:gagoes que subsm‘:em a modelagem da desestatizagtio dos aeroportos constantes do art.1%”.

Ressalta-se que tais atribuitdes foram ratificadas no art. 3% do Decreto n® 7.896, de 12 de fevereiro de 2013, que dispbe sobre a
inclusdo no PND dos citados aeroportos. : : .

Assim foram elaboradas pela Secretaria trés portarias que regulamentaram'a matéria: a Portaria SAC-PR n2 8, de 29 de janeiro de
2013, que tornou publicos os procedimentos necessarios para os.interessados apresentarem estudos técnicos preparatdrios a
‘concessdo dos aeroportos, bem como autorizou, de forma conditionada, a empresa Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. (EBP) a
desenvolver os estudos; a Portaria SAC-PR n2 31, de 27 de fevereiro de 2013, que autorizou, em cardter definitivo, a 1QS Engenharia

Ltda. e a Estruturadors Brasileira de Projetos S.A. {EBP) a desenvolverem estudos técnicos prepafatérios a concessdo dos aeroportos, -

dentre outras prov«ienc;as e por fim, a Portaria SAC-PR n2 71, de 08 de maio de 2013, que dispde sobre a selegdo dos estudos
técnicos preparatonos tendo como empresa selecionada a EBP. , ) .

"Em 29 de maio de 2013, a Diretoria Colegiada da ANAC aprovou a abertura de Audiéncia Piblica para discussdo da minuta do Edital

de Leildo e do Contrato de Concessdo dos citados Aeroportos. Trata-se da Audiéncia Publica n® 05{2013/ANAC gue teve inicio em 12
dejunho de 2013 e fim em 30 de junho do mesmo ano. Cumpre informar ainda que a$ sessées presencnalf; ocorreram nos dias 17e
18 de junho de 2013, em Belo Horizonte/MG e no Rio de Janeiro/R, respectivamente.

Nesse contexto, todas as contnbwgoes relativas a concessdo dos mencionados aeroportos foram encaminhadas & ANAC para analise,
o que foi devidamente realizado, conforme se pode verificar no relatério de andlise das contribuigBesf15]. Em decarrencna dessas
contribui¢Ses, foram realizadas algumas alteragbes e methorias nas minutas iniclalmente publicadas.

Ademais, em 12 de agosto de 2013, a ANAC e SAC-PR entregaram formalmente os EVTEA para avaliagdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, no dmbito do 12 estdgio de fiscalizagdo, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCU ne 27/1998. O Ac6rdio n2
2466/2013, publicado no Diario Oficial da UniSo em 23 de setembro de 2013, aprovou tom ressalvas, o primeiro estégio da avaliacdo
da concessde sendo, posteriormente, complementado pelo Acdrddo n® 2666/2013, publicado no Didrio Oflcial da Unido em 10 de
outubro de 2013, . : :

Com a publicacio das versdes finais do Edital e Contrato e seus respectivos anexos, em 03 de outubro de 2013 iniciou-se o praio para,
pedidos de esclarecimentos, cujo termo final ocorreu em 17 de outubro de 2013, Ato continuo, em 05 de. novembro de 2013, foi
publicada a Ata com os esclarecimentos ac Edital e Contrato de Concesso nao sitio eletromca da ANAC.
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No dia 06 de novembro de 2013; foi realizada Reunido de Esclarecimentos sobre duvidas relativas aos procedimentos do Leildo, '
prevista no Ed:tal ne 01/2013. A Reunidic ocorreu na sede di BM&FBOVESPA em S3o Paulo e, na mesma data, foram realizadas

simulacGes da dinamica do leildo para os interessados e para a imprensa.

" 0 leildo, reahzado pela ANAC e operacwonahzado pela BM&FBOVESPA, acorreu em 22 de novembro de 2013, sendo disputado por 5 v
conséreios formados por empresas nacionais e estrangeiras. A disputa pelos dois aeroportos ocorreu_de forma simultdnea, para

estimular a competigdo. O certame aconteceu nove meses apis a decisdic do Governo de incluir os aeroportos no PND por meio do -
Decreto n® 7.896, de 12 de fevereiro de 2013,

Os Consércios Aeroportos do Futuro (Odebrecht e CHANGI!) e AEROBRASIL {CCR e Zurique/Munich Airport) foram os vencedores do
certame para exploragio dos aeroportos do Galedo e de Confins, respectivamente. Os dois agroportos foram arrematados pelo valor
‘total de R$ 20.838.888.000{16], valor que representa um dgio de 251,74% em relacdo ac valor minimo fixado pelo governo, de R$ 5,9
bilhdes. As duas propostas vencedoras, somadas, representaram a maior coqtribuicéé fixa ac sistema aeroportudrio. De fato, esse
montante serd recolhido em parcelas anuais, corrigidas pelo IPCA, de acordo com o prazo de concessdo de cada aeroporto, em favor
do FNAC, e sera aplicado exclus:vamente no desenvclwmento e fomento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas. aeropcrtuarra
e aerondutica civil, : : -

" No dia 25 de novembro de 2013, foi realizada Sessdo Publica de Abertura dos, Volumes dos Documentos de Habilitagdo das
- praponentes classificadas em primeiro lugar na Sessdo Publica do Leilio{17], também na sede da BM&FBOVESPA. Os documentos -
foram analisados pela Comiss3o e, em 09 de dezembro de 2013, foi publicada ata de 1ulgamento confirmando a habilitagdo da

prlmezra colocada em cada aeroporto[18]. :

Os contratos foram assinados em 2 de abril de 2014 (para o Aeroporto do Galeao} e 7 de abril'de 2014 {para o Aeroporto de Confins),
tendo sido emitida a Ordem de Servigo no dia 7 de abril para os dois aeroportos. Apds os ‘estdgios de transico em que a Infraero
‘permaneceu operando o aeroporto, as novas concessiondarias assiimiram.os ativos (ainda com o acompanhamento da Infraero) em
outubro de 2014, iniciando o estagio final da transferéncia dos aeroportos, que foi conclwdo em janeiro de 2015 -para Conﬂns eem
) ‘feverenro de 2015 para o Galedo. :

2.3, . Panorama da atual rodada de concessdes aeroportuarias

5

A concessio dos Aeropértoysb Internacionais de Salvador/BA - Deputado Lufs Eduardo Magalhses; Florian6polis/SC - Hereilio Luz;
Fortaleza/CE - Pinto Martins; e Porto Alegre/RS Salgado Filho foi anunciada pelo Governo Federal em 9 dejunho de 2015, no ambito
da segunda fase do Planc de Investimentos em Logistica (PlL 2) .

Em seguida, em 26 de junho de 2015 0 CND publicou a Resolugdo n 6/2015 (pégma 8, seclo 1, do Didrio Oficial da Unido), propondo
a edigdo de Decreto Presidencial para mclusao dos referidos Aeroportas no PND, bem como outras recomendacbes e premlssas
destinadas a nortear o processo.

'Acolh das, as recomendagoes presentes na Resolugao foram levadas a efe:to por meio do Decreto n? 8.517, de 10 de setembro de
2015 que desigriou a ANAC como responsavel pela execugo e acompanhamento desse processo de desestatizagdo, sob a supervisdo
da SAC- PR. Esta, por seu turno, ficou responsavel pela conducdo e aprovagdo ¢ dcs estudos, projetos, Ievantamentos ou mvestsgacoes
que subS(dnem o processo de desestatizag3o dos aeroportos. . -

Nesse sentido, apds a devida instrugdoe do procedamento para apresentacdo, andlise e sele¢do dos estudos, projetos levantamentos
ou investigacBes que subsidiem a modelagem da desestatiza¢do dos aeroportos, a SAC-PR publicou, no Didrio Oficial da Unio, o

" Edital n2 01, de 03 de dezembro de 2015 e o Edital ne 02, de 11 de dezembro de 2015, aprovando os estudos técmcos preparatdrios a
concessdo dos aeroportos e estabelecendo o valor para eventual ressarcimento dos mesmos.

Em cumprsmento as disposicBes da IN-TCU 27/1998, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA} relativos ao
* primeiro estagio da fiscalizagio do processo de concesséo para ampliacso, manutengao e exploragio dos Aeroportos de Salvador/BA,
' Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, e Porto Alegre/RS foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unifo — TCU em 17/12/’2015 Os
estudos tambem faram encammhados a ANAC por meio do Oficio n® 671/SAC-PR.

Na sequéncia, foram submetidas as minutas dos documentos Jur|d|cos da concessio dos aeroportos supracwtados {Edital de Leildo,
Centrato de Concessdo e respectivos anexos) ao processo de Audiéncia Publica pela ANAC, a fim de dar publicidade do certame a
toda a sociedade, e de colher contribuicBes para o aperfeicoamento do modelo de delegagio, A Audiéncia Publica n® 09/2016 foi
aberta em 06 de maio de 2016, cujo Aviso de Abertara foi publicade no Didrio Oficial da Uniio na mesma data..Sua durag8o foi de 45
dias, com cinco sessfes presenc:aus realizadas nos meses de maio e junho em Porto Alegre, Salvador, Floriandpolis, Forta!eza e
Brasilia. . -

Na sequéncia, terido em vista alteragbes propostas pelo Ministéric dos Transportes, Portos e Avuagao Civil (MPTA) e Aajustes
regulatérios propostos pela drea técnica da ANAC, alguns pontos foram submet:dos a Audlenca Publica ng 24/2016, entre 28 de )
outubro e 07 de novembro de mesmo ano.’

‘Vale ressaltar que os empreendimentos pubhcos federais supracitados foram objeto de aprovacdo pelo Consetho do Programa de
Parceria de lnvestrmentos da Presidéncia da Repdblica (PP1} por meio da. Resalugio do Conselho do-PPI n2 5, de 13 de setembro de

- 2016, que por sua vez, foram submetidos 2 deliberacio do Sr. Presidente da Repiblica para a qualificacdo de que trata o inciso |- do
art. 42 da Medida Prowsona n2 72719}, de 2016, dada par meio do Decreto ne 8.916, de 25 de novembro de 2016,

A Sessdo Publica do Leildo teve inicio as 10 horas do dia 16 de margo de 2017 e foi conduzida pela BM&FBOVESPA, em Séo Paulo/SP
O valor total final a ser pago a titulo de ContribuicBo Fixa pelas concessiondrias serd de RS 3,72 bilhJes, 23% a mais do que o valor de
R$ 3,01 bilhBes inicialmente estabelecido no edital. Na data da assinatura do contrato, as licitantes vencedoras pagarfio um total de
RS 1,46 bilhio, correspondente a soma dos lances finais vencedores, f’ela primeira-vez nas concessdes de aeropertos o modelo prevé
uma arrec‘édacéo maior no Inicio das concess&es {lance minimo de 25% da valor total previsto para contribuico fixa). O restante seréa

”
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recolhldo em favor do Fundo Nacional de Aviagio Civil (FNAC) em parcelas anuals a part»r do 62 ano da data de eflcécna do contrato
_ -{cinco anos de caréncia), sendo escalonados do 62 ac 109 ano, quand-c assumem o valor maximo. Serdo ainda comgndas pelo Indice " -
de Pregos ao Consumidor Am plo{ !PCA}IBGE) de acordo com ¢ prazo de concessio de cada. aeroporto. '

Além do pagamento pela outorga fixa, o contrato de concessao preve ainda e pagamento da Contribuigdo Véria‘ve! correspondente .
. ao‘montante anual em reais resultante da aphca:;ao de ahquota de 5% sobre a totalidade da receita bruta da Concessiondria e de
suas eventuaus subsididrias integrais.

O Aeroporto Internacional de Salvador/BA foi arrematado pe{a Vingi Airports {operadora aeroportuana francesa) por RS 1,59 bilhdo.
G lance minimo do leild do era de 310 milhGes. A oferta vencedora foi de RS 660 mx|hoes, representando um agio de 113% sobre 0
: valor:mcualestupuladm :

A Fraport AG Frankfurt Aurport Services, da Alemanha, venceu a concessﬁo do Aeroporto Internacional de Porto Alegre/RS e terd de
pagar o total dé RS 382 milhdes até o final da concessdo ‘pelo aeroporto. O lapce minimo do leildoera de RS 31 milhBes. A oferta foi
de RS 290 mllhoes € representou um agio de 852% sobre o valor estipulado para o minimo.

0. Aeroporto lntemac:onal de Fortaleza/CE também foi arrematado pela Fraport, que pagara pelo aeroporto 1,505 bilhdo até o fma!,
" da concessdo. O lance minimo do leil3o era de RS 360 mithdes.: A Fraport ofereceu'RS 425 milhSes e levou o] aeroporm com éguo de
18% em relagdo ao valor-estipulado para o lance minimo.

Por ﬂm o vencedor do Aeroporto Internacional de FIonanépohs{SC foia operadora swca Zurich !nternahonal Azrport AG, que pagaré
até o final da concessdo o total de RS 241 mithdes. O lance minimo do leildo era de pouco menos de RS 53 milh3es. A oferta'
- vencedora foi de RS 83 milhdes representando um agio de cerca de 58% sobre o valor estipulado para a oferta mmuma

Os quatro aeroportos respondem por 11,6% dos passageiros, 12,6% das cargas e 8,6% das aeronaves do trafego aéreo brasnlelro Os .
valores minimos a serem pagos pela outorga dos quatro aeroportos previstos no. edital para o leil3o (valor da contribuicio flxa)'
somam RS 3 0% b«lhoes : :

f1] Font_e:'Estudo deVReestrufurag'ao da Infracro, 2010. Obs: até 2009 dados reajs, de 2010 em diante dados estimados.
[2] Disponivel em http:!fwwwz.yanac.gov.brfconcessqestdital%zi}CPE%Z(}(}Q1W20'1 Lpdf

* {3] Mais informagBes na pégina da Audiéncia no sitio-a ANAC, disponivel no enderego
) http:/!wwwz.anac‘gov.britransparencia/audienciaPubIicasEncerradasZOl l.asp

[4] Aviso de sesS80 presencnal dxspomvel em:

bt A:/fwxvv\-’?..anac. V()\'t.bf/trans clrcncm/audlcnma/audl(» 201 1//\\1:o“/xZ()de"/;Z()Sessao%%)Prcxunmal df’

[61A fSAC analisou diversos déstes aspectos na Nota Técnica n® ZSfDEOUTfDERCfSPR/SAC-PR, de 9de dezembro de 2011
{71 Conforme Nota Téénica n® 19 SDERCISPRJ*'_SAC-PR‘ T . ‘
[8] As. éontribuiqﬁes ao Sisterna 18m embasamento legal no Decreto n°7 .624/11:

“Art. 11. (..))

§ I° Na hipétese de concessdo comum, serd ulilizado como critério de julgamento da licitagdo o maior valor em moeda corrente nacional
oferecido ao poder concedente como contrapartida da concess@o, no montante e périodicidade determinados na forma do edzzal sem
prejuizo de eventual esnpulagao, no contrato dé concessao de pagamento de parcela varidvel ao poder concedente.”

[9] Este d:sposmvo deve ser observado em conJuntn com o Art. 12 do Decreto n® 7.624/11:

_ “Art. 12. Nos casos das concessbes realizadas pela Unidio, os recursos indicados no §1lPdoart 11 consrzfuzrao recezza do Funa‘o
Nac:ona;’ de Aviagdio Civil - FNAC.” . .

" [0 Disponivel em hip: //w“wl anac.gov. br/trzmsparenua«audxenc}aiaud]6 201 1/Edital%20-%20Avis0%20de%201eili0%20-%20GRU-
V(,P-BSB pdf

[11] stpomvel em:

lttp: '/mw« bnde@ OV, br/‘%lteBNDFQ/bndes/bndcs pt/]nstttucxonal"ia a_de lnmrensa!\otmas/ZOlZ/ ogxstlca/‘ZO! 20119 aeropOrtos. html

[12] A atade esclarecrmentos esta disponivel em htip://www2, anac.gov. br/(xRU-V(,P-B%B/"ﬁrmswoQIAta%ZOde%?.OescEarecxmemos%
-%620R cuniao%20de%20F, schreumemos pdf : : -

{13] O pro(:edimento para pedido de impugnagdo ao Edita foi diséip linado em seu item 1.18: -

“1.1 8 Eventual impugnagéo deste Edital deverd ser protocolada na sede da ANA C até 5 {cinco) dias uleis antes da data estabelecida
para a entrega dos envelopes a’escnzos no item 5. I sob pena de decadencza do direito.”

[14} Ata disponivel em: http://www2.anac.gov.br/GRU- VCP—BSB/aqu1v0s/Ata%20da%20$essﬁo%20]?ubl1ca%20de%20Abertura%
20dos%20Documentos%20de%20Habilitaghp.pdf
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[15] http://wwwz.anac.gev.br/Co’ncessoes;’galeao_conf'ms/‘ ‘

[16] http:/[wwa.anac.gov.br/concessoestomuﬁicado/Comunicado*ReleVante_l,1_2013. pdf
[17} http:/Awww2 anac.gov.br/Concessoes/galeao_confins/arquivos/Ata_de_reuniao.pdf
[18} http:/f’www.’é.agac.gov.br/C(mcessoes/galeao_conﬁnsférquiva‘s/ata;1 1;reuni30;pdf
[19] convertida na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016
3, ANALISE
Feitos_os relatos introdutérios, procede-se & e_mélisé do contetido do Relatério n® 11912616 gupracitado.

Face s competéncias desse Departamento de Regulagiio e Concorréncia da Aviagdo Civil — DERC, conforme j4 apresentado, ¢
considerando o conteiido do Relatério da Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo do Senado Federal, esta nota técnica tratard
somente da recomendaciio constante no item 1) do Relatério, cujo teor estd reproduzido a seguir:

(..} "Assim, em fungdo da presente avaliacdo do Programa de Desenvelvimento da Aviagdo Regional; e com fundamento nas
sugesides dos especialistas ouvidos nas audiéncias piblicas, a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo do Senado
Federal encaminha as Poder Executivo as recomendagbes a seguir. . .

‘A Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil:

1) estudo para concessdo em bloco de aeroportos nacionais e regionais e, com base nesse estudo, a licitag8o dé um bloco de
aeroportos como projeto piloto, para avaliagdo dessa politica como alternativa complementar ao PDAR.”

No tocante-4 recomendagfio exposta, este Departamento venrestudando alternativas para o formato das proximas rodadas de concessdes’
de aeroportos; inclusive a de concessio em blocos, conforme sugerido. Nessa esfera, alguns dos elementos que estio sendo analisados

" para subsidiar o governo na decisfio para as proximas rodadas de concessdes estfo: os critérios para formagdo dos blocos (localizagio

-* geografica, nimero minimo de voos regulares autorizados nos ltimos anos, atual operador), viabilidade econdmico-financeira e o

impacto financeiro na Infraero (e, portanto, nas contas da Unidio). Para tanto, estdo sendo considerados, entre outros, 2 ‘expectativa de

receita com o pagamento a titulo de outorga, 0s montantes previstos para investimentos por particulares (e que, portanto, deixam de ser

gastos pela Unido) e para o pagamento de programas de adequagfio de efetivos da Infraero (PDV, por exemplo), quando for o caso.

Este DERC entende que a alternativa de concessSes em blocos é vidvel do ponto de vista politico e regulatério, e que algumas das
vantagens a serem’ percebidas com sua execugdo seriam: a sustentabilidade da rede de aeroportos brasileiros como um todo; a celeridade
para o programa de concessdes (e para melhoria verificada na prestagio dos servi¢os-pelos aeroportos{l]) e a total desoneragéio por parte
do poder pubhco na realizaglio de investimentos; além de potenciais ganhos de escala.

Dessa forma, as concessdes em blocos de aemportos potenmalxzamam os ganhos a sociedade do programa de concessdes, levando 2
ampliago da infraestrutura ¢ adequagfo da qualidade dos servigos a uma quantidade maior de aeroportos e de forma mais célere. Sob a
6tica do Plano de Aviagio Regional, vistumbra-se que a concesséio em blocos poderia encurtar distdncias entre duas 1mportantes fases do
processo: a adequagho da infraestrutura aeroportudria e a sua gestfio e operagio.

Também ndo se vislumbra empecilhos técnicos a adaptacdo do atual modelo de concessdes individuais de aeroportos para sua variante em
blocos. De fato, a maior preocupagfio nesse tipo de concesso conjunta é de se que se alinhem os incentivos para que o concessionédrio

- ndo se dedique apenas aos ativos mais rentdveis, em detrimento dagueles com menor ¢apacidade financeira. No caso dos aeropong)s,
existem parimetros regulatorios que podem ser adequados para alinhar esses incentivos, como o Fator Q (bonificagdo ou penalizagio
tarifdria em fungdo da qualidade observada na prestagio dos servicos aeroportudrios) ¢ a aplicagdo de multas, além de outras penalidades.
Assim, descumprimentos contratuais ou a verificagfio da prestagiio dos servigos em um aeroporto regional em niveis inferiores aos
considerados adequados repercutiriam em desconto tarifario e penalidades apliciveis a todos os aerdportos daquele bloco.

Com efeito, a experiéncia internacional com blocos tem apresentado resultados positivos, com algumas ressalvas. México e Coldmbia,
por exemplo, tiveram éxito nas concessdes cujos blocos previam pelo menos um aeroporto com mais de um mifh#io de passageiros/ano.

Apesar de todo o exposto, incontroversa é a necessidade de uma decisfo por parte do Governo Federal para dar sequéneia ao vultoso
processo de concessio de aeroportos ptiblicos brasileiros. Para tanto, os acroportos deverdo ainda ser objeto de inclusio no PND, regido
pela Lei n® 9.491, de 09 de setembro de 1997, bem como de qualificagiio no PPL, na forma do art. 4°, caput, inciso II, da Lein® 13.334, de

- 13 de setembro de 2016, mediante edi¢do de Decreto. Ademais, deverfio ser seguidas as etapas menciohadas anteriormente, nos moldes
do que ocorreu com 0s quatro aeroportos da tltima rodada de concessdes ¢ em linha com as orientagbes da Politica Nacional de Aviagdo
Civil - PNAC, mstntuxda pelo Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009 .

Somente ap6s a decxsao do governo, consubstancxada na publicagiio de Decreto, este Departamento poderd dar sequéncia a umanova
rodada de concessdes que inclui, ehtre outros, a condugio (s¢lecio, aprovagio € submissio ao TCU) dos estudos, projetos, levantamentos
ou investigacbes que subsidiario a modelagem da desestatizagiio dos aeroportos (EVTEA) ¢ a prestaciio de subsuhos & abertura de
audiéncia publica por parte da Anac conforme descrito nas rodadas anteriores. :

- Por fim, fnse—se ainda que, conforme mencionado anteriormente, restou estabelecido ao Conselho do PPI exercer as fungdes atribuidas ao
Conselho Nacional de Desestatlzag:ao (CND) pelaLein® 9. 491 de 9 de setembro de 1997, Desse modo, compete ao CPPI a decisio de
quais aeroportos incluir nas préximas rodadas.
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c . o . . 3 . . .
[1] Ratificada pela satisfagdo dos consumidores finais, em comparagio com acroportos operados por entes piiblicos.

4 CONCLUSAO

A preseme Nota Técnica buscou trazer elementos para subsidiar a anahsc ‘da reccmendag;ao trazida no item “1) do Relatério n° 19/2016
da Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo do Senado Federal, face as competencxas desse depaﬁamento e de cada‘ente da
_ administragio pliblica atuante no processo de concessdo de aeroportos pubhcos

- Nesse sentidp, informou-se, inicialmente;, o,arcab‘ouq,o mstltucnonal [ regulatono que normatiza o processo de concessdio, Posteriormente,
fez-se uma breve recapitulagio das concessdes j& em curso, bem como do panorama da 1iltima rodada de concessdes aeroportudrias. Por
fim, foram trazidos alguns dos elementos que estdo sendo analisados para subsndnar o Governo Federal na de(;lsao para-as préximas
rodadas de concessdes. L !

Sobre 4 recomendagio de.que s¢ja realizado estudo para concessdo em bloco de aeroportos nacionaise regionais e, com base nesse

estudo, a licitagdo de.um bloco de aeroportos como projeto piloto, nio foram identificados quaisquer elementos dentro do marco

regulatério setorial que pudessem impedir a execugo da recomendagio. Salienta-se, contudo, 2 necessidade de uma decisdo por parte do -

Governo na selegdo dos aeroportos candidatos, de modo a dar sequéncia ao que s¢ tem mostrado, até aqm exitoso processo de concessdes

aeroportuanas : :

- Prestadas essas mformagﬁes este DERC/SPR sugere o envio de cépna da presente Nota Técnica para a Secretaria de Pohnca Regulatorla
para as prowdenmas cabwe;s

' Aaprec;a@io_sapenor. .

K

pre o . .
Seii &Y Documento assinado etetromcamente por-Michele Nunes Freires Cerquelra Analusta de Infraestrutura em 21/03/2017 as 16:03,
conforme horério oficial de Brasma com fundamento no art. 3°, inciso V,.da Portana 2 446/2015 do Mlmsténo dos Transportes

Seii .{ Documento assinado eletronicamente por Antonio Maria Espasito Neto, Diretor do Departamento’de Regulacdo e Concorréncia .
&a da Aviagdo Civil, em 23/03/2017, as 12:37, conforme horarso oficial de B(asaha ‘com fundamenta no art. 3%, inciso V, da Portaria n2
445/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéngja: Processo n? 50000.005851/2017-75 ) : ‘ ) . o . SEIn20302676
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAC CIVIL
, DEPARTAMENTO DE REGULACAD E CONCORRENCIA DA AV!ACAO CiviL
,SCS Quadra 09 Torre C, 52 andar., Ed. Parque Cidade Corporate - Bairro Asa sul, Brasma/DF CEP ?0308 200
Teiefane 61~3311-7200 e Fax:- - Www. transportes gov br

,

OTA TECN ICA Ne- 109/201?/DERC/SPR/SAC MT

. PROCESSO Ne 50000. 005851/201? 73 , : ‘
, INTERESSADO PRIMEIRA SECRETARIA DO SENADO FEDERAL, SECRETAR!A DE pmiﬂc:A REGULATORIA DE AvaAciio cner SPR
L ASSUNTO : ‘ :

1.1 ' Avahat;ao de Paliticas Pablicas - Relaténo n° 19/2016 da Comissdo de Desenvoiwmento Regmna! & Turismo do
Senado Federal - Concessbes em blocos ‘ : :
2. . INTRODUCAD

- Tendo em vista que os processos de concessdo- para ampliagdo, manutengdo e exploragdo dos aeroportos incluidos fio Programa .
Nacional de Desestatizacio (PND} vem sendo conduzidos por esta Secretaria de - Politica Regulatdria de Aviagdo Civil (SPR/MTPA)
juntamente com a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil {Ahac) com a colaboracdo de dema:s entidades da Admmxstragaa Puablica,
- conforme mencionadc adiante, esta Nota Técnica.tem como objetivo trazer algumas consnderagoes tento em vista o conteddo
disposto no Relatdric n2 19/2016, elaborado pela Comissdo de Desenvolvimento Regnona| e Turismo do Senado Federal,
encammhado a este departamento por meio do Memarando-Circular ng 101/2017/SPR,«’SAC de 14 de fevereiro de 2017 :

‘Antes, porém, de abordar os pontos elencados no relatdrio supramtado, importante tecer alguns comentdrios a respeito do marco
‘regulatério do setor é das competéncias propnas de cada 6rgdo nos processos. de concess3o para a expioragao de lnfraestrutura
aeroportuana : -

21, _ Marco Regulaténo

A presente secao busca trazer informacGes relatwas ao marco regulatdrio do setor cons;derando seu arcabougo legal, os agentes
: envoIvrdos eas diretrizes paraa formula;ao de politicas publicas relativas a concessao de mfraestrutura aeroportuana i

\

a) Fundamentacdo Legal -

0 Codlgo Brasulearo de Aeronaut:::a - CBA aprovado pe!a Lei n¢ 7. 565 de 19 de dezembro de 1986, preve a possnbahdade de ‘
~concessao como-uma das modalidades de exploragﬁo da mfraestrutura aeroportudria: .

"Art 36. 0s aemdromos pubhcos serdo constru:dos, ‘montidos e explorados :
I - diretamente, pela Unidio; -

. Ii por empresas especializadas da Adm:mstragao Federal /nd:retaow suos subsididrios, wncu!adas ao M:mster:o da Aeronaut:cu
-l - mediante conven/o com [+13 Esfados ou Municipios; ‘

V- por concessoo ou autonzagga." {grifo nosso)

Poster:ormente, a Constlturgao Federal ‘de 1988 reafurmou Q dlsposnwo do CBA ao prever expressamente o instituto da concessdo
‘para a exploragdo da infraestrutura aeroportuana : -

. “Art. 21. Compete & Unido:
) A ' )
Xt — explorar, diretamentg ou mediante qutorizagdo, ;bncesséo ou permissdo:
() ‘ o o .
¢} a havegacéio aérea, aeroespacial e a {nfrqestrutura aekopqrtudria;
(o) ‘ | o |

- Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, dlretamente ou 'sob regime de concessio ou permfssé’o sempre através de,
i:c;tc;;ce, o presta;ao de servicos pubhcos (grlfo nesso) : : :

As concessBes de servigos publicos foram d‘iscipiinadas na Lei n2'8.987, de 13 de ‘fevereir'o de 1995, que “Dispde sobre o regime de
“concessfo e permissio da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo ‘Federal”, regulamentando o servico
-adequado, os direitos e obrigacSes dos usuarios, a politica tarifaria, s regras para licitagdo e contratos de concessao 0s encargos do

poder concedente edo concess:onéno as formas de mtervengao e extingdo, entre outras dnspossgoes
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A Lein®9.491, de 09 de‘setembro de 1997, regulamentou a mafena no dmbito do Programa Nacsona[ de Desestat:zagao PND

- ”Art 1° 0 Programa Nac:onal de Desestat:zagao PND }em como, objetivos fundamenta:s* ‘

i~ reordenor a pos:gas estrateg:ca do Estado ng econom;a zransfermdo & iniciativo pnvadc atmdades mdewdameme expforae‘as o

" pélo setar publico; -
() ' . _ _ ‘
i - permitir o retomada de investimentos nos empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;
( ) LT R . .

V- permmr que a Admxmstra;ao Pablica concentre seus esforgos nas . atividades em que a presen;a do Estado seja fundamental ‘
paraa consecugao das prioridades nac:onals, o . -

Ly SN
Art 22 Poderao ser ob;eto de desestat:za;ao, nos termos desta Lei: ) S
() . e ' : .
1l - servicos péb!icos:pbjeto p'e concesséd{pe(misséo Q:;aatofizagé‘o; : L

‘{... ) : . o

§12 Considerq*se desestatizacdo: ‘

b)a transferenc:a, para a iniciativa privada, da execucao de servigos publicos explorados pela Umao d:retomente ou através
“.de ent:dades controladas, bem como daqueles de sua respcnsablhdade : '

{...) ; . . S
Art. 42 As des’e.-stati‘z,agaes seréo executadas mediante as seguintes modalidades operacionais:
() . . , . v

Vi- concessao, permrssao ou autor:zagao de semws pubffces 7 {gm‘o nosso}

No caso especifico das infraestruturas aeroportudrias, as concessdes sdo regulamentadas pelo Decreto n2 7.624, de 22'dé n'ovembro
de 2011, que “Dispde sobre as condigbes de’ exploragdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuérsa por meio de
concessio”,.definindo as condxgoes para a exploragao e as regras aphcavels aos edltals e-contratos de concessdes de aeroportos,
entre outras prowdencnas

Ademais, convém mencionar que a concess3o de aeroportos estd estreltamente almhada com os ditames defmndos pela Politica
Nacional de Avnagéo Civil - PNAC, instituida pelo Decreto nﬂ 6.780, de 18 de févereiro de 2009 que assim. dnspoe sobre as agoes
'govemamenta;s aplicaveis ao tema, dentre outras: :

“o Buscc:r a adequogfo continua . da capacidade da mfmestrutum & expansdo do transperte aéreo, mclus:ve por me;o de
deiego;ao conforme disposto na Constituigdo. : -

. Promover o part:c:pagao da mrc:atwa privado. na construgao, operagao e expioragao de aeroportos, no toda ou em partes.

* Promover o crescimento do setor por meio. da regulagao ef:c:ente do mercado, de est:mulos a investimentos privados e do
incentivo & concorréncia, visando éoibir praticas anticoncorrenciais e assegurar a prestacao adequada de serw;os a mod:adade :
dos precosea garantm dos dlrEltOS dos usudrios.

« Estimular o mvest/mento pnvado na construgo e operogio de aerédromos.”

De tal forma, resta mtada, neste arcabougo, a orientacdo. para o desem:olwmento da, mfraestrutura aeroportuana medsante o
estimulo ao investimento em construcdo, exp lorac3o e operagi0 de aerédromaos piiblicos pela m;c:atwa privada. :

Par fnm, as concessoes estdo previstas também no arcabougo do Sistema Nacional-de Viaglo ~ SNV, conforme a Lein2 12.379, de. 6 de .
A ";aneuro de 2011 que dispde socbre o SNV & da outras providéncias, sendo, no caso da Unido, defmldas no dmbito do Slstema Federal .
. -de Viagdo - SFv: ; : . ) ] . o h
: “Art.3° O sttema Federal de Vlagao ~SFVeé composto pelos segu!ntes 5ubs:stemas
/- Subsistema Rodovidrio, Federal '
11~ Subsistema Ferrovidrio Federal;
It - Subsistema AquaviéfioFéderal- e
|V - Subsistema Aerovidrio Federal. . - S

()

Art. & A Umao exercem suas competenaas relattvas ao SFV, drretamente por meio de érgaos e ent:dades da admrmstragao
federal ou mediante! : ‘

- (VETADO[;‘
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3 » ’ ’ : . o -
- cancessao gutorizagéio ou arrendamento a empresa publ:ca ou privado;

¥

- parcena pub!;co—pnvada (grifa nosso)

b) Competéncias

A concessdo de qualguer infraestrutura aeroportudria, enguanto transferéncia para a iniciativa privada da execugo de servico
publico explorado pela Unifo, conforme visto acima, é considerada como uma desestatizagdo nos termos da Lei n%9.491, de 0% de
seternbro de 1997, razdo pela qual deverdo ser: seg’uidos o0s procedimentos previstos na citada Lei, dentre eles a-recomendacio, por
‘parte do Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND, ao Presidente da Repubhca, para aprova;ao da inclusio, da infraestrufura
aeroportuarsa no Programa Nacional de Desestatrzagao PND conforme segue

."Art 6¢ Compete ao Conselho N'ac:onal de Desestanzagao

I - recomendar, para aprovagao do Pres:dente da Republica, meios de pagamento e inclusdo ou exclusdo de empresas, inclusive
instituicBes financeiras, servicos publicos e participagBes minoritérias, bem como a inclusdo de bens méveis e imédveis da Uniéo
no Programa Nacional a'e Desestatizacdio,”

QO CND teve suas fun;oes atribuidas ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republlca - CPPy,

. conforme disposto na alinea “C” do incisa “V” do artigo 72 da Lei n? 13.334, de' 13 de setembro de 2016. Sdo membros do CPPI, com
direito a voto, o Secretdrio-Executivo da Secretaria do PPI, que também atuard como Secretario-Executivo do Conselho; o Ministro-

".Chefe da Casa Civil; os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de Minas e Energia, dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Meio Ambiente; o Presidente do Banco Nacuonal de Desenvo]wmento Econom:co e Sacial
{BNDES) e o Presidente da Caixa Fcondmica Federal. :

Por seu turno, a Secretana de Avnagao Civil da Presudenma da Repubhca - SAC/PR criada peEa Lei n2 12 462 de 4 de agosto de 2011,
possufa as segumtes atnbuac;oes

“Art. 24-D. A Secretaria de Avia;&o Civil compete:

"I - forinular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolwmento do setor de aviagGo c:wl e dos infraestruturas
oeroportudria e aeronaut:ca civil, em artzcula;ao, no que couber, como Ministério da Defesa;

il - elaborar estudos-e pro;e;oes re!at:vos aos assuntos de owa;ao civil e de mffaesmxxuras aeroportuana e aerondutica civil e
sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodul, ao Jongo de eixos e fluxos de producdo em

articulagdio com os demais érgaos govemamentms competentes, com atengdo as exigéncios de mobilidade urbana e
acessibilidade; - -

" M- formular e ;mplementar o plane;amento estratégico do sétor, definindo pf:ondades dos progfamas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de gutorgas parg explora;ao da mfraestrutura geroportudria, ouveda a Ageﬁcra Nacional de
Aviagdo Civil (Anac); o .

V - propor a‘o Presidente da Republica a declaragdo de utilidude publica, para fins de desapropriag&o ou instimicéo de serviddo
administrativa, dos bens necessdrios & construcao, manaten;ao e expansao da infraestrutura aerondutica e aeroportuana, :

Vi - administrar :'ecursos e programas o‘e desenvolwmento da mfmestrutum de aviagdo civil;
Vi - coardenar os érgcos e entidades do ssstema de awagao civil, em articulaclo com o Ministério da Defesa, no gue couber e

VIII - transferir para Estados D:stnto Federal e Municipios a implantagdo, dmm/stragao, operagfio, manutengdo e exploragdo de
aerédromos pubhcos, direta gu md;retamente

/

-

Vale ressaltar que a SAC-PR foi extinta por forga de Medida Proviséria ne 726 de 12 de maio de 2016, sendo suas competenc:as
transfer;das ao Ministério dos Transportes, Portos e. Awagéo Civil, conforme dlsposto no Inciso Iy Art 62, da mesma Medida
Proviséria:- : : : :

”Art 6e F:cam tmnsfendas as competenc:as

1 - da Secretaria de Aviacdo Civil da Pressdenc:a da Repub:’:ca e da Secretaria de Portos da Presidéncia da Repubhca pora o
Mm;steno dos Transportes, Portos e Aviagio Civil”;

va

'No que tange ag poder concedente, com a cnat;ao da ANAC, por mtermedlo da Lei n9 11.182, de 27 de setembro de 2005, restou
estabe]ecudo que:

“Art, 82 Cabe & ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse piblico-e para o desenvolvimento e
-fomento da aviacdo civil, da infraestrutura gerondutica e aeroportudria do Pais, ataando com independéncia, Iegahdade,
impessoalidade e publicidade, competmdo -the: :

()

XXIV ~ conceder ou autorizar a explora;oe da mfraestrutura aeroportudria, no todo ouem parte
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22, . Histérico das Concessdes Aefoportuérias no Brasil

Apesar do processo de concessdo de aeroportos ser recente no Brasil, atualmente existem seis concessdes federais, em cinco '
Estados da Federagdo: os Aeroportos Internacionais de S&o Gongalo de Amarante, no Rio Grande .do Norte; de Guaruthos e
-Viracopos, em S3o Paulo; de Brasilia, no Distrito Federal; de Confins, em Mmas Gerais e do Ga|eao, no Rio de Janeuro

A seguir serdo detalhados os processos de concessdes destes aeroportos. Ainda que sejam projetos relativamente recentes no

- Brasil,“espera-se que- este histérico_possibilite o_entendimento das etapas necessdrias para uma concessdo e permita retratar o

cendrio ‘atual das concessdes aeroportuarnas no Brasnl
a) Aeroporto Internacional de Sdo Gongcalo do Amarante/RN - ASGA

O primeiro aeroporto concedido a iniciativa privada foi o Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, no Rio Grande
do Norte. Trata-se de um projeto greenfield, ou seja, a construtdo de uma nova infraestrutura, em uma reguao com locallzagao
geografica'estratégica e condigdes climaticas muito favoraveis para a aviagdo.

O ASGA est4 situado em uma area de 15 milhdes de m distante 40 km de Natal, no municu’pio de Sdo Gongalo do Amarante,
que foi escolhida como a mais adequada para receber o futuro sitio aeroportuarlo Estudos iniciados em 1993, pelo entdo Ministério
da Aerondutica, apontavam a necessidade da separacio da aviagdo militar da "civil no Rio Grande do Norte. Em 1995, por meio de
Decreto de Desapropriagdo do Governo do Estado do RIO Grande do Norte, foram mnaadas as tratativas para a |mplantagao do novo
‘SItIO aeroportudrio. . “

Os trabalhos para a implantac3o do novo aeroporto comecaram em 2004 e foram divididos inicialmente em duas etapas, todas
executadas por meio de Termo de Cooperagdo Técnico Financeiro com o Exército Brasileiro. Na primeira, concluida em abril de 2011,
foram executados os servicos de desmatamento, terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, proteco vegetal, sinalizagdo horizontal e
infraestrutura dos sistemas de auxilio e protegdo ao voo. Jd a segunda etapa, concluida em dezembro.de 2013, incluiu a
terraplénagem das pistas de taxiamento e do patio de aeronaves.

Figura 1: Inicio das obras no Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante/RN

Em 13 de novembro 2007, o Conselho Nacional de Desestatizagdo expediu a Resolugio CND n 16, em que recomendouy a inclusdo no
PND do Aeroporto de S3o Gongalo do Amarante, designou a ANAC como gestora, responsavel pela execugdo e acompanhamento do
processo de desestatizagdo da infraestrutura, e designou ainda o BNDES como responsavel pela contratagdo e coordenagdo dos
estudos técnicos necessanos ao processo de desestatlzacao

Conforme exposto anterlormente o aeroporto foi incluido no PND por mtermedlo do Decreto Federal n2 6.373, de 14 de fevereiro de
2008, que também seguiu a recomendacgdo do CND atribuindo a contratacdo e coordenagdo dos estudos técnicos do aeroporto ao
BNDES, enquanto a execugao e o acompanhamento do processo ficaram sob responsabilidade da ANAC,

O BNDES, por meio da Concorréncia PND n2 1/2008, contratou o Consdrcio Potiguar, formado pela Ernst & Young Assessoria
Empresarial Ltda, CELP Consultoria’ Técnico Comercial Ltda, Aeroservice Consultoria e Engenharia de Projeto Ltda, e pelas
subcontratadas ERM Brasil Ltda, e Albino Advogados Associados, para a elaboragdo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e
ambiental (EVTEA) e a estruturagdo da concess&o para a construgdo parcial, manutencéo e exploragdo do aeroporto.

A modelagem da concessdo do ASGA foi amplamente debatida no dmbito do Grupo de Trabalho (GT) vinculado ao Grupo Executivo
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (GEPAC), formado por representantes da Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), da -
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda (MF), da |
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Secretaria El;e‘Aviagéo Civil (SAC) do Miniétério da Defésa (MDY}, da ANAC, do BNDES e do Governo dd Estado do Rio Grandé do Norte. ‘
‘O GT, sob a toordenagdo da Casa Civil, visou a insergdo do aergporto no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

No curso das discussfes, foi editado o Decreto Federal n2 7.205, de 10 de junho de 2010, gue dispds sobre o regime juridico da

Concessdo do ASGA. Diante disso, a Diretoria da ANAC publicou o Aviso de Audiéncia Pablica n2 21/2010, de 25 de agosto de 2010,

colocando disponiveis os estudos refacionados ao tema para apreciacdo publica. Foram realizadas duas audiéncias presenciais: uma.
_em Brasflia e outra no local do projeto (Sdo Gongalo do Amarante/RN). Ambas contaram com a participacdo-de representantes de
. associagBes e investidores, abordando aspectos relacionados ao Edital, Contrato e estudos de viabilidade. Além dlSSO foram 45 dras
de audiéncia documental.

No dia 12 de maio de 2011, a ANAC dlvulgou o edital do Len[ao ne 01}2011 para a concessdo do aeroporto. O leulao paraa escoiha do -
conséreio vencedor tinha a previsdo de ocorrer m:caaimente em 19 de julho; sendo adiado posteriormente para 22 de agosto de
2011, na Bolsa de Valores de S&o Paulo. Quatro consércios participaram do leildo, cujo lance mnaa! foi de R$ 51,7 milhGes. Ao todo,
88 lances em viva voz foram feitose o ag:o do processc foi de 228,82%. .

fe] Consércuo lnframenca {formado pelas empresas Infravix, do grupo brasileiro " Engevix,’ e pela argentma Corporacxon Amer:ca}
venceu o certame ofertands RS 170 milhdes. O contrato de concessdo fon assinado no dia 28 de novembro de 2011, em soleni dade
realizada no propno Aeropor‘co

A eshmatwa é a de que o consorcio vencedor invista RS 610 ml!hoes no aeroporto aolongo de toda a concessao O ASGA substntu:u o
Aeroporto Internacional Augusto Severo de Natal em maio de 2014. Estima-se que o terminal tenha movimentado 2,5 milhdes de .
passageiro; em 2014, valor que pode subir para 4,7 milhdes em 2020 e para 7,9 mith8es em 2030.

b) Aeroportos Internacnonals Govemador André ‘Franco Montoro, em Guarulhos/SP Pres;dente Juscelmo
Kubitschek, em Brasilia/DF, e Vnracopos, em CampmasiSP

A proposta de inclusdo dos aeroportos de Brasilia/DF; Viracopos/SP e Guarulhgs/SP no PND foi analisada pela Nota Técnica ne
'001/2011/SAC-PR, de 15 de Junho de 2011, e baseou-se principalmente na premissa de-que 05 investimentos a serem reahzados
nesses trés ativos plblicos, nos préximos anos, representavam os maiores-desafios a serem enfrentados pelo Governo Federa! tanto
~ no qué diz respeito as grandes montas fmancexras envolvudas, quanto no que se refere as questdes admnnustratuvas que permeiam’
tais agBes de investimentos. - '

Com-base no Estudo do. Setor de Transporte Aéreo ‘do Brasil verificou se que os trés aeroportas apre‘sentavam as maiores
" necessidades de investimento, respondendo- conjuntamente por cerca de 56,3% do total a ser investido nos 20 aeroportos A
- analisados, nos préximos 20 anos, totalizando um montante aproxtmado de RS 16,4 bilh&es.

Além disso, as projecBes de demanda estimavam que, até 203,0, esses aeroportos deveriam estar aptos a p‘_rocessa'r'conjuntamente
cerca de 110 milhSes de passageiros por ano, consolidando-os, inquestionavelmente, nas posigées de lideranca do setor. O gréfico
abaixo reflete o0 tamanho dos desafios a serem superados demonstrando a evolugio da demanda entao prmetada até 2030, para
cada um dos aeroportos selecionados. ‘ '

B

Gréfico 1: Total de passageiros (em milh&es) processados nos.

Aeroportos de Gua rulhos, Viracopos e Brasilia 2006 2030[1}
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Ao analisar o graﬂco acuma, vent”ca -se que Guarulhos lracopos e Brasflia atingiriam em meados de 2030, de acordo com as
projectes da época, um processamento anual de passagelros ‘em torno de 40, 36 e 34 mslhoes, respectivamente.

A anélise realizada pela Nota Técnica ng 001/2011/SAC-PR foi encammhada ao Conseiho Nacional de Desestatizagdo que, por meio da

' Resolugao do CND n2'6, de 28 de junho de 2011, propds-a edi¢io de Decreto Presidencial autorizando a inclus8o no Programa .
Nacional de’ Desestatizacio (PND} do Aeroporto internacional Govefnador André Franco Montoro, em Guaruthos, e do ‘Aeroporto
Internacional Presidente Juscelino Kubitschek, em Brasilia, desngnando a Agéncia ‘Nacional de Aviacio Civil- ANAC como gestora, para
os fins da,Lei n® 8.481, de 09 de setembro de 1997. Cumpre notar que tal proposta j& havia ocorrido para o Aeroporto lntemamonal
de Viracopos por ocasifo da Resolucao CND n2 18, de 08 de outubro de 2008.

Em seguida, 0s Aeroportos nternacionais de Guaruihos, Viracopos e Brasilia foram incluidos no PND peio Decreto ne7, 531 de 21de
julho-de 2011, que “Dispde sob_re a inclusio noé Programa Nacional de Desestatizagdo - PND dos ‘Aeroportos Internacionais

.
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Governador Andre Franco Montoto e Viracopos, no Estado de Séo Paulo, e Presidente Juscehno Kub:tschek no D«str:to Féderal, e dé
outras providéncias.”

No dia 25 de julho daquele ano a ANAC publicou o Edital de Chamamento Piblico de Estudos — CPE n2 01/2011] 2], com objetivo de
chamar as pessoas fisicas e juridicas interessadas na apresentagio de estudos que subsidiassem a modelagem das toncessdes para
exploragao dos referidos aeroportos pe! la iniciativa pnvada divididos em quatro produtos:

..

N
+ estudode mercado, ) .

+estudos preliminares de engenharia e aﬁ'ns;_ . v

» estudos ambientais preliminares; e

" » avaliagdo econdmico-financeira.

Os estudos deveriam ser formulados conforme premissas estabelecidas pela ANAC, facultando-se a formulacio de avaliagBes
adicionais, e tinham prazo final para entrega em 8 de setembro de 2011. Os custos incorridos na execugdo dos estudos selec:gnados
seriam ressarcidos pelas licitantes que vencessem o !e:lao de concessao.

- Foram selecionados os estudos e!aborados pela Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. {EBP), que, por sua vez, promoveu’ a
- subcontratacio das- seguintes empresas para a confecgio dos citados estudos: Accenture Consultoria, Sundfeld Advogados, Leigh
Fisher Management Consyltants, Prof center Planejamento de Obras Ltda., Albino Advogados Assoc:ados e Burson- Marste//er

No ambito da ANAC, constituiu-se um Grupo de Trabalho (GT) para a conduc;ao do processo de concessdo dos trés aeroportos em .
comento, consoante & Portaria n2 1.493, de 4 de agosto de 2011, Integraram o referido GT -a§ Superintendéncias de Regulagdo
Econdmica e Acompanhamento de Mercado (SRE), de lnfraestrutura Aeroportuana (SIA} e de Planejamento Institucional {SP1}, sendo
a prlmevra a responsavel pela coordenagdo dos trabalhos, sob a superwsao do D)retor-PreSidente da Agenaa

A SAC-PR, por sua vez, aprovou a qutorga 2 iniciativa prwada na modalidade de concessdo da exploragao dos aeroportos em tela
_pela Portaria n® 98, de 25 de agosto de 2011, que “DispBe sobre os Planos de Outorgas dos aeroportos internacionais Governador
André Franco Montora {SBGR}, em Guaru hos;’SP Vnracopos {SBKP}, em CampmasfSP e Pressdente luscelino Kubitschek {SBBR), em -
Bras:ha!DF“

Os estudos foram en‘caminhados‘para a SAC-PR pelo Oficio n® 682}2011/GABID IR-P da ANAC, em 13 de outubro de 2011, e enviados
. para analise do TCU por meio do Aviso ne SOIGM/SAC-PR para andlise do primeiro estagio do processo de concessdo.

De acordo com a instrugo Normativa n2 27/98 — TCU, a documentagdo referente ao primeiro estégio deé fiscalizacio deve ser
encaminhada em, fio minimo, trinta dias antés da publicacio do edital (Art. 82, inciso 1), e deve conter (Art. 72, inciso I):

“a) relatérro smtétlco sobre os estudos de wab:l:dade técnica e econdmica do’ empreend:mento com mforma;oes sobre o seu
objeto, drea e prazo de concessdo cu de permissfio, orcamento das obras realizadas- e o realizar, data de referéncio dos
orcamentos, custo estimado de- presta;ac dos servicos, bem como sobre as evenwass fontes de receitas aftemo!’was,
compiementares, acessonas e as provenientes-de projetos associodos;

b) relatério dos estudos, investigagdes, levantomentos, projetos, obras e despesas ou mvestementos jé efetuados, vinculodos &
outorga, de utilidade para a licitagio, realizados ou autorizados pelo orgao ou pela entidade federai concedente, quando houver

¢} relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, md:ccndo a srtuagao do licenciamento ambiental.”

No decorrér da andlise do processo no TCU, foram realizadas diversas diligéncias junto & ANAC e & SAC-PR, solicitando informagdes
complementares, bem como vérias reunides técnicas com a' ANAC, a SAC-PR, o BNDES, o Ministério da Fazenda {MF) e a EBP, para

" esclarecimentos de,pontas de maior complexidade. Os pracessos foram relatados pelo Ministro Aroldo Cedraz e os estudos foram
aprovados pelo Plendrio do Tribunal, com ressalvas, em 7 de dezembro de 2011 atraves dos Acdrddos n® 3232/2011 (Guarulhos},
3233/2011 (Brasilia) e 3234/2011 (Viracopos). ' :

Em 30 de setembro foi aberta a Audiéncia. Piblica ANAC n2 16,!2011 {31, et que foram disponibi hzadas ac publico as minutas de
Edital de licitagdo, Contrato de concessio e respectnvos anexos, relativas a concessdo da ampliagdo, manutengdo e exp{oragao dos
Aeroportos lnternactonaas

A Audiéncia contou com sesses presenciais[4] em Brasﬂia, no dia 27 de 'outubro'de 2011, e em S8o Paulo, no dia 28 de outubro,
permaneceu aberta para manifestacdes via internet ou correio até as 18 horas do dia 29 de outubro. Foram recebidas mais de 700
- contribuigBes, que foram respondidas individualmente e consolidadas em relatdrio disponivel ao publicof5].

Em complemento, foi editada a Resolugdo CND n 11, dé 15 de dezembro de 2011, gue “Aprova o concessdo como modalidade
operacional para a exploracdo dos Aeroportos.internacionais Governador André Franco Montoro e Viracopos, ne Estado de Sdo Paulo;,
e Presidente Juscelino Kubitschek,. no Distrito Federal”, na qual 0 Conselho estabelece critérios, parémetros e diretrizes a serem
seguidos no processo de concessiol6].

Algumas defini¢des relevantes para a modelagem destes -aeroportos foram determinadas pela Resolugdo CND suprémencicnada,
< sendo em alguns casos inovaderas em rela¢fo as premissas adotadas para o modelo inicial utilizado .no ASGA. Por exemplo, a
opera:;ao da torre de controle ndo foi incluida na concessdo, permanecendo sob responsabilidade do poder pubhco

A Resolucao CND n®'11/2011 tambem determiriou que -0s trés aeroportos fossem concedidos para grupos econdmicos d|stmtos
Como embasamento para a dec:sao, a Nota Técnica n® 24/DEOUT/SPR/SAC PR, de 9 de dezembro de 2011, analisou os drversos
aspectos que envolvem a concorréncia entre aeroportos, bem como as especaﬂcodades dos trés aeroportos em questao

\
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Também ficou definido que a Infraero teria participagdo de até 49% em cada uma das concessiondrias constituidas para a exploragdo
dos aeroportos, uma inovag¢do importante em relagdo a0 modalo adétago na concessdo do ASGA.

Com relagdo ao processo de licitag8o, a Resolugdo em tela adotou a modalidade de leildo simultdneo dos trés aeropo}tus a ser
realizado em sess30 pablica, por meio da apresentacdo de propostas econdmicas em envelopes fechados, com previsdo de ofertas de
lances  em viva-voz nos casos estabelecidos pelo Edital. Tal licitagdo foi realizada com inversio de fases, com a abertura dos .
documentos de quahfcat;ao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica somente do vencedor do leildo.

Jé os prazos para as concessdes de 20 anos para o Aeroporto de Guarulhos, 25 anos para Brasuha e 30 anos para Viracopos
corroboraram as andlises sobre o assunto realizadas'na Nota Técnica n@ 18/DERC/SPR/SAC-PR, de 27 de setembro de 2011. Fixados
os.prazos, foi definido o valor minimo de Contribuico Fixa ao Sistema, conforme as estimativas dos Estudos de Viabilidadg Técnica,
Econémica e Ambiental: :

Tabela 1: Valores minimos de contribuigdo fixa

Além disso, o Conselho decidiu que poderia ser previsto, “adicionalmente, e ohservadas as especificidades de cada infraestrutura
‘aeroportudria, o pagamento de Contribuic@o Varidvel ao Sistema, na forma estabelecida no Edital e no Contrate de Concessdo”. Esse
mecanismo foi utilizado para os trés aeroportos, definindo-se percentuais’ sobre a recerta bruta a serem pagos a titulo desta
Contnburgao[?

Ainda de acordo com a Resolugdo CND, os valores arrecadados a titulo de Contribuicdo ao Sistema[8], tanto. Fixa quanto Varidvel, k
constituirfo receita do FNAC, e serdo destmados ao desenvolvimento do setor de a\naf;ao civil e das, mfraestruturas aeroportudria e
aeronautica civis[9]. :

Outra regra importante trazida pelo CND foi a “participocdo de no minimo 10%, no capitol do conséreio, do operador geroportudrio,
assim entendido como a pessoa juridica a quem for confena‘s ¢ direito de operar, direta ou indiretamente, o aeroporto.” :

Além destas definicBes do CND, a concesséo destes trés aeroportos guarda diferengas significativas em relagdo ao modelo pioneiro

" utilizado para o ASGA. Isso porgue, ‘conforme jé& mencionado, tratava-se de um pro;eto greenfield, ou seja, um novo aeroporto a ser
concedido. Ja nos casos de Guarulhos, eracopos e Brasilia, além de constituirem elementos :mportantes no transporte aéreo
brasileiro, como exposto anteriormente, ja eram operados pela Infraero antes de sua cancesséo.

Por isso, diversos mecanismos foram analisados e definidos a fim de possibilitar a transferéncia das operacdes da Infraero para a
nova sociedade, sua sicia majoritaria. Foram entdo modeladas etapas de transicdo, tratando das formas para transferéncia dos
ativos, da continuidade das obras em andamento da sub-rogagéo de contratos, dos processos de desapropriagio, entre outros.

Neste-sentida, especial ateng8o foi conferida aos empregados da Infraero lotados nos respectivos ‘aeroportos, a fim de minimizar os
efeitos da transferéncia para os trabalhadores. Ao longo de todo o processo de concessdo houve reunides e trocas de informagdes
periddicas com 0s representantes ‘dos trabalhadores da Infraero, coordenadas pela Secretaria Geral da Presidéncia da Replblica e
com participagdo da SAC-PR e da Infraero.” Deste trabalho resultaram as regras para a transigic dos empregados, que foram
incorporadas ao edital e ao contrato de concessdo e também pactuadas em Termo Aditivo de Acordo Trabalhista furmado pela
Infraero e representantes dos empregados em 6 de dezembrd de 2011. i

Em continuidade, no dia 15 de dezembro de 2011 foi publicado no Daéno Oficial da Unifio o Aviso de Lucntagaoﬂenléo 10] referente ao
Edital n 02/2011/ANAC, consequentemente divulgando-se as versdes definitivas do Edital do Leilfo, do Contrato de Concess3o e
seus Anexos no sitio eletr8nico da ANAC, consolidando as alteragbes decorrentes da Audiéncia Publica e da fiscalizagio do 12 Estédgio
de desestatizag8o pelo TCU. A Sessdo Publica de Leildo foi agendada para o dia 6 de fevereiro de 2012, na sede da BM&FBDVESPA em
Sdo Paulo.

‘A Infraero, que até a concessao operava 66 aeroportos, concentrando 97% do mowmento de passagewos ho Brasil, continuou a
operar os demais aeropor‘tos com 67% do movimento de passageiros. Além disso, passou a ser acionista das trés concessdes, com
4% do capital Social de cada uma e participar da governanga dos aeroportos na proporgdo de sua participacio aciondria nas
concessiondrias, com poder de decisdo em temas relevantes, astabelecidos em acordos de acionistas firmados entre as partes.

Foram selecionadas algumas obras que jé estavam em andamento e que continuariam a ser executadas pela Infraero até serem
" concluidas, além. da desapropriagio de dreas cujos decretos jd tinham sido publicados. Apés o periodo de transigdo, 0s novos
empreendimentos e desapropriagBes passam a ser de responsabilidade das concessiondrias.’

Em 12 de janeiro de 2012 o BNDES divulgou a aprovagdo das condigles de apouo para-a cohcessdo dos aeroportos de Guarulhos,

Brasilia e Vlracopos . Segundo o Banco, a participagac poderia ocorrer por meio de apoio corporatwo (diretamente para as
empresas), ou sob a forma de Project Finance, limitado a 80% do investimento total e 90% dos itens financidveis, de acordo com suas
politicas operacionais, sendo 70% em TILP e 20% em outras moedas, como Se[ic, IPCA e cesta de moedas, acrescidos de demais taxas.
‘Para a condugio do certame, a ANAC instituiu, pela Portaria n® 2.591, de 29 de dezembro de 2011, Comiss3o Especial de Licitagdo.’
Durante o periodo para -elaboracido de propostas, a Comissdo recebeu, por meio de correspondéncia e em via eletrdnica, e
respondeu cerca de 1. 400 pedidos de esclarecimentos, que foram conso tdados em ata, duspombllizados ao pubhco e const tuem

parte mtegrante do Edttal ? 7

-
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Também foi realizada, no dia 20 de janeiro de 2012, Reunido de'Esclarecimentos sobre ddvidas relativas aos procedimentos do Leildo
previsto no Edital n2 02/2011 e em seu Anexo 1 — Manual de,procedimentos do Leildo. A Reunido ocorreu na sede da BM&FBOVESPA
em Sdo Paulo e, na mesma data, no periodo da tarde,.foram reallzadas 5|mu|a<;oes da dindmica do leildo para os mteressados eparaa
imprensa. :

Foram recebidos cinco pedidos de impugnacdo ac Edital[13] e os_bleit'os foram analisados pela Comissdo Especial de Licitacdo, que
rejeitou todos. ' .

O leildo, realizado pela ANAC em 07 de fevereiro de 2012 e operacionalizado pela BM&FBOVESPA durou cerca de trés horas e foi
- disputado por 11 consércios formados por 28 empresas, entre nacionais e estrangeiras. A disputa pelos tres aeroportos ocorreu de
forma simultanea, para estimular a competicgo.

Os trés aeropartos foram arrematados pelo valor total de RS 24,5 bilhdes, quase cinco vezes o valor minimo total de RS 5, 477 ‘bilhdes
estipulado pelo Governo. As trés propostas vencedoras, somadas, representavam a maior contribuigdo fixa ao sistema aeroportudrio.
Esse montante passa a ser recolhido em parcelas anuais, corrigidas pelo IPCA, de acordo com o prazo de concessdo de cada
aeroporto, em favor do FNAC.

A Sessdo Publica de Abertura dos beume; dos Do_cumentps de Habilitacdo das proponentes classificadas em primeifo lugar foi
realizada durante a Sessdo Publica do Leildo[14], também na sede da BM&FBOVESPA. Os decumentos foram analisados pela
Comissdo e, em 17 de fevereiro, foi publicada ata de julgamento confirmando a habilitagio da primeira colocada em cada aeroporto.

Foi aberto perl'odo para vistas aos proponentes que participaram do-leil§o dos documentos referentes & proposta econdmica e 3
habilitagdo, no periodo de 23 a 29 de fevereiro de 2012. Em -3 de abril, ocorreu a homologacdo do resultado e adjudicacio do objetov
do leildo pela Diretoria da ANAC. Por fim, os contratos foram assinados em 14 de junho de 2012,

c)v Aeroportos Internacionais Tom Jobim, no Galedo/RJ, Tancredo Neves, em Confins/MG .

Em 18 de janeiro de 2013, foi publicada a Resolugio n2 2, do Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND, que propés a
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica a edicdo de Decreto autorizando n3o sé a inclusio no PND dos aeroportos do
Galedo/RJ e Confins/MG, mas também que a SAC-PR fosse designada como responsdvel pela condugdo e aprovac;ao dos estudos
prewos as concessdes. Destacam-se os artigos 12 e 32 da mencionada Resolugdo que assim dlspoem :

“Art. 12 Recomendar, para aprovacdo da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, a incluséo no Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim (SBGL), localizado no
municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, e do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (SBCF), localizado nos
mumc:plos de Confns e de Lagoa Santa, no Estado de Minas Gerais.” :

“Art. 3° Recomendar que a SAC-PR seja des:gnada como responsavel pela condugao e aprovagdo dos estudos, pro;etos,

" levantamentos ou mvest/gagoes que subsidiem a modelagem da desestatizagdo dos aeroportos constantes do art.1°.”

Ressalta-se que tais atribuigdes foram rat|f|cadas no art. 32 do Decreto n2 7. 896 de 1¢ de fevereiro de 2013, que d|spoe sobre a
‘inclusdo no PND dos citados aeroportos. :

" Assim foram elaboradas pela Secretaria trés portarias que regulamentaram a matéria: a Portaria SAC PR ne 9, de 29 de janeiro de
2013, que tornou pubhcos os procedimentos necessarios para os ifteressados apresentarem estudos técnicos preparatérios a
concessdo dos aeroportos, bem como autorizou, de forma condicionada, a empresa Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. (EBP) a

. desenvolver os estudos; a Portaria SAC-PR n2 31, de 27 de fevereiro de 2013, que autorizou, em carater definitivo, a 1QS Engenharia

Ltda. e a Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. (EBP) a desenvolverem estudos técnicos preparatérios & concessdo dos aeroportos,

dentre outras providéncias; e por fim, a Portaria SAC-PR n2 71, de 08 de maio de 2013, que dispde sobre.a selecdo dos estudos

técnicos preparatoriQs, tendo como empresa selecionada a EBP.

Em 29 de maio de 2013, a Diretoria Colegiada da ANAC aprovou a abertura de Audiéncia Publica para discussdo da minuta do Edital
de Leildo e do Contrato de Concesséo dos citados Aeroportos. Trata-se da Audiéncia Plblica n° 05/2013/ANAC, que-teve inicio em 12
de junho de 2013 e fim em 30 de junho do mesmo ano. Cumpre informar ainda que as sessBes presenciais ocorreram nos dias17e -
18 de junho de 2013, em Belo Horlzonte/MG e no Rio de Janeiro/RJ, respectivamente.

Nesse contexto, todas as contribuigSes relativas a concessdo dos mencionados aeroportos foram encammhadas a ANAC para. anahse
0 que foi devidamente realizado, conforme se pode verificar no relatério de andlise das contrnbuu;oes[lS] Em decorréncia dessas
' ontrlbuu;oes foram realizadas algumas alteragSes e melhorias nas minutas inicialmente publicadas.

Ademais, em 12 de agosto de 2013, a ANAC e SAC-PR entregaram formalmente os EVTEA para avallac;ao do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, no ambito do 12 estagio de fiscalizacdo, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCU ne 27/1998. O Acérddo n2
2466/2013, publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de setembro de 2013, aprovou com ressalvas, o primeiro estégio da avaliagio
da concessdo sendo, posteriormente, complementado pelo’ Acordao ne 2666/2013, publicado ho Didrio Oficial da Unido em 10 de
outubro de 2013. :

Com a publicacdo das versdes finais do Edital e Contrato e seus réspectivos anexos, em 03 de outubro de 2013 iniciou-se o prazo para
pedidos de esclarecimentos, cujo termo final ocorreu em 17 de outubro de 2013. Ato continuo, em 05 de novembro de 2013, foi
publlcada a Ata com os esclarecimentos ao Edltal e Contrato de Concessdo no sitio eletrdnico da ANAC

]
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No dia 06 de novembro de 2013, foi realizada Reunido de Esclarecimentos sobre duividas relativas aos procedimentos do Leildo,
prevista no Edital n2 01/2013. A Reuniio ocorreu na sede da BM&FB#HVESPA em-Sdo Paulo e, na mesma data, foram reaiazadas
simulacBes da dindmica do leildo para os interessados e para a imprensa. : ’

_ Q leildo, realizado pela ANAC e operacionalizado pela BM&FBOVESPA, ocorreu em 22 de novembro de 2013, sendo disputado por 5
consdrcios formados por empresas nacionais e estrangeiras. A disputa pelos dois aeroportos ocorreu de forma simultdnea, para )
estimular a competigﬁo O certame aconteceu nove Amese)s ap6s a decisdo do Governo de incluir os'aeroportos no PND por meio do

‘Decreto n? 7.896, de 12 de fevereiro.de 2013

Os Consorc;os Aeroportos do Futuro (Odebrecht e CHANG!) e AEROBRASIL (CCR e Zunque/Mumch Airport} foram os. vencedores do
certame para exploragdo dos aeroportos do Galedo e de Confins, respecfvamente Os dois aeroportos foram arrematados pelo valor
total de RS 20.838.888.000[16], valor que representa um égio de 251,74% em relacdio ao valor minimo fixado pelo governo, de R$ 5,9 .
bilhdes. As duas-propostas vencedoras, somadas, representaram a major contribuicda fixa ao sistema aeroportuario. De fato, esse
montante sera recolhido em parcelas anuais, corrigidas pelo IPCA, de acordo com o prazo de concessdo de cada aeroporto, em favor
do FNAC, e serd aplicado-exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor de aviac3o civil e das infraestruturas aeroportudria
e aeronautica civil. ' -

.

NG dia 25 de novembro de 2013, foi realizada Sessao Piiblica de Abertura dos Volumes dos Documentos de Hab!htagao das
_proponentes classificadas em primeiro lugar na Sess8o Piblica doLeildo[17}, também na sede da BM&FBOVESPA. Os documentos
foram analisados pela Comissdo e, em 09 de dezembro de 2013, foi publicada ata de julgamento confnrmando a habi litacdo da
primeira colocada em ¢ada aeroporto[lS} o . e

_ Os contratos foram assinadas em 2 de abril de 2014 (para o Aeropor‘to do Galeao) e’ de abrit de 2014 (para o Aeroporto de Confins},

- tendo sido emitida a Ordem de Servico no dia 7 de abril para os dois aeroportos. Apés os estégios de transig8o em que a Infraero”
'permanecea operando o aeroporto, as novas concessiondrias assumiram os ativos (ainda com o acompanhamento da Infraero) em
ocutubro de 2014, iniciando o estagio final da transferenua dos aeroportos, que foi concluido em janelro de 2015 para Confms eem
fevereiro de 2015 para o Galeao ‘ -

2.3. - Panorama da atual rodada de concessdes aeroportuérias

A concess3o dos Aeroportos Internacionais de Salvador/BA - Deputado Luis Eduarda Magathdes; Floriandpolis/SC - Hercilio Luz;
Fortaleza/CE - Pinto Martins; e Porto Alegre/RS - Salgado Filho foi anunciada pelo Governo Federal em 9 de junho de 2015, no dmbito.
da segunda fase do Plano de Investimentos em Logistica (PIL 2).

Em seguida, em 26 de junho de 2015, o CND pubhcou a Resolugdo n? 6/2015 {pégina 8, set;ao 1, do Dfano Oficial da Umao), propondo
a edicio de Decreto Presidencial para :nclusao dos refendos Aeroportos nio PND, bem. como outras recomendagBes e premlssas
. destinadas a nortear o processo.

Acolhndas, as recomendagdes presentes na Resolugdo foram Ievadas a efeito por meio do Decreto ng 8,517, de 10 de setembro de
2015, que desngnou a ANAC como responsdvel pela execugao e acompanhamento desse processo de desestatizagdo, sob a supervisio -
da SAC-PR. Esta, por seu turno, ficou responsével peta condugao e aprovagdo dos estudos, projetas, levantamentos ou investigacOes
que subsidiem o processo de desestatlzagao dos aeroportos. :

Nesse sentndo, apés a devida instrugdo do procedlmento para apresentacdo, andlise e selegao dos estudos, prOJetos levantamentas
cu mvestugagoes que subsidiem a modelagem da desestat;zagao dos aeroportos, a SAC-PR publicou, no Didrio Oficial da Unido, o
Edital n2 01, de 03 de dezembro de 2015 e o Edital n2 02, de 11 de dezembro de 2015, aprovando os estudos técnicos preparatonos a
concessdo dos aeroportos e estabelecendo o valar para eventual ressarcimento dos mesmos.

Em cumpr:mento as disposi¢es da IN-TCU 27/1998 os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) relativos ao
‘primeiro estagno da fiscalizag8o do processo de concessdo para amphagao ‘manutencdo e exp!ora;ao dos Aeroportos de Salvador/BA,

Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, e Porto Alegre/RS foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Umao TCU em 17/12/2015. Os
- estudos tam bém foram encaminhados & ANAC por meio do Oficic n® 671/SAC-PR.

‘Na sequenc;a foram.submetidas as minutas dos documentos Jundncos da concessdo dos aeroportos supraatadcs {Edital de Leildo,

Contrato de Concessdo e respectivos anexos) a¢ processo de Audiéncia Piblica pela. ANAC, a fim de dar publicidade do certame a
toda a sociedade, e de colher-contribuicdes para o aperfeigoamento do modeio de delegagiio. A Audiéncia Publica ne 09/2016 foi
aberta em 06 de maic de 2016, cujo Aviso de Abertura foi publicado no Didrio Oficial da Unido na mesma data. Sua duragdo foi de 45
dias, com cineo sessdes presenciais realizadas nos meses de maro e junho em Porto Alegre, Salvador, loraanopohs, Fortaleza e
Brasslla . :

Na sequéncia, tendo em vista alteracBes propostas pelo Ministério dos Transportes Portos e Aviagdo Civil (MPTA) e ajustes
regulatérios propostos pela drea técnica da ANAC, alguns pontos foram submetidos a Audiéncia Publica n® 24/2016, éntre 28 ‘de
outubro e 07 de novembro de mesmo ano.

Vale ressaltar que os empreendimentos publicos federans supracitados foram objeto de aprovagio pelo Conseiho do Programa de
Parceria de Investimentos da Presidéncia da Reptiblica (PP!) por meio da Resolucdo do Consetho do PPI ng 5, de 13 de setembro de
2016, que por sua vez, foram submetidos & deliberagia do Sr, Presidente da Republica para a qualificagdo de que trata o inciso Il do
art. 42 da Medida Proviséria n2 727[19], de 2016, dada por meio do Decreto n2 8.916, de 25 de novernbro de 2016.

A Sessao Piblica do Leildo teve inicio as 10 horas do dia 16 de marco de 2017 e foi conduzida pela BM&FBOVESPA, em Sao Paulo/SP.
O valor total final a ser pago a titulo de Contribuigdo Fixa pelas concessiondrias serd de RS 3,72 bilhSes, 23% a mais do que o valor de
RS 3,01 bilhdes inicialmente estabelecido ho edital. Na data da assinatura do contrato, as licitantes vencedoras pagario um-total de
" RS 1,46 bilhdo, correspondente 4 soma dos lances finais vencedores. Pela primeira vez nas concessdes de aeroportos o modelo prevé
" uma arrecadagdo maior no inicio das concessBes {lance minimo de 25% do valor total previsto para contribuicdo fixa). O restante sera
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recolhido em favor do Fundo Nacional de Aviacdo, Civi‘l (FNAC) em parcelas anuais, a partir do 62 ano da data de eficdcia do contrato
{cinco anos de caréncia), sendo escalonados do 62 ao 102 a apo, quandp assumem o valor méximo. Serdo ainda- corrlgldas pelo |hd|C€‘

_ de Pregos ao Consumidor Amplo {IPCA/IBGE), de acordo com o prazo de concessao de cada aeroporto.

Alem do pagamento pela outorga fixa, o contrato de concess3o prevé amda o pagamento da Contribuigdo Varidvel, correspondente
aoc montante anual em reais resultante da aplicagdo de aliquota de 5% sobre a totalidade-da receita bruta da Concessi onar:a e- de
suas eventuais subsididrias integrais. :

© O Aeroporto Internacional de Salvador/'BA foi arrematado pela Vinci Airports {o‘peradora aeroportudria francesa) por RS 1,59 bxlhan
O fance minimo do leil§o era de 310 mithdes. A oferta vencedora foi de RS 660 m:!hoes, representando um agio de 113% sobre o
valor inicial estipu lado. '

A Fraport AG Frankfurt Airport Services, da Alemanha, venceu-a concessio do Aeroporto Internamonal de Porto Alegre/RS e tera de
pagar o total de R$ 382 milh8es até o final da concessiio pelo aergporto. OHlance minimo do leildo era de R$ 3 m:lhoes A oferta fon
de RS 290 mith3es e representou um ag;o de 852% sobre o valor estipulado para o minimo.

O Aeroporto Internacional de Fortaleza/CE também fOI arrematado pela Fraport, que pagard pel o aeroporto 1,505 bilhdo até o fma!
da concess3o. O lancé minimo do leildo era de R$ 360 milhSes..A Fraport ofereceu RS 425 m:!hoes e levou o aeroporto com agzo de
. 18% em rela¢3o ao valor es’npulado para o lance minimo.

Por fim, o vencedor do Aergporto Internacional de F!onanopohsz’sc foi a operadora suica Zunch International Airport AG que pagard .
até o final da concessdo o total de R$-241 milhGes. O lance’ ‘minimo do leildio era de pouco menos de RS 53 milhges. A oferta
vencedora foi de RS 83 milhes representando um agio de cerca de 58% sobre o valor estipulado para a oferta minima.

Os quatro. aeroportos respondem por 11,6% dos passagerros, 12,6% das cargas e 8,6% das aeronaves do trafego aéreo brasileiro. Qs .
valores minimos a serem pagos pela outorga dos quatro aeroportos previstos no edital para o leildo (valor da contrnbungao ﬁxa)
somam R$ 3,01 bllhoes ‘ :

[ Fonte: Estudo de Reestrutura;ao da [nfraero 2010 Obs: ate 2009 dados reaxs de 2010 em dlantc dados estimados.
[2] Disponivel em http is‘www2 anac. gov brs’concessoestd;tal%mCPE%ZO(}(}1 _2011, pdf

[3] Mais informagdes na pagina da Aud:encxa po sitic a ANAC, disponivel no endere;:o )
http://www2 anac.gov. br/transparencna/audlencml?ubIlC%EncerradasZ()11 asp

[4] Aviso de sessdo préscgcial_dispom’vel em:

'hﬂp://’wwwlemac.szov,br/tmnsnarencia/z-ludiencia/aud16 201 1/Aviso%Z()de%ZOSéssao"oZ()Presenéial.Ddf

[5] Rel atono de Andlise das Contribui¢tes dlspomvel em htm /www2.ahac.gov, br/GRU- V(,I e
BSBMmuwos/Relmono AP Presenc;al Eletrbnico 2011 GRUVCPBSB.pdf ) :

[6]A SAC analisou d;versos destes aspectos na Nota Tecmca n° 25/DEQUT/DERCY SPR}’SAC-PR de 9 de dezernbro de 2011,

t

7 Conforme Nota Técnica n® 19 fDERCfSPR;SAc-PR

2

.[8] As Contrxbuu;oes ao Sistema tdm embasamento fegal no Decreto n° 7 624/11
‘At 110 - . o S

$1°Na hipo’tese de concessio comum, serd utilizado como critério de*julgamento da licitagéio o maior valor em moeda corrente nacional
. oferecido ao poder concedente como contrapartida da concessdo, no montante e periodicidade determinados na forma do edital, sem
prejuizo de eventual estipulagdo, no contrato de concesséio, de pagamento de parcela varidvel ao poder concedente.” '

{9] Este dispositivo deve ser observado em conjunto com o Art, 12 do Decreto n° 7.624/11: .

“Art. 12. Nos casos das concessdes realizadas pela Umao 08 recursos md:cados no § 1% do art. 11 constituirdo receita do Fundo
Nacional de Avidgéo Civil - FNAC "

{10] Disponivel em lmn /hwww?2 anac.gov. br/tmmr)atenma dudienua}audl 6 201 J/E( ltd %20~ %20/\\51‘;(}(/620(18“/")20(0!1d0"/020~ 62()0RU-
VCP-BSB.pdf . ) _ . i ) . , ‘ '

[1 1] stpomvel em:

http:ifwww. bndes.gov.br/Sitd BNDES/bades/bndes 7tHnst1tuuona /Sala_de Im rcnsa/Notmaw/ZOIZ!)o 1stxca/20120§1‘) acroportos.htm|

[12] A ata de esclarecimentos esta disponivel em hm: z’,fw“ w2 anac.gov.br/G {U-VCP-BSB;’arqunm/Ata%zOde%Z()esdarec;menlos%
. 20— %20Reuniao%20de%20 sclarccimentos. pdf - :

[13]10 proced:menm para pedido de i xmpugnac;ao ao Edital foi dlsmplmado em seu item 1. 18

\‘ “1.18. Eventual i zmpugng:ao deste Edital deverd ser protocolada na sede da ANAC até 5 (cmca) dias vteis antes da data esrabelectda
para a entrega dos enve!opes deseritos no item 5.1, sob pena de decadéneia do direito.”

* [14] Ata disponivel em: http://www2.anac.gov. br/GRU VCP- BSB/arqu1vos/Ata%ZOda%ZOSessao%ZOPubi1ca%20de%20Abcrtura% :
2Odos%20Documentos%20de%20Hab1hta<;ao pdf
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[15] http://www2.anac.gov.br/Concessoes/galeao._confins/
[16] htzp://wmvi.andc.gov. br{conpessoes/Comqnichd@/Comunicado_Relevanteﬂl 1 2013.pdf

»

[17] http:/fwww2.anac.gov.br/Concessoes/galeao_confins/arquivos/Ata_de_reuniao.pdf
{18] http://www2.anac. gov.brs’Concessoes/galeao_ﬂconﬁns/arqpivos/ata_1 l_reuniéo. pdf
[19] convertida na Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 "

. ANALISE

Feitos os relato_é introdutérios, procede-se 4 analise do contetdo do Relatério n® 19/2016 supracitado.

Face as competéncias desse Departamento de Regulagdo ¢ Concorréneia da Aviac;éo Civil— DERC, conforme ja apresentado, e
considerando o contetido do Relatério da Comissio de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo do Senado Federal esta nota técnica tratard
somente da recomendagdo constante no item' 1) do Relatono cujo teor estd reproduzido a seguxr

() “Assim, em fungdo da presente avaliagio do Programa de Desenvoiv:mento da Aviagdo Regional, e com ﬁmdamen:o nas
sugestes dos especialisias ouvidos nas audiéncias piiblicas, a Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado
. F ederal encaminha ao Poder Executivo as recomendagBes a seguir.

A Secretaria de Aviag:&o Civil do Ministério dos Transportes, Portés ¢ Aviagdo Civil:

1) estudo para concessdo'em bloco de aeroportos nacionais e regionais e, com base nesse estudo, a licitagdo de um bloco de
aeroporios como projeto piloto, para avaliagdo dessa politica como alternativa compiememar ao PDAR.”

No tocante & recomendagio exposta, este Departamento vem estudando alternativas para o formato das préximas rodadas de concessdes
de aeroportos, inclusive a de concess@o em blocos, conforme sugerido. Nessa esfera, alguns dos elementos que estéo sendo analisados -
para subsidiar o-governo na decisfio para as proximas rodadas de concessdes estdo: os critérios para formac#o dos blocos (localizagio
geogrifica, ndmero minimo de voos regulares autorizados nos Gltimos anos, atual operador), viabilidade econdmico-financeira e o

_ impacto financeiro na Infraero (e, portanto, nas contas da Unifio)."Para tanto, estdo sendo considerados, entre outros, a expectativa de
‘receita com o pagamento a titulo de outorga, os montantes previstos para investimentos por particulares (e que, portanto, deixam de ser
gastos pela Uniéb) e pa.ra o0 paganiento de programas de adequacﬁo de efetivos-da Infraem (PDV, por exemplo), quando for o caso.

Este DERC entende que a alternativa de concessdes em blocos & viavel do ponto de vista p011t1c0 e regulatono e que algumas das
vantagefis a serem percebidas com sua execugfo seriam: a sustentabilidade da rede de aeroportos brasileiros como um todo; a celeridade
para 0 programa de concessdes (e para melhoria verificada na prestagio dos servigos pelos aeroportos{1]), e a total desonera(}ao por parte .
do poder piblico na realxzas;ao de mvcstzmentos além de potenciais ganhos de escala

Dessa forma, as concessdes em blocos de aeroportos potencializ,ariam o0$ ganhos 4 sociedade do programa de concess@es, levando &

“ampliaz@z"io da infraestrutura e adequagao da qualidade dos servicos a uma quantidade maior de aeroportos e de forma mais célere. Sob a
6tica do Plano de Aviagfio Regional, vislumbra-se que a concessdo em blocos poderia encurtar distincias entre duas importantes fases do
processo: a adequagdio da mfraestrutura aerop()riuana ¢ a sua gestio ¢ operagdo.

Também-nio se vislumbra empecilhos técnicos & adaptagdo do atual modelo de concessdes individuais de aeroportos para sua variante emr
blocos. De fato, a maior preocupagio nesse tipo de concessio conjunta € de se que se alinhem os incentivos para que 0 concessiondrio
ndo se dedigue apenas aos ativos mais rentdveis, em detrimento daqueles com menor capacidade financeira, No caso dos aeroportos,
existem parémetros regulatérios que podem ser adequados para alinhar esses incentivos, como o Fator Q (bonificagio ou penalizagio
tarifaria em fungfio da qualidade observada na prestagio dos servigos aeroportudrios) e a aplica¢dc de multas, além de outras penalidades.
Assim, descumprimentos contratuais ou a.verificagio da prestagio dos servigos em um aeroporto regional em riiveis inferiores aos-
considerados adequados repercutiriam em desconto tarifario ¢ penalidades aplicéveis a todos os acgoportos daquele bloco.

Com efeito, a experiéncia internacional com blocos tem apresentado resultados positivos, com algumas ressalvas. México ¢ Colémbia,
por exemplo, tiveram &xito nas concessdes cujos blocos previam pelo menos um aeroporto com mais de um milhdo de passageiros/ano.

Apesar de todo o exposto, incontroversa é a necessidade de uma decisfio por parte do Governo Federal para dar sequéncia ao vultoso
processo de concessdo de aeroportos pliblicos brasileiros. Para tanto, os aeroportos deverfio ainda ser objeto de inclusio o PND;, regido
pela Lei n° 9.491, de 09 de setembro de 1997, bem como de qualificagio no PPI, na forma do art. 4°, caput, inciso 11, da Lei n° 13.334, de _ -
13 de setembro de.2016, mediante edigfio de Decreto. Ademais, deverfio ser seguidas as etapas mencionadas anteriormente, .nos moldes
do que ocorreu com os quatro aeroportos da filtima rodada de concessies ¢ em linha com as orxentacoes da Politica Nacional de Aviagdo
Civil - PNAC mstxtuxda pelo Decreto n° 6,780, de 18 de fevereiro de 2009 :

Somente apds a decisio do governo, consubstanciada na publicagfio de. Decreto, este Departamento podera dar sequéncia a uma nova

*rodada de concessdes que inclui, entre outros, a conducio (selecfio, aprovagio e submissie ao TCU) dos estudos, projetos, levantamentos
ou investigagSes que subsidiardo a modelagem da desestatizagio dos acroportos (EVTEA) ¢ a prestagdo de subsidios & abertura de
audiéncia pdblica por parté da Anac, conforme descrito nas rodadas anteriores.

Por fim, frxse-se ainda-que, conforme mencionado anteriormente, restou estabe]ecxdo a0 Conselho do PPI exercer as fungdes atribuidas ao
Conselho Nacional de Desestanzagao (CND) pela Lein® 9 491, de 9 de setembro de 1997. Desse modo, compete ac CPPI a deciséo de
qums aeroportos incluir nas proxn’nas rodadas.
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{1] Ratificada pela satisfagdo dos consumidores finais, em compa‘rag:ﬁo com aeroportos operados por entes publicos. ™

4. - CONCLUSAO

A presente Nota Técnicé buscou trazer elementos para subsidiar a analise da recomendagio trazida no item “1y* do Relatério n® 19/2016 ~
da Comissdo de Desenvolvimento Reglonal e Turismo do Senado Federal, face as competenmas desse depanamento e de cada ente’ da ’
: admmlstrag:ao plblica atuante no processo de concessio de aeroportos publicgs. i

Nesse sentido, mformou-se mlclalmente 0 arcabou(;o mstltumonal e regulatério que normatlza o processo de concessio. Posterlormente
fez-se uma breve recapltulag:ao das concessdes ja em curso, bem como do. panorama da tltima rodada de concessdes aeroportuanas Por
fim, foram trazidos alguns dos elementos que estao sendo analisados para sub51d1a: o Governo Federal na decisdo para as proximas
rodadas de concessdes. : :

- Sobre a recomendaqﬁo de que seja realizado estudo para concessdo em bloco de aeropbrtos nacionais e regionais e, com base nesse
estudo, a licitagdo de um bloco de aeroportos como projeto piloto, ndo foram identificados quaisquer elementos dentro do marco
regulatério setorial que pudessem impedir a execugio da recomendag:;io Salienta-se, contudo, a necessidade de uma decisdo por parte do
Governo na selegdo.dos aeroportos candidatos; de modo a dar sequenma ao que se tem mostrado, até aqui, exitoso processo de concessdes
aeroportudrias. :

. .
Prestadas essas informagoes, este DERC/SPR sugere o env1o de copia da presente Nota Tecmca pa:a a Secretarla de Polmca Regulatorla
para as prov1denc1as cabiveis.

A apreciagio superior.

& Documento assinado eletronicamente por Michele Nunes Freires Cérqheira, Analista de Infraestrutura, em 21/03/2017,as 16:03,
as:!mm conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Sei! Documento assinado eletronicamente por Antonio Maria Esposito Neto, Diretor do Departamento de Regulagdo e- Conéor'réncia
' & da Aviagdo Civil, em 23/03/2017 as 12:37, conforme horano oficial de Brasilia,.com fundamento no art. 3, muso V, da Portaria ne
shetrdng 446/2015 do Mlmsterlo dos Transportes

H A autentladade deste documento pode ser conferida no site https://sei. transportes gov. br/sm/controlador externo.php?
acao= documento conferir&id_orgao_ acesso _externo=0, informando o cédigo verlflcador 0302676 eo codlgo CRC 67890C94.

N

Referéncia: Processo n 50000.005851/2017-73 . : : o . o SEI n2 0302676
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Oficio 12Sec/RI/in® .23 118 Brasflia, =26  de junho de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
FELIPE CARRERAS
Gabinete 583 - Anexo 3

Assunto: resposta a Requerimento de Informagao

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Aviso n° -
50/2018/ASPAR/GM/MTPA, de 14 de junho de 2018, do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, em resposta ao Requerimento de

Informagao n°® 3.514 de 2018, de sua autoria.
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Atenciosamente,

RECEB! NESTA DATA A
PRESENTE DOCUMENTACAO.

EM_26 / 06 /0l¥
Nome por axtenso e legivel:

Ponto,  2.5% 13
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