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REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2018

(Do Sr. Felipe Carreras)

Solicita informagbes ao Ministro de Estado dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil, sobre a disponibilizagdo publica do
Estudo de Viabilidade Técnica — EVTEA, do Aeroporto do
Recife, empreendimento publico federal do setor
aeroportuario, no éambito do programa nacional de
desestatizagdo e sobre sua qualificagdo no &mbito do
programa de parcerias de investimentos da presidéncia da
republica (do inciso Il do caput do art. 4° da Lein® 13. 334, de
13 de setembro de 2016).

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no artigo 50, § 2°, da Constituicdo Federal, nos

artigos 115, inciso | e 116, do Regimento Interno e na Lei 12.527/2011 que, ouvida a Mesa,

sejam solicitadas as seguintes informagdes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, VALTER CASIMIRO SILVEIRA:

1) Onde foi disponibilizado publicamente o conteudo do ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA-EVTEA do Aeroporto do Recife, para efeitos de cumprimento das etapas

2)

3)

do programa nacional de desestatizagao?

Qual a possibilidade de que esses Estudos de Viabilidade sejam enviados aos

Parlamentares membros da Comissdo de Viagao e Transportes da Camara dos

Deputados, Titulares e Suplentes, em até 10 (dez) dias uteis, ao contar do

recebimento desta?

De que maneira os usuarios e colaboradores do Aeroporto podem ter um acesso

publico facilitado, no ambito da Lei de Acesso a Informagao, Lei n® 12.527/20117?
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Camara dos Deputados

JUSTIFICACAO

Trata-se de solicitacdo que visa ter acesso a informagao do conteudo do Estudo final de
Viabilidade Técnica apreciado pela Comissao destinada a esta finalidade do Aeroporto do
Recife, empreendimento publico federal do setor aeroportuario, no ambito do programa
nacional de desestatizacéo, cujo conteldo ndo se tornou publico e tampouco foi noticiado.
Do mesmo modo visa garantir aos colaboradores e usuarios do Aeroporto de Recife o
mesmo acesso a informacao.

1 ABR. 2018
Sala das Sessoes, de de 2018.

s

Deputado CARRERAS
PSB/NE
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cdo o senhor Deputado Fabio Ramatho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.500/2018 - do Sr. Felipe Carreras - que "Solicita informagdes ao Ministro de Estado
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, sobre a disponibilizagao publica do Estudo de
Viabilidade Técnica - EVTEA, do Aeroporto do Recife, empreendimento publico federal do
setor aeroportuario, no ambito do programa nacional de desestatizagdo e sobre sua
qualificagdo no ambito do programa de parcerias de investimentos da presidéncia da
republica (do inciso Il do caput do art. 4° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016). "
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

- GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3500/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Felipe Carreras

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviacéo Civil

Solicita informa¢des ao Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, sobre a
disponibilizagdo publica do Estudo de Viabilidade
Técnica - EVTEA, do Aeroporto do Recife,
empreendimento  publico  federal do  setor
aeroportuario, no dmbito do programa nacional de
desestatizacdo e sobre sua qualificagdo no ambito do
programa de parcerias de investimentos da
presidéncia da republica (do inciso II do caput do
art. 4° da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016).

O “presente requerimento de informagdo esta de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2° e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer €& pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em de de 2017

ARREWMD W
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Fabio érﬁé{é&

Primeiro-Vice-Presidente
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RIC 3.500/2018

Autor: Felipe Carreras

Data da 19/04/2018

Apresentacgao:

Ementa: Solicita informagdes ao Ministro de Estado dos Transportes,

Portos e Aviacdo Civil, sobre a disponibilizagdo publica do
Estudo de Viabilidade Técnica - EVTEA, do Aeroporto do Recife,
empreendimento publico federal do setor aeroportuario, no
ambito do programa nacional de desestatizacdo e sobre sua
qualificagdo no ambito do- programa de parcerias de
investimentos da presidéncia da repUblica (do inciso Il do caput
do art. 4° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016).

Forma de

Apreciacgao:

Texto Aprovacgao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum”

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  14/05/2018

£ ﬁ ;/

W/
Roafﬁgejo MAIA |

Presidente da Canjara dos Deputados

|
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Oficio 13Sec/RIEN® <153 118

A Sua Exceléncia o Senhor

VALTER CASIMIRO SILVEIRA 50,
Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo CivilPRESENTE DOCUMENTAG

Assunto: Requerimento de Informagao

Senhor Ministro,

Assinatura

Brasilia, [~ de maio de 2018.

[RECEB! NESTA om A

[ R

EM 1
Mome por exienso € jegiver

e A

-

e A T
e —————————T— S

Pontol e

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informag&o:

| Requenmento de lformagao n° 3494/18

Cnstlane Brasn

Requerimento de Informagado n° 3500/2018 | Felipe Carreras

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informag2o requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou

espécie de sigilo.

Atenciosame

- NOTA: os Requerimentos agao, qua

respondidos separadamente.
AMR

ndo de autorias diferentes, devem ser



AVISO N° 44/201 8/ASPARIGM/MTPA

Brasilia, de 21 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerlmento de lnformagao n°® 3.500/2018, de autoria do Deputado
Fellpe Carreras.

S

Senhor Secretario,

Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 2.193, de 17 de maio de 2018,
no qual Vossa Exceléncia encaminha o ‘Requerimento de Informagdo n°
3.500/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), que requer
informacdes sobre a disponibilizagdo publica do Estudo de Viabilidade Técnica -
EVTEA, do Aeroporto do Recife, empreendimento publico federal do setor
aeroportudrio, no ambito do programa nacional de desestatizacdo e sobre sua
qualificagdo no ambito do programa de parcerias de investimentos da Presidéncia
da Republica (do inciso Il do caput do art, 4° da Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016).

A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre Secreténo 0
Memorando n° 432/2018/GAB-SAC/SAC, de 22 de maio de 2018, da Secretaria
Nacional de Aviagdo Civil, e as Notas Informativas n® 24 e n° 21/2018/DPR/SAC-
MTPA, de 15 e 4 de maio de 2018, respectivamente, do Departamento de Politicas
Regulatérias, daquela Secretaria, contendo 0s esclarecimentos sobre 0 assunto em
questao :

Atenciosament B MEIRA-SECRETARIA
Closaments, Documenio recebido nesta Secretaria sem a,
indicagBo ou aparéncia de tratar-se de conteudo de
caréler sighioso, nos termos do Decreto n. 7.845, de

1411112042, do Poder Exegutivo. ,
bl g 9 wlh hﬁl_

Paﬁo ,

VALTER — T
Ministro de ‘

ASPAR/Avis052861-CD




MINIST ERIO DOS TRANSPORTES PORTOS E AVIAgAO CIVIL
S GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL .
: SCS QD 9, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 6° andar - Balrro Asa Sul,
| .. Brasilia/DF, CEP 70308~ 200 '
Telefone 61 3311 7243 www.transportes. gov br

Memorando no 432/201’8/GAB'—SAC/SAC , |
| \ . B Brasﬂ&a 22 de ma:o de 2018.
. "AO(A) Chefe da Assessorla Parlamentar - ASPAR/MTPA

, Assunto Requerlmento de Informagao n° 3 500/2018, de
- autona do Deputado Fellpe Carreras. ' : :

- Em atengao ao Memorando n° ' 138/2018/ASPAR/GM (SEI no
0901184), subscrito-em 25 de abril de 2018, no qual a Assessoria Parlamentar
deste Ministério remete, para apreciagdo, o Requeri imento de Informagdo n®
3.500/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras. (PSB/PE), que requer
‘informagBes sobre a disponibilizagdo publica do Estudo.de Viabilidade Técnica -
- EVTEA, do Aeroporto do Recife,. informa-se que .o assunto em tela foi objeto de
andlise pelo Departamento de Politicas Regulatdérias, que se manifestou por
meio da Nota Informatxva no 24/2018/DPR/SAC MTPA (SEI n° 0930055), a qual .
transmlto o ‘

Atenciosa me'nte,'

CARLOS EDUARDO RESENDE PRADO
Chefe de Gab‘in'ete ‘

Documen’co assmado eletromcamente por Carlos Eduardo Resende Prado,

I Chefe de Gabinete, em 22/05/2018, as 19:10, conforme horario oficial de .
I Brasilia, com fundamento no art. 3¢, lnCISO V, da Portaria n0 446/2015 do

Mmlsteno dos Transportes

https //sei. transportes gov. br/sel/controlador externo. php?
Lt acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, tnformandc o
%ok codxgo verificador 0942020 eo cédigo CRC FA4CC5AEA.

Referéncia: Processo n° 50000.014885/2018-30 .~~~ - SEI n° 0942020

Mamnrana A3 IN24000M SRR RADGHN NYARAG/INT A0 § nin 1



MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AV!A(;AO CNVIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGU’LAT@R’IAS

Nota Informatlva ne 24/2018/DPR/SAC-MTPA
‘ ' Brasilia, 15. de maio de 2018

Referenc:a Processo n® 50000. 016020/2018-16 -~ Requerimento de Informagao no 3. 514/2018 ,
Assunto: Requerimento de Informagdo n° 3.500/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras.
Anexo: - Nota Informatlva n° 21, de 04 de maio de 2018 (SEI n° 0913718)

1. Introdugao k

' Vem a andlise deste Departamento de Politicas Regulatérias (DPR) da -
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC) do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil (MTPA) o Despacho n® 759/2018/GAB- SAC/SAC (SEI n® 0925609), :
de 11 de maio de 2018, que encaminha o Memorando n® 138/2018/ASPAR/GM
(SEI n° 0901184),de 25 de abril de 2018, no qual a Assessoria Parlamentar
desté Ministério remete, para apreciagdo, o Requerimento de Informagdes n®
3.500/2018 (SEI n® 0892289), de autoria do Deputado Felipe Carreras-
(PSB/PE), que requer informagdes sobre os estudos de viabilidade tecmca e
ambiental que sub5|d|arao a concessao do Aeroporto do Recife.

Em particular, foram encaminhadas trés (3) perguntas a respeito da
. disponibilizag8o dos estudos de viabilidade técnica e ambiental que subsidiardo
o atual processo de concessdo aeroportudria e, em especial, do aeroporto da
, cap:tal pemambucana conforme transcricdo abaixo realizada:

I- .Onde foi disponibilizado publi camente o conteudo do
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA-EVTEA do Aeroporto do Recife,
para efeitos de cumprimento das etapas do programa nac&onal de
’desestahzagao? .

II - Qual a possibilidade de que esses Estudos de Vlabzhdade-
" sejam enviados. aos Parlamentares. membros da Comiss8o de
Viagdo e Transporl:es da Cémara dos Deputados, Titulares e )
Suplentes, em até 10 (dez) dias Uteis, ao contar do receblmento e
desta? .

111 - - De que maneira o0s usuén‘os e colaboradores do Ae‘répcerto
podem ter um- acesso publico facilitado, no ambito da Lei de
.Acesso a Informagao, Lei n® 12.527/20117

© Ademais, conforme Justlflcatlva apresentada no Requerimento de Informagoes
a sohcxtagao visa ter acesso ‘ao conteudo do "Estudo final de Viabilidade
Técnica" do atual processo de desestatizagdo..

Nesse sentido, cabe esclarecer que este Departamento ja se manifestou sobre o
tema por meio da Nota Informativa n® 21 (SEI n®:0913718), de 04 de maio de

2018, que. buscou responder 10 (dez) perguntas encaminhadas também pelo

 Deputado Felipe Careras (PSB/PE) cujo escopo abarcava 0 processo de
concessdo do aeroporto de Recife. Sobre o tema, este Departamento também
buscou prestar os esclarecimentos apresentados pelo autor do reguerimento no
dmbito da reunido realizada no dia 02 de maio de 2018 com representantes da
SAC e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC na Camara dos Deputados.
Na oportunidade, também foram _entregues, por. meio -eletrbnico, os principais
documentos afetos ao atual processo de concessao : ,

Dessa forma a presente Nota Informativa- tem por objetivo reunir formalmente
as mformagoes solicitadas pelo citado Requerimento .de Informagbes e
encaminhar novamente os Estudos de Viabilidade selecionados para a atual
- rodada de concessBes, ‘'em complementagdo & Nota- Informativa noO
21/2018/DPR/SAC—MTPA. ' o o ~

2. - H;stormo da atual rodada de concessoes

Em 1° de setembro de 2017 foi pubhcado, no Didrio Oficial da Unzao (DOU), em
Edigdo Extra, na Segdo 3, n® 169A, paginas 01 a 06, o Edital de Chamamento -
Publico de Estudos n® 001/2017, que tinha como objetivo chamar pessoas .
fisicas ou juridicas de direito privado interessadas na apresentagdo de projetos,
levantamentos, mvestlgagoes e estudos -técnicos que . subsidiassem a
modelagem das concessées dos aeroportos que foram objeto da Resolugdo CPPI
no 14, de 23 de agosto de 2017 (que recomendou a inclusdo dos ‘mesmos no

Nnta Infrrmativa 94 NOANARKY  QE§ ENNNG N1 ARARIDATR.AN f nm 4



Programa Nacional de Desestatizacdo -,PND-e qualificacdo dos. ativos no
Programa' de .Parcerias de ~Investimentos - PPI), os. quais foram, de
fato, posteriormente mclwdos no PND por meio do Decreto n® 9.180, de 24 de
outubro de 2017.

O-1tem 4.1 do menc:onado Chamamento Pubhco dé Estudos (CPE) prevna como
condigéo a apresentagao dos projetos, levantamentos, investigacBes e-estudos
técnicos o protocolo, junto & esta SAC/MTPA, em até 30 (trinta) dias, contados:
da publicacdo do referido. Edital, de requerimento de autorizagdo contendo as
informagdes discriminadas em seus subitens. Na. sequéncia, o Edital CPE no -
002/2017, publicado no DOU de 15/69/2017, retificou o Edital n® 01/2017 de
modo que o referido prazo foi estendido até o dia 5 (c nco) de outubro dé-2017,

No decorrer do prazo previsto, esta SAC/MTPA recebeu 12 (doze) requenmentos
de autonzagao ‘para desenvolvimento dos estudos. técnicos preparatdrios a

- concessdo dos aeroportos mencionados e, apds analise acerca do atendimento |
das exigéncias constantes no CPE, foi pub!icado, em 10 de novembro de 2017, o
Edital CPE n® 003/2017, cantendo a relagdo das oito (8) empresas ou-grupo de
empresas autorazadas a “apresentarem projetos, Ievantamentos, mvestigagoes
e’ estudos técnicos que subsidiarfo a modelagem da concess3o para expanséo,
exploraco e manutencéo dos ob}etos 2,3 € 4 dc Edital de Chamamento Pubhco
de Estudos n° 001/2017” . .

Para-tanto, este Departamento de Politicas Regulatérias - DPR coordenou a
disponibilizagdo de informacgBes para realizagdo de tais estudos por meio de
banco de dados disponivel no site do MTPA. Os estudos de viabilidade
elaborados pelos grupos autorizados foram' entregues no prazo final de 2 de
margo de 2018 e analisados pela Comissdo de seleclo de Estudos, criada, entre.
outros, para esse fim, conforme item 5 do Edital de Chamamento de Estudos n®
"3/2017, de 31-de outubro de 2017 (alterado ‘posteriormente pelo Edital de
-Chamamento Publico de Estudos n® 1/2018, publlcado no DOU do dia 5 de abril -
de 2018). :

“Apds a. conclusao dos trabalhos de avahagao, selegao e estabelecimento de

valor para eventual ressarcimento dos estudos técnicos preparatérios &
concessdo dos aeroportos descritos nos objetos 2, 3 e 4 do Edital de

Chamamento Publico de Estudos n® 001/2017, publicizdu—se que os estudos

selecionados foram aqueles apresentados pelo consdrcio representados pela |
" empresa ‘Moyses & Pires Sociedade de Advogados, conforme Edital de. Selegdo

de Estudos n® 172018, publicado no DOU de 26 de marco de 2018..Apds a

interposigdo de recurso administrativo, a decisdo da Comissdo de Selegdo

(exarada por meio da Nota Técnica n° 15/2018/DPR/SAC-MTPA, de 18 de-abril de

2018) foi confirmada pelo Ministro de Estado do MTPA por meio do Despacho n®

18, de 20 de abril de 2018, pubhcado no DOU do dia 23 de abril de 2018.

- Apbs selecdo dos estudos apresentados, o material serd submetido a consulta
- publica por parte da Anac juntamente com os documentos juridicos (minutas de
edital, de contrato e de seus anexos), momento'em que serdo disponibilizados
no sitio da Anac na.internet ao publico :em geral, as verses mais atualizadas
"dos estudos, incomoradas as diretrizes estabele(:ldas por esta pasta para 8]
apramoramento do materta| :

3. - Anallse ‘

‘Feitos essas esciarecumentos passa-se "a respohder A ponto a ponto, as
perguntas formuladas no Requenmento de Informagoes ne 3. 500/2018

I- Onde foi .disponibilizado publicamente o conteddo do
ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA-EVTEA do Aeroporto do Recife,

para efeitos de cumprumento das etapas do programa ‘nacional de
desestatizagao? :

i

Conforme recomendado pela Resolugdo CPPI no 14, de 23 de agosto de 2017A e
estabelecido pelo Decreto n® 9.180, de 24 de outubro de-2017, o Ministério dos

- Transportes Portos e Aviagdo Civil foi desi gnado responsével pela condugdo e

aprovacdo dos estudos, projetos, levantamentos e pelas investigacdes que
subsidiarfio a modelagem da desestatizagio dagueles aeroportos mdwdos no
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND)

Apés a inclusdo no PND, em 24 outubro de 2017, medlante Decreto n° :
9.180, o Aeroporto Intemacuonal do Reci fe/Guararapes - Gilberto Freyre (SBRF) e
" outros doze aeroportos foram objeto de estudos com base no Edital de

Chamamento Pulblico de Estudos n® 01/2017/MTPA, retificado pelo Edital de
Chamamento Publico de Estudos n® 02/2017/MTPA, S

" Apos a confeccdo e selegdo dos Estudos de Viabilidade, o MTPA enviou Oficio n® °
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30/2018/GM/MTPA, de 8 de maio de 2018, & ANAC em que apresentou os
Estudos de Viabilidade selecionados, caracterizou 0s objetos e emitiu as
diretrizes deste Ministério para a atual rodada de concessfes aeroportuarias.
Esse foi um passo particularmente importante, pois permite a abertura da
Consuita Pdblica, conforme citado anteriormente nesta nota, em gue serdo
dispdn bilizados tanto os EVTEAs como as minutas- de Edital e Contrato para
que qualquer interessado possa tomar ciéncia dos documentos-e: apresentar
contnbutgoes ao processo. A expectativa é que a Audiéncia Plblica tenha inicio
ainda no més de maio.e tenha duragdo de, no minimo, 30 dias. Além disso, esta
prevssta a realizacio de Audiéncias Pulblicas presenciais em 4 - cidades:
Brasilia/DF, Recife/PE, Vitoria/ES e Cuiaba/MT. .

Apbs  esse processo, todos -0os documentos, com as possiveis. alteracBes
decorrentes das centribuicBes recebidas, serdo enviados ao ‘Tribunal de Contas
da Unido - TCU para andlise, eventuais corregbes € aprovagdo. Nesseé momento,
os parametros finais das concessBes estardo definitivamente estabelecidos e
uma segunda Resolugdo do CPPI deverd ser expedida com a modelagem final
das concessGes, Em linha com a Resolucdo expedida para-a ultima rodada de
concessdo (Resolugdd CPPI n° 5, de 13 de setembro de 2016), tal resolugdo
deverd fixar: os ativos a serem concedldos o prazo, a modalidade da licitagao, -
os requisitos de participagdo no certame, os valores de contribuicdo ao sistema,
as tarifas, dentre outros pardmetros. Ato continuo, os documentos editalfcios
finais ser8o publicados e a data do leildo de concessdo sera fixada.

II - - Qual a possibilidade de que esses Estudos de Viabilidade
sejam enviados aos Parlamentares membros da Comissdo de
Viagdo e Transportes’ da Camara dos Deputados, Titulares e
Suplentes, em até 10 (dez) dlas ‘uteis, ao contar do recebimento
desta? , T *

- Conforme ' proposto .na Nota~1nfdrf*nativa n® 21 referenciada nesta nota,
encaminhamos também os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e

. Ambiental (EVTEA) selecionados no &mbito do Edital de Chamamento Publico de

Estudos n® 1/2017, de 1°¢ de setembro de 2017. Devido ao tamanho dos
arquivos, o material estd sendo d‘spomb ilizado por meio dos enderegos
eletromcos listados abarxo . . .

a)Bloco S Nordeste:

https://drive.google.com/fi !e[dﬂEhfyBQf:jPhVDuJQL;Cngy4ZGEnw4Pr29WHMew?
usp=sharing ) o .

b)Bloco o o Centro-Qeste: -
hittps://drive, le.com/file/d/150sFpllv3G4uTBMNYHS] 4dwH9Q%05/view?
usp=sharing ; : ’ .

c) Bloco - ‘ : ) ) '
Sudeste: hitps://drive. le.com/fi 207R2 2ovnor VVRIfMFZQ4a/vi
usp=sharing s

Informamos  ainda que as versBes disponiveis nos enderegos acima ndo-
coincidem necessariamente com as verses’ finais dos documentos que serdo

colocados em consuita publica pela Anac. Isso porque, conforme previsto no
item 10.14 do Edital de Chamamento Publico deste MTPA n® 0172017

reproduzido a seguir os estudos serdo objeto de aprimoramentos sempre que

verificada’ sua ' necessidade por parte da Comissdo, sem direito a

complementagdo no valor do ressarcimento a ser perceb!da pelo consércio

selecionado caso a 1|C|tagao para exploragao da nfraestrutura aeroportuarla seja
exitosa: .
10.14.. Concluida a selegé’o; a Comissdo poderd solicitarjcorregﬁes e
alteragBes dos projétos, levantamentos, investigagfes e estudos técnicos
sempre que tais comegdes e alteragBes forem necessédrias para atender a
demandas de 6rgdos .de controle ou para aprimorar os empreendimentos
objetos deste Edital, sem que isso gere direito a complementagdo do valor de
ressarcimento. -

III- . De que maneira os usuarios e colaboradores do Aeroporto
_ podem .ter um acesso publico facilitado, no ambito da Lei de
Acesso & Informacao, Lei n® 12.527/20117?

. Inicialmente, cumpre registrar novamente a abertura da- Consuita Plblica,
conforme citado anteriormente nesta nota, em que serdo disponibilizados tanto
os EVTEAs como as minutas de Edital e Contrato para que gualquer interessado
possa tomar ciéncia dos documentos e apresentar contribuigdes ao processo,
Ndo obstante, em .atendimento ao previsto no Inciso XXXIII do art. 5°
(reproduzido abaixo), no inciso II do § 3° do art. 37e no'§ 2° do art. 216,
-todos da Constituicdo Federal vigente, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
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2011, estabeleceu que "quafquer interessadp- poderd apresentar pedido de

acesso a informagdes aos 6rgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por

“qualguer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente -
e a especificagdo da informagdo requerida". Desse ‘modo, a exemplo do.

Requerimento de Informago n°® 3500/2018 objeto de analise desta nota

informativa, esta SAC/MTPA coloca-se & disposigio para realizar 05

procedimentos constantes na referida norma, com o fim de garantir o acesso a
informagdo mencionado acima, e que deverdo ser executados em conforrmdade

com o0s prmmp os bésicos da admtmstragao publica,

“Art. 50 Todos sdo |guass perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos | brasileiros e aos estrange:ros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a 1gua$dade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: .

(o) : ) .

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos mfomgées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja -
imprescindivel & seguranga da soc1edade é do Estado;. (B_@gulamen;o} {m_e_
Lein% 12,527, de 2011)"

#

4. - Conclusao o

A presente Nota Informativa tratou de reunir as informacgdes solicitadas
pelo Requerimento de Informagdes n® 3.500/2018, de autoria do Deputado
Felipe Carreras (PSB/PE), sobre os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEAs) que subsndsarao a modelagem da Concessédo do Aeroporto
do Recife, entre outros. ~ o

Alem dos esclareamentos preséntes neste documentb, sugere-se o}
encaminhamento das versGes: mais’  recentes  dos EVTEAs
-selecionados. Conforme destacado nesta nota, o material-disponivel n3o -
necessariamente coincide com aquele gque serd submetido 'a consulfa publica
juntamente com as minutas de dotumentos juridicos. Nesse sentido, devido ao
tamanho dos arquivos, 0s mesmos ndo puderam ser inseridos no Sistema SEI e,
por isso, estac sendo dispombnllzados por meio dos enderegos eletromcos
hstados abaixo:

a)Blocc ) N ‘ . o Nordesté:

LJSQ:ShQﬁﬂg , :

b)Bloco - S . Centro-Oeste: .~
https://drive.gooale.com/file/d/1 v3G4uTBMNYHsIhgs4dwH9 view?
usp=sharing ! ' : e

c) Bloco ' : S B o
Sudeste: h ://drive, com/fi 19207R253Yx920vnor14ucVVRIfMIZ04a/view?

" A apreciagdo superior.

MICHELE NUNES FREIRES CERQUEIRA
Analista de Infraestrutura

. " RICARDO SAMPAIO S. FONSECA
Coordenador-Geral de Politicas Regulatérias

DPR/SAC

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Nacnonal de Avuagao Cwll para’ conhec‘mento
e demais providéncias da alcada daquela umdade .

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
Diretor de Politicas Regulatérias -

e Documento assanado eletromcamente por Rone: Saggioro Glanzmann,
{ ﬁ§i &2 | Diretor do Departamento de Pohtlcas Regulatorias em 21/05;’2018 as
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. E:;gipgyg; 115 52 conforme horario oficial de Bras'lla com fundamento no art. 3°, inciso
" V, da Portaria n®.446/2015 do Ministério dos Tr_ansportes .

Documento ‘assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Sitva .
SE]i . Fonseca, Coordenador Geral de Politicas Requlatérias, em 21/05/2018,
asinzuen as 16:08; conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento né art. 3°,

; inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes. '

Documento assinado eletronicamente por Michele Nunes Freires Cerqueira,

. Chefe de Divisdo, em 21/05/2018, as 16:12, conforme horario oficial de"
g;gg;‘(g Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso-V, da Portaria n® 446/2015 do
Mlnlsterlo dos Transportes :

!" acao= documento conferlr&ld orgao acesso._ _externo= 0 lnformandoo ’
Gl codlgo verlf'cador 0930055 e 0 cddigo CRC E2548191.

Referéncia: Processo n® 50000.014885/2018-30 - - : o SEI n°0930055-
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CVIL
'DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS o .

" Nota Informativa n® 21/2018/DPR/SAC-MTPA _
} " Brasilia, 04 de maio de 2018 -
Refergncia:  Processo n*50000.016020/2018-16 - Requerimento de Informagaio ne 3.514/2018 ‘ ‘
Assunto: Requerimento de Informag3o n® 3.514/2018, de autoria do Deputado Felipe Carreras.

i - Nota Técnica n2 33/2017/DPR/SAC/MTPA, de 11 de agosta de 2017 (SE! he 0926779)

Aﬁexo$~~ It - Nota Técnica n@ 35/2017/DPR/SAC-MTPA, de 29 de agosta de 2017 (SEI ne 0926787)

- Hl - Relatério da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senadd Federal {SEI n@ 0938091}
IV - Nota Técnica n? 109/2017/DERC/SPR/SAC-MT, de 21 de margo de 2017 {SEl n® 0938890}
1 Introdugdo

_ Vem a andlise deste Departamento de Politicas Regulatérias (DPR) da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil {SAC) do Ministério dos Transpartes,
Portos e Aviacio Civil (MTPA} o Memorande n2 372/2018/GAB-SAC/SAC (SEI n2 0909135}, de 02 de maio de 2018, gue encaminha o
Memorando n® 140/2018/ASPAR/GM (SEI n® 0904812),de 27 de abril de 2018, no qual a Assessoria Parlamentar deste Ministério remete, para
apreciagdo, o Requerimento de Informacdes n? 3. 514/2018 (SEI n2 0904732), de autoria do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE), que requer
informacgdes sobre 0 Modelo de Concessdo adotado para 0 Aeroporto do Recife.

Em particular, elencam-se 10 {dez) perguntas a respe;to das conﬂgura;oes gerais do atual processo de concessio aemportuar!a e, em especaal
- de questoes afetas ao aeroporto da capital pernambucana, conforme transcricdo abaixo realizada:

i- . Qual o critério de escolha das concessBes de aeroportog no Brasil? Existe uma pot:tuca aeroviaria defi mda pelo
Govemo Federal? - .

- Quais as;ust’ﬁcanvas técnicas para a mudanca na metodologia até entdo adotada quanto ac-objeto da concessao dos
aeroportos, passando de concessBes individuais para concessBes em lote?

it - Existern estudos técnicos que embasem tal decisSo? Quem elaborou esses ‘estudos e onde se encontram? Quais as

“vantagens de se licitar em lote ao invés de se licitar isoladamente? Quais as garantias de que alicitagio em lote atenda melhor

" a0 interesse ptiblico e assegure as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, na forma exigidé pela Lei de Concessdes (§19, art. 69)? ‘

V- Qual a justifiéativa técnica para se inserir em um mesmo lote equipamento com perfis de capacidade de operagdo,
rentabilidade e porte completamente distintos?

V- Existe algum tipo de estudo que aponte eventual desmteresse do mercado em’ partncnpar de certames individuais para
concessdo de aeroportos?

vi- Qual a previsdo para publicacio do- ato justaﬁcando a conveniéncia da outarga da concessao ou permlssao
caracterizando seu objeto, drea.e prazo {espetialmente a quest3o da licitacio eni fote) na forma exigida pe lo art. 52 da Lei de
Concesses (Lei Federal n2 8. 987 de 13 de fevereiro de 1995)?

Vil - De forma a evitar expectatuvas equzvocadas da sociedade e dos usudrios do aeroporto, pergunto quais os
investimentos e melhorias esperados na atual rodada de concessBes-e se haverd prioridade de investimentos por terminal.
Caso exista prioridade, ja foi estabelecida alguma ordem? :

Vil - Considerando as caracteristicas do Aeroporto de Recife, o nivel de qualidade, o porte do»equ‘rpémento e os elevados )
investimentos feitos pelo Governo do Estado de Pernambuco ao longo dos Gltimos anos, existe previsio de aplicagdo de

* politica tarifdria diferenciada, considerando que na forma da Lei de Concessdes as.tarifas poderdo ser diferenciadas em fungio
das caracteristicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos seguimentos de usudrios {art. 13)?

IX- - Estd'contemplada a expansdo do sitio aeroporfudrio do Aeroporto de Recife incluindo a Base Aérea e o Parque de
Material Aerondutico? Caso positivo, qual seria a dimensdo da drea acrescida? Qual o cronograma do plano de expansao
'Aprews’co?

X- Nio podena deixar de manifestar mmha preocupagdo com os funcnonanos da Infraero que atualmente administram o
Aeroporto de Recife; e outros que estdo no lote do aeroportos pernambucano. Diante dissa, preciso perguntar qual serd a
politica de recursos humanos que a Infraero pretende adotar para os empregados quando o equipamento for |ICltad0

~ Ademais, conforme justificativa apreésentada no Requenmento de Informacdes, a sohcnta;ao visa também ter acesso ao c_onteudo do "Estudo
" final de Vlabllldade Tecmca" do atual processo de desestatizagdo.

Nesse sentido, cabe esclarecer gue a maior parte dessas guestBes foi devidamente abordada em reunido, realizada no dia 02 de maio de 2013
entre o Deputado Felipe Carreras {autor do requerimento) e representantes da SAC e da Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC na Camara

.dos Deputados Na oportunidade, além de prestar os esclarecimentos necessdrios, foram entregues, por meic- eletramco, 0s principais
documentos afetos ao atual processo de concessdo, . .

Dessa forma, ‘a presente Nota Informativa tem por objetivo reunir formalmente as infdrmac;ées solicitadas pelo citado Requerimento de
Informagdes e encaminhar os Estudos de Viabilidade selecionados para a atual rodada de concessSes. Antes, porem apresenta-se o arcabou«;o
Iegal regulatdrio e mstltuaonal envolvido nos processos de concessdo aeropoctuana

2, " Arcabougo Legal, Regulatério e Institucional

i
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2. 1 . O Programa Nacional de Desvestatszagao»

o] Programa Nacsonal de Desestatizacdo [PNDJ, regido pela Lei n® 9,491, de 09 de setembro de 1997, tem como objetivos fundamentals
/- reordenar o posiglio estratégice do Estodo no’ econom:a, m:-nsfenndo a lmc:atwo pmrnda otividates indevidomente exp/oradas pelo setor
publico; ;
il - contribuir pore o reestruzura;&o econamica do setor pubhca, especialmente’ at/uves da me??zarfa do perf;/ e da reo’ug:ao do d:wda plblica
tiguida;
- permtt:r o retomada de investimentos nas empresas e at/wdades que vierem b ser transferidos 4 inkciotiva privada; -
W~ contribuir para a reestruturogiio econbmica do setor privado, especidimente para @ modernizagio da mfmesmztum e do pargue mo‘usma! do’

Pals, ampliando sua compet:tswdode e reforgondo a capac:a‘ade empfesanal nos (J'We(SOS setores do economia, mcisswe atrovés da concessae de
crédito;

. V- permitir que o Admm:stracao Publica concentre seus esfar;os nas sr;wdades em que a presenga c’o Estada seja [undamento! para o cansecu;ao
das prioridades nacionais; .

- VI - contribuir pam o fortalectmento a‘a mercado de capitals, através do ccrémmo da oferta de volores mobilidrios’ e do democrat:za(;ao do
propr;edade ‘de capemi dos empresas que integrarem ¢ Programa.

. Desde o marco inicial do PND, instituido pelo Decreto ng 91, 991, de 28 de novembro de 1985, os processos de desestatizagio consideram
objetivos estrateglcos como a modermzagao da m’fraestrutura, a adequada prestacao de servicos publicos e a transferéncia de tecnologia para
o pais. . .

Também houve aperfeacoamento do arcabougo institucional e admm:stratuvo dos processos de desestattzagao em que se destacam a criagio
das agéncias regu adoras[l} entre elas a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, em 2005, 2 msergao de mecanismos_de transparéncia e
controle social, como as audiéncias e consultas publicas, e o aprimoramento do acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. A
atribuicio de acompanhamento foi incluida no reglmento interno da Corte, assim como a cnagao de normas é umdades técnicas especnﬁcas :
para as desestatizacdes[2]. .

A primelra vez que um aeroporto fo; incluido no PND foi em 2008, por meio do Decreto n¢6.373, datado de 14 de feveretro Trata-se do
Aeroporto Internacional de 580 Gongalo do Amarante —ASGA {SBSG) no Rio Grande do Norte, que foi concedido 3 iniciativa privada em 2011.
Posteriormente, foram incluidos no PND os aeroportos de Brasi lia/DF (SBBR); Viracopos/SP {SBKP).e Guarulhos!SP (SBGR), mediante o Decreto
n&7.531, de 21 de julho de 2011,.05 aeroportos do Galeds/R) (SBGL) ede Confms/MG {SBCF}, mediante o Decreto n¢ 7.896, de 12 de feversiro
de 2013, os aeroportos de Fortaleza/CF (SBFZ), Salvador/BA (SBSV); Porto Alegre/RS (SBRS) e Floriandpolis/SC (SBFL), mediante o Decreto nd
8.517, de 10 de setembro de 2015, e, na sequéncia, o Aercporto !nternacnonat Marechal Rondon {Aeroporto de Cuiabd/MT}, por meio.do
Decreto n? 8.710, de 14 de abrll de 2016,

Recentemente, em 24 outubro de 2017, mediante Decreto ne g, 180, foram incluidos no PND outros 13 aeroportos Aeroporto Intemamonal do
Recife/Guararapes Gilberto Freyre (SBRF), do Aeroporto de Maceid/Zumbi dos Palmares (SBMO), do Aeroporto Santa Maria —Araca;u,{SBAR),
do Aeroporto Presidente Castro Pinto JoSo Pessoa (SBIP), do Aeroporto de Juazeiro do Norte Orlarido Bezerra de Menezes (SBIU), do -
Aeroporto Presidente Jodo Suassuna Campina Grande {SBKG); do Aeroporto Marechal Rondon Cuiabd {SBCY), do Aeroporto Maestro Marinho
Franco Rondondpolis (SBRD), do Aeroporto Piloto Osvaldo Marques Dias Alts Floresta (SBAT), do Aeroporto Presidente Jodo Batista Figueiredo
Sinop (SWs), do Aeroporto de Barra do Gargas (SBBW); do Aeroporto de Vitéria Eurico de Aguiar Salles (SB\fr) e Aeroporto de Macaé (SBME)

Os .tépicos seguintes tratam dos aspectos fegais afetos ao processo de desestatizagio de aeroportos ea reparthao de competéncias dos

agentes envol\ndos no processo de desestatizag8o aeroportudria no pais. : ) ) s
2.2 Aspectos Legaxs nas desestatlza;oes aeropcrtuanas .- o ) )
Em relagdo 3 exploragdo dos aerddromos civis pub!scos, o Cddigo ‘Brasileiro de Aerondutica ~ CBA, aprovado pela Lei n2?565 de 19 de

dezembro de 1986, prevé as seguintes modalidades de exploragio da infraestrutura aeroportudria:
Art. 36. Os aerddromos piiblicos sero construidos, mantidos e explorados:
1- diretamente, pelo Unidp; ' '
- porempresas espec:ahzadas do Administragdo Federal !nu’:rew ou suas subs:dranas, vmwfadas a0 Mmlster:o do Aerondutica;
"Il - mediante convénio com os Estodos ou Mumaplos, ’ :
e por concesséo au guterizaclio. h .
Postenormente a Constituicdo Federal, de 1988 reaﬂrmou o dispositivo ne CBA 30 tambem prever o mstltuto da concessao paraa exp!oragao
da infraestrutura aemportuana
AfT 21 Compe!ea UHIGO
()
Xl ~ explorar; diretamente ou medionte auwr&za;é‘b, _concess&o au permissgo: -
. S ¥ T
oo navegac}io aéreq, oeroespacial e a infraestrutura aeraportu&ria; . ) o . .
Art. 175. Incumbe 00 Poder Pub!:ca, ng forma da lei, d:retamenre ou sob reglme de concesstio ou perm:ssao, sempre atraves de . licitacdo, o
prestagto de servicos piblicos. (grifos nosso}

As concessdes de serw(;os pubhcos foram disciplinadas na Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre .o reg:me de concessio e
permisséo.da prestagéo de servicos publicos, previsto no art. 175 do Constituicdo Federal”, definindo ‘a prestagio de servico adequado, os
direitos e obrigagBes dos usudrios, a politica tarifdria, as regras para licitagBo e para o} contratos de concessdo, os encargos do poder
concedente e do concesssonano as formas de intervengdo e extmt;aa dentre outras disposigdes.
A Lei nﬂ 9. 491 de 09 de setembro de 1997 tratou das concess8es de servigos pubhcos ante as desestatnzaqoes do PND

Art. 28 Poderfio ser objeto de desestatizoca, nos termos desta Lei:

i- empresas, inclusive instituigiies f/nancetms, contm!au‘as direta ou indiretomente pela Unrao, :nstrtusdas por leiou ate da Poder Executivo;

[~ .

1 - servigos publicos ob;eto de concessoo permissio ou aatonza;ao, T '

{}

§ 12 Considera-se u‘esestatizaf&o:
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ajo aliena;ﬁa pela Upidio, de direitos que lhe assejurem, diretamente ou através de outras controladas, preponderdncio nas deliberagdes sociais
‘e o poder.de eleger a maioria dos odministradores da sotiedade;

b) o tronsferéncio, pore o iniciativa privoda, do execugBo de servigos publwos explorados pe/a Umaa, dveramente ou otravés’ de entrdades
controlados, bem como doqueles de sug responsob:l:dade :

.

Art, 42 As deseswt:zapoes semo execuwdcs medionte os seguintes modaha’edes operacmnms

1 - glienogho de pamc;pa;ao socfemr;o, sncfussve de ccntrofe aciondrio, preferenciol te redi ;épuiverizo;&o‘de agles;
. fi-aberturo de copital; ) ’ ’
1l - oumento de copitol, com renuncio ou cess&o totat ou pargiol, de d:re;tos de subscn;uo
W alienagho, ar.rendamento Iocagéio, comadaro ou cessdo de bens e instologdes; o
- V- dissolugio de soc:edudes ou desativagio purcml de seus empreend:mentos com o cunsequeme uhena;ao de seus orwos, .
Vi - concess@a, permisséio ou autorizagiio de servigos publicos. -

Vil - aforamento, remigfio de foro, permuta, ‘cessdo, concessia de direito real de uso resoluvel e ul:enngaa med;ante venda de bens :mévers de
dominia da Uniio.  {ingluido pelg Medida Prowsona n22.161-35 de 2001) (gnfou te)

No caso das infraestruturas aeroportuarlas as concessBes sdo regulamentadas pe!o Decreto ne7, 624, de 22 de novembro de 2011, que Drspoe'
sobre as condiches de exploracéo pela iniciativa przvada da infraestrutura aeroportudria, por meia de concessdio”, definindo as condi¢Bes para
exploragao e as regras aplicdveis aos editais e contratos de concessoes aeroportudrias, entre outras prowdenceas

Adicionalmente, a Portaria SAC-PR n? 183, de 14 de agosto, de 2014, que aprovou o Plano Geral de Outorgas para a exp!oragae de aerédromos

civis publicos~ PGO estabelece quass os cnteraos para explorag3o de aerodromos por meio de concessao nos. mo!des do que duspae oart. 72 da
norma. . . . ‘

¥
Art. 7@ Para conceder o explorag&o de aercidromos a SAC-PR considerarg:
) 1- o relevéncia da movimento atual ou projetodo de passogeiros, carga e aeronaves,
. ll as restn;aes e o nivel de saturagGo da mfruestrutura aemparwdna,
IN a necessidode e a preméncio de obrus e ihvestimentos relevantes;
IV - & necessidade e a preméncia de meJhanas relevantes de gestdo e de ganhos de efmenc:a operdcional;
- : = V-0 compromeumenta no quolidade dos servigas prestados; §
' VI - a cancorréncia entre aerddramas, com efe:tas positivos sabre os mceri tivos & eficiéncio do srstema e sobre os usuanos,

Vi - 0s resultados econdmico -financeiras decorrentes da expiamgao do aerodroma, promovendo o redu;aa de déficits ou o mcremento de
superdvits, sem comprometimenta dos investimentas necessérios ou das niveis de efi c;eac:a‘ ‘guolidade e seguranga das servigos; -

Vil - projetos, estudos, Jevantamenms ou investigagdes, efaboraafos por pessoo fisica au juridica da iniciativo prxvada, e/ou
L. ' IX - o atrotividade fmance:ra do pfo;eta eo snteresse do m:aatava privada no empreend:menta

Por ﬁm as concessées estao previstas também no arcabaugo do Ssstema Nacnonal de \!sac;ao SNV conforme a Lei n° 12 3?9 de 6 de janeiro
de 2011, que dispde sobre o SNVe da outras providéncias, sendo, no caso da Unifio, definidas no ambito do Sustema Federa de viagio - SFV:

AR, 3° O Sistema Federal de Vlagaa - SFV e camposto pelos seguintes 5ubsrstemas
I - Subsistema Rodov:ana Federal; . ’
* It - Subsistema Ferrovidria Federal; ) )
il - Subsistema 'Aquaw‘éffa Federol; e R . '
WV - Subsistema Aerovidrio Federal, ' A

) '

At 6" A Unifio exerceré suos competenaas re!atwas 00 SFV, afe{etomente, par mela de érgaos e enr;dades do admmsstm;aa Jederal, ou med:ante
- (VETADO); o :

11~ concessdo, autorizaglo au arrendomento o empresa publica ou privade;’
i1 - parceria publico-privada. (grifou-se) '

23, . Competéncias '

Y231, Programa de Parcerias de Investimentos {PPI}

Inicialmente, cumpre lembrar gue a concessao de qualquer infraestrutura aeroportuéna enquanto transferéncia & iniciativa- privada da
execugdo de servigo pablico exploradc pela Unido, é constderada como uma desesta«txzagao nos termos da Lei n29 491, de 09 de setémbro de
1997, raz3o pela qual deverdo ser seguidos os procedlmentos previstos na citada lei; dentre ‘eles a recomendagdo, por parte do Conselho
Nacional de Desestatizagio — CND, ao Presudente da Republica para aprovagio da inclusdo da ‘infraestrutura aeroportuana no Programa
‘Nacional de Desestatiza¢iio ~ PND, conforme’ segue:

Art, 62 Compete oa Conseéha Nacional de Desestatrzu;ao

I - recomendaor, para sprovogho do Presrdenre do Republ:co, meios de pagomenta e inclusiio ou exc!usao de empresos, inciusive’ mstn‘w;aes
financeiras, servigos publicos e pamc:pa;:aes minaritarias, bem como o inclusio de bens mdveis e imdvels do Umaa no Programa Necionol de
- Desestatizagdo; (...} . .- . ) O

© Com-a pubhcagao da MP n? 727/2016, convertida na Lei n® 13, 334/2016 que criou o Programa-de Parcerias de. Invesnmentos- PPI, restou
Aestabeiemdo ao Conselho do PPl exercer-as fungBes anteriormente. atribuidas ao CND, conforme segue:

‘A, 7° Fico criada a Consetho do Pragrama ‘de Purcenas de lnvestamentas da Pres;déncra da Repiiblico { CPPl com os seguintes campeténcms

{d .

V- exercer as fungdes atribuldos:

[0 A - : o o

¢} ac Conselha Nac:anaf de Desestatemgao pela Lein29.451, de 9 de sez‘em&m de 1997;
() ‘

A Lei n® 13.334, env'seu Artigo 42 estabe‘le_Ce ainda que o PPl serd regulamentado por decretos que definirio:

[

. o . P . . - . . .
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i as politicas federois de :’ungo praza para o mvesz‘fmem'o par meio de parcerias em empreendvmenms publicos federals de infroestrutura e poro o,
desestotizogtio;

i1 - o5 empreendimentos piblicos federois de mfmestrutum quatff:cados poro o lmpfontogoo por. parcerio; e (Reafogao dodo pe/a Lein®? 13, S(}Z de
2017}

- os pos’:tf;as federals de fomento &5 parcenos em empreendsmentos publ:cos de mfroestmtum dos Estadas do S;Strfzo Federul ou dos
Municipios, . i
. Ressalta-se, amda que o artigo 52 da referida lei estabeiece que os empreendlmentos do PP! serdo tratados como pnorldade nacuonai por
todos os agentes publicos de execugio ou de controle, da Umao dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcupaos‘

e artsgo 62, por sua vez, afirma’ que”

(...} os drgfios, entidudes e outoridodes do vdministragio publico da Urigo com camperéncids relocionodus oos empréendimentds do PPI
formuloro pragramos proprios wsondo & odogfio, na requloglo administrativa, independentemente de ex'géncra legal, das préticas ovongados
recomendados pelas melhores experiéncios nacionais e in ternacionals, inclusive:

o 1 - edicdo de planos, regulamentos e otos que formalizem e tornem estdveis os _politicas de Estdda fixados pelo Poder Executivo parg codo setoi’ .
reguiodo, de forma a tornor segura sug execuglio no dmbn‘o do regufu;ao administrativa, abservadas os comperencaas da /eglslagao espec;fzca, e
medionte consulto piblico prévia;

it - eliminagdo de borreiras burocrdticas & livre organizogbo do atividade empresana:

{.)
o Paragrafo 18, do Artigo 7¢, traz a composigdo dos membros do Conselho do PPRI{CPPI):

_§1% serdio membros do CPPI, com dlrelto a voto:
{ - o Ministro de Estado Chefe da Secretaria- Gera! da Prestdenc:a da Republ;ca, {Redacdo dada pela Lei ne 13 502, de 2017[
11 - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repubhca {Redacéo dada pela lein® 13.502, de 2017} .
- 0 Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n213.502, de 2017) . '
‘ V-0 Ministro de Estado do$. Transportes, Portos e Aviagio Civil; (Redagao dada gela Leing 13, 502, de 20171
V- 0 Ministro de Estado de Minas e Energia; jRedagﬁo dada pela Lei n? 13.502, de 2017)
Vi- ¢ Ministro de Es‘tade do Planejamento, Desenvolvamento e Gestdo; {Redacdo dada pela Lein® 13. 502 de 28171
Vit - o Ministro de Estado do Meio Ambuer\te, (Redacdo dada peld Lein? 13.502, de 2017}
vili-o Prestdente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); {Redac3o dada pela Lein2 13. 502: de 2017[
-* X - o Presidente da Caixa Econdmica Federal; e {Redacfio dada pela Lein? 13,502, de 2017} L
X - 0 Presidente do Banco‘do Brasﬂ.. Redacdo dada pela Lein® 13.502, de 2017

23. 2 Secretana Nac;ona} de Awacaa Civil SAC/MTPA

A Secretana de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR foi criada pela Lei n2 12. 462 de 4 de agosto de 2011 e extinta por forc;a da
Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei ne 13,341, de 2016, sendo suas competéncias transferidas ao Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, conforme disposto no inciso |, do art. 62, da mesma Ie: Suas atribuicBes foram defmldas por dftimo pela
Lei n® 13.502, de 2017, copforme trecho reproduzido abalxo )
' Parégrafo dnico. As competéncias atnbu:das ao Mmisterso dos’ Transportes, Portos e Awacﬁo Cnv:l nos incisos |, I, W, IV, V, VI Vi, vilt e X
do caput deste’artigo compreendem:
' } - a formul ac3o, a comdenacﬁo ea superwsﬁo das polmcas nationais; ]
( ) . . B . 0
IV - a elaboragfio de estudos e pro;ecfies relativos aos assuntos de aviagdo civil e de mfraestruturas aeroportuarra e aeronaut»ca civil e relativos 3

fogistica’do transporte aéreo e do transporte intermodal e mulnmodal ao longo-de eixos e fluxos de produgdo, em artncutat;&o com. os demans .
Grgdos governamentais competentes, com aten;ﬁo as exigéncias de mobmdade urbana e de acessibilidade; .

V-3 pmpes:géo de que se declare 2 utrltdade publica, para fins de desapropnacéo ou instituigSo de servidio admm;stratwa, dos bens necessénos
a constryclo, & manutenclo e a expansan da mfraestrutu:a em transportes; na forma da legislagio especifica;

V| -.a coordenagdo dos érgéos e das entidades do sistema de aviagio civil, em articulagio com o Ministério da Defesa, no que couber;
Vil - a atribuigio da inﬁaes;rutura aerobortuéria a ser explorada pela Empresa Brasieira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); €

)

‘O Decreto n® 9000, de-8 de marz;o de 2017, que aprovou o Regrmento Interno da SAC/MTPA trouxe ainda as competencuas desta. Secretana
* como parte do MTPA. Sdo e)as oo

Art. 16. A Secretariv Nac:onai de Aviagdo Civil compete:
1 - assessorar o Ministro de Esmdo no coerdenogfio e superwsao dos drgaos e entidades do sistemg de oviaglio civil;

1t - propor, implementar e monitorar a politica nacionol de transportes do setor de avioglo civil e das Jinfroestruturas aemportuano e gerongutica
civil e pora os agbes governomentais o elo relacionadas, em amcufo;aa com a Secretana de Pafmco e integragao e, na que couber, com 0
Ministério du Defesa; .

- pomc:par da formulagdo e nmplementa;ao do plonefomento estratégico da Mm:sténo, refativo oo setor a'e aviagdo civil e das mfmesrmturas
ceroportudrio e ceronbutico cxwi e propor pnortdades dos progromos de investimentos;

) - ’ ' i

V - propor utualnza;&es e onentor o :mpiementa;aa de pa’onos, programas e agbes destinados ao desenvalwmenfo do SNV, re!ar:vo ao setor
deroportudriv;

)

) Vi - elaboror e propor oo -Ministro de Estaa’o o oprovagdo dos pkmos de outorgas para s exp!orogao do mfraesrrutura aeroportuanu, ouvida o
¢ ANAC no caso de ﬁansferencm de exploragio oo setor privado; | - ’

()

- VI - assistiy tecnicomente 0 Msms:ra de Estuda nas metefeos pertinentes ao PPl e o outros pmgramus e iniciotivas re:’atovos ao setor de owo:;ao
civil e das infroestruturas aereportuana e oerandutica civil, em erticulaglio com aSecretoria de Fomento e Parcerios; . :

‘

IX - monitoror os porcerias com o iniclativa privada relativas ao sefor de aviagBo civil e dos, infraestrutuiras aeropormaao e gerandutica civil, e
articular com drgios poblicos e sociedade civil envolvidos; :

+
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Importante destacar o papel central da SAC/MTPA na formulagdo e coordenacdo das politicas publicas bem ‘como dos érgdos do sistema
nacional de aviagéo civil. Tal papel se faz fundamental uma vez que a Secretaria detém a prerrogativa de pensar o setor como um todo.

Nesse sentido, a SAC/MTPA, em coordénacio com.os 6rgios do setor, vem atuando no ambito das discussdes \técnicas que visam o

. desenvolvimento da aviagdo civil brasileira, tendo como uma de suas principais vertentes a formulacdo de politicas para o desenvolvimento e i
modernizagdo da infraestrutura aeroportudria no Pais, incluindo tanto a coordenagao da gestdo dos investimentos ptiblicos nos aeroportos
quanto a estruturagdo de processos de parceria com o setor privado.

Espera-se que a parceria com a mluatlva privada induza a atragdo de investimentos - produtivos para a expansao da mfraestrutura
aeroportudria com -a celeridade necessdria para atender ao crescimento vertiginoso da demanda. Adicionalmente, trard ao Brasil novas
_experiéncias de modelos operacionais, gerenciais e tecnoldgicos para a gestdo aeroportudria, mcentlvando o investimento em inovagdo por
_meio da concorréncia entre aeroportos € da melhoria continua da eficiéncia operacional.

Com isso, objetiva-se a prestagio de servigos de qualidade aos usudrios, aliada a gestdio. operacional sustentavel, resultando em impactos
positivos tanto para os passageiros como para a economia regional e nacional, funcionando assim como vetor de desenvolvimento local e de
methoria da qualldade de vida a populagao.

" A participa¢o da iniciativa privada na gestdo da infraestrutura aeroportudria revela-se como uma alternatxva importante para a desoneracao
do Estado; tanto no, que se refere as necessidades de investimento -quanto a0s custos operacionais, e ird permitir que sejam atribuidas a
iniciativa privada responsabilidades de investimento e gestdo compativeis com suas capacxdades técnica, operaaonal e flnancelra

Tem-se, assim, um planejamento promissor para os investimentos e para a gestdo dos aeroportos brasileiros, unindo-se esforcos pubhcos e
privados onde cada um for mais adequado, com vistas a implantar no setor o ritmo de desenvolvimento proporcional'ac desafio imposto pela
" crescente evolugdo da demanda por transporte aéreo no Brasil. :

'23.3. . . Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC .
" No que tange ao Poder Concedente, com a criagdo da ANAC, por intermédio da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, restou estabelecido
_que: .
Art. 82 Cabe 3 ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse piblico e parao desenvolvimento e fomento da avia;ﬁo civil, '

“da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com mdependenaa legalidade, |mpessoahdade e publicidade, competmdo -lhe:

XXIV — canceder ou autorizdr a explorag@o do infraestrutura'agr_qponudria, no todo ou em parte;’ ) E i ’ .

() '
Portanto, na esfera Federal, a ANACé a entidade legalmente competente por representar a Unido, enquanto Poder Concedente, nas
concessdes a iniciativa privada para exploracdo da infraestrutura aeroportuarla no todo ou em parte.

23.4. . Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria —'Infragro

A Infraero, por su# vez, tem suas competéncias estabelecidas na Lei n25.862, de 12 de dezembro de 1972, e suas altéracdes posteriores,
" cabendo a estatal operar e administrar a infraestrutura aeroportudria que lhe for atnbmda pela SAC/MTPA conforme estabelecido pela
refenda lei:

Art. 2° A lnfrdem terd por finolidade implantar, administrar, operar e explbrar industrial e comercialmente-a infraestrutura aeraportudria que lhe -
for atribuida pela Secretario de Aviu;u"o Civil da Presidéncia do Republica.

Pardgrafo unica. Para cumprimento do ob;eto social da Infraero, ﬁca autorizadas

I-a cr/a;ao de subsididrias pela infroero; e

i1 - a participagéio da Infraero e de suos subsididrias, minoritdrio ou ma}arltanamente em outras sociedades publicas ou pnvadas {incluido pela Lei

ne 12,648, de 2012)

2.3.5. Tribunal de Contas da Unido - Tcu
Por fim, a fiscalizagdo dos processos de desestatizacio no dmbito da Unigp ¢ reallzada pelo TCU, em observancia ao seu regimento interno{3}:
Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unidio, érgéo de controle externo, compete, nos fermos da Constituicdo Fedeml e na forma da legislagéo vigente,
em especial da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992: . .
() ) . T ) ) .
XV = acampanhar, fiscalizar e avaliar os processos de desestatizagfo’ realizados pela odministragéo publica federal, compreendenda as

privatizagBes de empresas, incluindo instituicbes financeiras, e as concessdes, permissdes e uutonza;oes de servico pub/:co, nos termos do art. 175
da Const:tur;ao Federal e dos normas legais pertinentes;

(.. ;
No caso de concessdes de servicos publicos, a fiscalizagio pelo TCU dos processos de deésestatizacio -envolve quatro estigios de .

acompanhamento, incluindo a andlise dos Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental que irdo subsidiar a modelagem da
concess3ao, além do monitoramento durante toda a execug¢ao do contrato de concessao.

2.4. : " Politica Nacional de Aviagdo Cwnl -PNAC

Além do ja exposto convém mencionar que a concess3o de aeroportos esta estreitamente alinhada com os ditames definidos pela Polltlca
Nacional de Aviagao Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que assim duspoe sobre as agbes governamentais
aplicdveis ao tema, dentre outras:

» Buscor a adequagbo cant:nua do capac:dade da mfraestrutura & expansdo do tmnsporte oéreo, inclusive por melo de delega;ao conforme

disposto no Canstltur;aa . :

* Promover g participagdo do iniciotiva pnvudu no construgdo, opem;po e explora;ao de geroportos, no todo ou em partes

. Pramover o crescimento do setor por meio da regulago eficiente do mercado, de estimulos a investimentos privados e do ‘incentivo &
concorréncia, visondo coibir prat/cas anticoncorrenciais e ossegurar a presta¢io odequada de servicos, a modicidade dos precos e a garantia dos
direitos dos usudrios.
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= Estimular o Investimento privado no construcBo e operago de aerddromos. o -

25. 7 - . Histdrico da atual rcdada de concessdes

Em 12 de setembro de’2017 foi publicado, no Dléno Oficial da Unido (DOU) em Edu;ao Extra, na Secae 3, ne 169A pagmas 01la 06 o Edital de
Chamamento Publico de Estudos n? 001/2017, que tinha como objetivo chamar pessoas fisicas ou juridicas de direito privado interessadas na
apresentag:ao de projetos, fevantamentos, investigacBes e estudos técnicos que subsidiassem a modelagem das concessdes dos aeroportos gue-
foram objeto da Resolugdo CPPI n? 14, de 23 de agosto de 2017 {(que recomendou a .inclusio dos mesmos no,Programa Nacional de
Desestatizacdo - PNDe qualificaciio dos ativos no Programa de Parcerias de Irivestimentos - PPI), os quais foram, de fato, posteriormen'te
incluidos-no PND por meio do Decreto n? 9, 180 de 24 de outubro de 2017. Ressalta-se que esse Edltal foi precedido pela Nota Tecmca n¢
35/201?;’DPR/SAC-MTPA de 29 de agosto de 2018 (em anexo}.

0O item 4.1 do mencnonado Chamamento Piblico. de Estudos (CPE) previa como condicdo & apresentacio dos pro;etos, Ievantamentos,
investigacdes e estudos técnicos o protocolo, junto a esta SAC/MTPA, -em até 30 (trinta} d:as, contados da publficacdo do referido. Edital, de
‘requerimento de autorizagio contendo as informac¢des discriminadas em seus subitens. Na sequéncia, o Edital CPE n¢ 002/2017 pubhcada no
DOU de 15/09/2017, retificou o Edital'ne 01/201? de modo que o referido prazo foi estendndo até o dia & {cinco) de outubro de 2017,

No decorrer do prazo~prevxsta, esta SAC/MTPA recebeu 12 {doze) requ_enmentos de autorizagio para desenvolvimento dos estudos técnicos
preparatérios & concessdo dos aeroportos mencionados e, apds andlise acerca do atendimento das exigéncias constantes no CPE, foi publicado,
eém 12 de novembro de 2017, o Edital CPE n2 003/2017, contendo a relagdo das oito {8) émpresas ou grupo -de empresas autorizadas a
“apresentarem projetos, levantamentos, investigagdes e estudos técnicos que subsidiardo a modelagem da concessao para expansio,
exploragio e manutengiio dos objetos 2, 3'e4 do Edital de Chamamento Publico de Estudos n? 001/2017”.

Parsa tanto, este Departamento de Politicas Reguiatonas — DPR coordenou a disponibilizagdo de informacdes para real |za<;ao de tais estudos por
meio de banco de dados dispon jvel no site do MTPA, Os estudos de viabilidade efaborados pelos grupos autorizados foram’ ‘entregues no prazo
final de 2 de-margo de 2018 e analisados pela Comissdo de se lecBo de Estudos, criada, entre outros, para esse fim, conforme item 5 do Edital de .
Chamamento de Estudos n® 3/2017, de 31 de outubro de 2017 {alterado posteriormente pelo Edital de Chamamento Piblico de Estudos ne
1/2018, publicado no DOU do dia S de abril de 2018). . :

Apés a conclusdo ‘dos trabalhios de "avaliagdo,. selecﬁo'e estabelecimento de valor para eventual ressarcimento dos estudos técnicos
preparatérios 3 concessdo dos aeroportos descritos.nos objetos 2, 3 e 4 do Edital de Chamamento Pablico de ‘Estudos n® 001/2017, publicizou-
~se que os estudos seIecxonados foram aqueles apresentados pelo consércio representados pela empresa Moyses & Pires Sociedade de
Advogados, conforme Edital de Seleciio de Estudos n2 1/2018, publicado no DOU de 26 de margo de 2018. Apés a interposigio de
‘recurso administrativo, a decisdo da Comissdo de Selegdo {exarada por meio da Nota Técnica n? 15/2018/DPR/SAC-MTPA, de-18 de abril de
2018) foi confirmada. pelo Ministro de Estado do MTPA por meio do Despacho ne 19, de 20 de abrnl de 2018, pubhcado no DOU do dia 23 de
abril de 2018

+
»

3. : Anéhse

FEI'KOS esses esciarecxmentos, passa-se a responder, pontc a.ponto, as pergu ntas formuladas no Requenmento de nformacoes ne 3. 514,!2018

- Qua [} cnteno de escolha das concessoes de aeroportos no Brasil? Exaste uma politica aerowana deﬂmda pelo
Governo Federal? : e .

.

" Conforme abordado antenormente, © programa de concessdes de sm‘raestrutura aeroportudria estd estréitamente’ alinhado com os ob;etuvos
- do PND, especialmente no que tange a reordenac;ao da posicdo estrategica do Estado na economia, retomada de investimentos no setor ¢
" modernizagdo da infraestrutura aeroportuaria atraves da atraco de capital privado para 6 desenvoivlmento e gestdo da mfraestrutura

No setor aeroportuano 0s ndmeros refletem s} sucesso do programa de concessoes Ate o presente momento as concessées de todos 0s 10
de maus de RS 49 bilhdes, 05 Quais sdo destmados ao Funda Nacional de Aviagiio Civil - FNAC e reinvestidos no setor aeroportuano, garantmdo a

‘'modicidade tarifaria do sistema, alem de mvestnmentos em outras infraestruturas aeroportuérsas e de navegageo aérea, capacntag:ac, entre_ '
" outras medidas. : .

Nos aeroportos ja concedidos, serio investidos peto setor pruvado mais de RS 32 bilhdes durante o perxodo das concessoes, sendo que, desse
total, mais de RS 17 bilhGes ja foram realizados, O montante. jd investido pelas concessdes prwadas é bem maior do gue foi Investido em toda a
infraestrutura aeroportuarna nacional nos 16 anos anteriores ao inicio das concessBes (1995 a 2010). Q indice geral de satlsfacao do passagewo

" saltou de 3,86 para 4,38 em uma escala que vai até 5 no penodo 2013 a 2017 Os numeros refletem o exato do programa federal de concessoes
e a importancia de sua continuidade. L ) . ) . - .

A desestatizagdo de aeroportos estd estreitamente alinhada com os dstames defmxdos pel a Politica Nac»onai de Awagao Civil - PNAC, instituida
pelo Decreto n? 6,780, de 18 de fevereiro de 2009. A PNAC corresponde 3o conjunto de diretrizes e estratégias que norteiam o plane]amento
das instituicBes responsavels pelo desenvolvimentg da aviago civil brasileira, estabelecendo objetivas-e agBes estratégicas para esse Setor e
integra-se ao contexto das politicas nacionais brasileiras. Dentre as A¢des Estrategncas estabelecidas pela PNAC, destacamos

Te Buscor o ndequagdo continua da capamdaa'e do mjraestrutura 4 expansé‘a do transporte aérea,mc?usrve por meio de deiega;aa, confarme
disposto no Canstituicbo.

# » Promover o porticipaclio do iniciativo privade na constru;oa, opera;da e explcra;&o de peroportos, na tado ou em portes
Toe Promover a crescimento do setbr por melo do regula;oa eficiente du mercado, de es:;mw‘os -4

investimentos pnvados e do incentivo & concorréncia, visonde caibir préticas ant/concarrencea;s e ossegurar o prestacao ‘adequado de services, o
madicidade dos pre;os e garantio dos direitas dos usudrios. . . . . .

s . Est;mulor [} mvest:menta privodo na construf;co € ope!a;ﬁa de aerddromos

De tal forma, resta mt:da, neste arcabouco, a onentagao para o desenvolvxmento da mfraestrutura aeroportuana med;ante o estimulo ao
mvestimento em construcao exploracao e operacao de aerddromos publicos pela iniciativa pnvada s o

.
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No-que tange aos critérios de escolha das concesses de aeroportos no Brasil, importanté destacar a Portaria n2 183, de T4.de agosto de 2014,
que aprova o Plano Geral de Outorgas - PGO, o qual estabelece diretrizes e modelos para a exploragdo de aerédromos cwns publicos em
~ conformidade com a Politica Nacional de Aviagdo Civil — PNAC. O PGO, em seu Art|go 79, estabelece que

Dos Aerddromos Explorodos por Meio de Concessdo
Art. 72 - Paro conceder o exploragdo de aerédromos o SAC-PR considerard:
1-a relevdncio do movimento atual ou projetodo de possogeiros, cargo e aeronaves;

"I - as restrigGes e o nivel de soturogio-do infroestruturo oeroportuana

-1ii - & necessidade e a preme_ncm de obros e investimentos relevar]tes,

N . .IV - a necessidode e o preméncia-de melhorios relevontes de gestdo e de gonhos de eficiéncia operacional;
V-0 comprometimento na Gualidade dos servigos prestodos;

Vi - a cancorréncio entre,aerédrama.s, com efeitos pasitivas sobre as incentivas & eficiéncio do sistema e sobre os usuérios;
Vil - os resultados ecopbmico-financeiros decorrentes da explorogdo do ae;ddromo, promovendo a reduglo de déficits ou o incremento de
superdvits, sem comprametimento das investimentos necessdrios ou dos niveis de eficiéncio, quolidade e seguranga dos servicos;
Viil - prajetas, estudos, levantamentos ou investigag@es, elaborados por pessoa fisica ou juridica da iniciativa pnvada e/ou

IX - o atratividade financeira do prajeto e ainteresse da iniciativa pnvuda na empreendimenta.

De fato, ap6s diversas simulagdes realizadas e apfesentadas por éste Departamento aos drgdos envolvidos na tomada de decisdo do setor,
utilizando-se ndo somente toda a rede de aeroportos outorgados a Infraero, mas também os trinta maiores aeroportos considerados polos
regionais, outorgados aos Estados ou municipios, acordou-se pela sequenua do processo de concessdo da infraestrutura aeroportuana como
vertente para o desenvolvimento e modernizagdo da infraestrutura, aeroportuana no Pais.

Sem embargo, observou-se que a continuidade do modelo de concessdo de ativos de forma xnlelduahzada teria impacto limitado apenas aos -
ativos considerados superavitdrios nas analises realizadas por esta Secretaria, deixando de fora do processc grande parte da infraestrutura
aeroportudria do pais, e, por vezes, os ativos mais carentes de investimentos. Igualmente, a sequéncia do modelo anterior inevitavelmente
levaria a Infraero a se tornar uma empresa estatal dependente 'de recursos do Tesouro Nacional para sua manutenz;ao além de .outros
impactos negativos aosistema.

De tal feita, com base nos critérios estabelecudos no Art. 72 do PGO, espeaalmente aqueles relatlvos ao nivel de saturagio da infraestrutura,
a necessidade de investimentos, a necessidade de melhorias na gestdo e na eficiéncia operacional e 3 atratividade dos ativos de forma
conjunta, além das tratativas junto aos governos estaduais que buscavam atrair investimentos privados para a exploragio e gestdo da.
infraestrutura aeroportudria de seus Estados, a Nota Técnica n2.33/2017/DPR/SAC/MTPA {em anexo), de 11 de agosto de 2017, realizou uma

- andlise detalhada da viabilidade da inclusio no Programa Nacional de Desestatizagio — PND, de dezesseis. (16). aeroportos outorgados a
lnfraero, além de 6 aeroportos regionais. Tal andlise veio a subsidiar a tomada de deasao dos aeroportos que deveriam ser incluidos no PND e
ainda a modelagem da concessdo e composicdo de possiveis Blocos.

Em outro giro, é importante lembrar que compete ao Conselho do PPI recomendar, para aprovaqao do Presndente da Republica, a inclusdo dos
empreendimentos publicos federais no Programa Nacional de Desestatizagdo. O PPI, por sua vez, é um conselho de governo, composto por -
representantes de diferentes ministérios e |nst|tU|qoes Portanto, a decisdo-de se conceder uma infraestrutura aeroportuana ndo se trata de
uma decisdo meramente do setor da av:aqao civil, mas essencialmente de uma decisdo de governo que é tomada a partir de andlise complexa
que considera uma série de fatores e informacdes, conforme acima exposto. , .

Nesse diapasdo, a Resolugdo CPPI n2 14, de 23 de agosto de 2017, em seu Art. 62, opinou pela qualificagdo no ambito do PPl, e mcIusao no.
Ambito do PND, dos aeroportos da atual rodada de concessdo. Recomendou ainda que a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac fosse
designada como a responsavel pela execugdo e pelo acompanhamento das medidas de desestatizagSo sob a supervisdo do Ministério dos
Transportes, Portos e Avnaqao Civil (MTPA). E que o MTPA fosse designado como responsdvel pela condugdo e pela aprovagdo dos estudos,
‘projetos, levantamentos ou investigagdes que subsidiariam a modelagem das medidas de desestatizagdo dos referidos aeroportos.

Importante ainda destacar que, de maneira distinta das rodadas anteriores, referida Resolugdo do PPI, em seu Art 62, § 22, determina que 0s
aeroportos da atual rodada poderdo ser concedidos em blocos.

Tal prerrogatwa deve-se ao fato que, passada as primeiras rodadas de concessao, em que apenas os grandes ativos de infraestrutura
aeroportudria foram concedidos, a manutengio de tal modelo poderia inviabilizar a concessdo de diversos aeroportds deficitarios. Dessa forma,
a concessdo em bloco busca viabilizar a concessao, de ativos menores e deﬂatarlos que de forma isolada n3o produziriam viabilidade econémica
suficierte para serem concedidos a iniciativa privada.

Cumpre por fim informar que, em 24 outubro de 2017, mediante Decreto n2 9. 180, foram incluidos no PND os 13 aeroportos objeto da atual
rodada de concessdo, a dizer: Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto -Freyre (SBRF), Aeroporto de Maceid/Zumbi dos -
Palmares (SBMO), Aeroporto Santa Maria — Ardcaju (SBAR); Aeroporto Presidente Castro Pinto - Jodo Pessoa (SBIP), Aeroporto de Juazeiro do
Norte - Orlando Bezerra.de Menezes (SBIU), Aeroporto Presidente, Jodo Suassuna - Campina Grande (SBKG); Aeroporto Marechal Rondon -
Cuiabd (SBCY), Aeroporto Maestro Marinho Franco - Rondondpolis (SBRD), Aeroparto Piloto Osvaldo Marques Dias - Alta Floresta (SBAT),
Aeroporto Presndente Jodo Batista Figueiredo - Sinop (SWSI), Aeroporto de Barra do Gargas (SBBW) Aeroporto de Vitdria - Eurico de Aguiar
Salles (SBVT) e Aeroporto de Macaé (SBME).

-Em seguida, o processo teve continuidade por meio ‘do Edltal de Chamamento Publico de Estudos n° 01/2017/MTPA conforme descrito em
tépico anterior desta Nota Informativa. :

M- . - Quaisas Justmcatlvas técnicas para a mudanqa na metodologia até entdo adotada quanto ao objeto da concessdo dos
aeroportos passando de concessdes individuais para concessdes em lote?.

Conforme apontado em résposta anterior, apds diversas simulagdes.realizadas e apresentadas por este Departamento aos érgados envolvidos na
tomada de decisdo do setor, utilizando-se n3o somente toda a rede de aeroportos outorgados & Infraero, mas também os trinta maiores
‘aeroportos considerados polos regionais, observou-se que a continuidade do modelo de concessdo de ativos. de forma individualizada teria
impacto limitado apenas aos atlvos considerados- superavitdrios nas andlises realizadas por esta Secretaria, deixando de fora do processo
grande parte da mfraestrutura aeroportuarua do pais, e, por vezes, os ativos mais carentes de lnvestlmentos e melhorias na gestdo.

lgualmente, a sequencia do modelo anterior, inevitavelmente, levaria a Infraero a se tornar uma empresa estatal cada vez mais dependente de
recursos do Tesouro Nacronal para sua manutencdo, tendo em vista que a Estatal ja havia perdldo a gestdo de seus prmcxpa|s ativos
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superawtanos ea contmu:dade do modelo unitério resultaria na transferéncia ao setor privado apenas dos me hores ativos, deixando a infraerp
‘com a gestdo dos aeroportos def‘cntanos acarretando assim, um déﬂcrt operacional cada vez maior.

" Nesse contexto, a concessao em b!oco busca inserir no processo de concessio, ativos de menor porte, alguns deles com operagao deﬁcntana
que de forma Jisolada ndo teriam viabilidade econdmica para serem concedidos a iniciativa privada. Tal modelagem em bloco reflete,
portahto o subsidio cruzado existente na gestdo de aeroportos conduzida pela Infraero, onde atives de maior valor econdmico propiciam
superavits para que a Infraero possa gerir também as infraestruturas deficitérias de modo que a gestdo sistémica se torne susteotdvel
propiciando modicidade tarifaria, investimentos adequados e qualidade na gestao

Importante esclarecer, contudo; que a modelagem em bloco promove apenas um intercambio entre o valor de contr:bmgao a ser pago ao FNAC

e a gestdo_de um ativo deficitario, sem qualquer impacto sobre os investimentos nos aeroportos. Isso porque, ne modefo de concesso de

ativos de forma-individualizada, todo o valor “excedente” do projeto, o chamado valor presente fiquido (VPL), é convertido em outorgas que

deverdo ser recolhidas pelo concessiondrio junto ao FNAC. A concess3o em bloco apenas diminui esse excedente, a partir do momento em que

agrupa a gestdo de ativos superavitérios 3 gestdo de ativos deficitdrios, diminuindo assim o VPL do projeto, no entanto, garantindo os mesmo's
~ niveis de servigo e padroes de investimentos das rodadas anteriores, onde os ativos foram concedidos de forma mdw:duahzada

Nesse contexto, cumpre amda salientar a importéncia da concessio frente a um setor dindmico que requer flexibilidade e aglhdade na gestao }
capaz de comportar a uma demanda crescente por infraestrutura e moderniza¢io. De fato, o mantante j4 investido pelas concessdes privadas é,
maior do gue o valor investide em toda a infraestrutura aeroportudria nacional nos 16 anos anteriores ao inicio das concessdes {1995 a 2010).
Tal dado mostra a agilidade do setor prwado no que tange a realizagdo de mvestﬂmentos na infraestrutura seréportudria frente a gestao pubhca
dos mesmos. .

Diante de todo © exposto optau-se pela ssmulacao de possweas blocos de concessao para a tomada de decisdo do governo acerca da melhor )
agrupamento de ativos. :

fli-  Existem estudos técnicos que embasem tal decisfio? Quem elabdrou esses estudos e onde se encontram? Quais as

. vantagens de se licitar em lote ao invés de se ficitar isoladamente? Quals as garantias de que a licitagdo em lote atenda melhor
a0 interesse pubfico e assegure as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga; atualidade, generalidade,
corteS\a nasua prestagao e modicidade das tarifas, na forma ex:glda pela Leide Concessoes (619, art. 6°)?

" A Nota Técnica nt 33/2017/DPR}SAC}MTPA de 11 de agosto de 2017, realizou uma andlise detalhada da vi abllldade da inclusdo no Programa
Nacional de Desestatnzagao ~ PND, de dezesseis (16} aeroportos outorgados 3 Infraero, além de 6 aeropartas regionais com base nos critérios’
_definidos pelo Artigo 72 do PGO. Ademais, cumpre informar gue os estudos selecionados para subsidiar a modelagem da atual rodada de
concessﬁo, no ambito do Edital de Chamamento Ptblico ne 01/2017/MTPA, apontaram para a viabilidade da concessdo dos ativos em bloco,
' assmaiando inclusive ganhos de escala para a modelagem proposta.

No que tange as vantagens de se licitar ativos aeropartuar;os em bloco , podemas destacar - .

. ‘ ‘Poder mciwr no programa de concessdo uma série de ativos que ndo a|canganam viabilidade econdmica para concessoes mdmduals

+  Trazer investimentos privados a aeroportos de menor porte, )

+ Viabilizar ou incrementar voas. regulares em aeroportos de menor porte 3 partnr de oferta de’ mfraestrutura adequada,

* Melhorianagestdoe eﬂcsencna dé um maior nimero de aeroportos, incluindo os de menor porte; ) . .
. Reduzir a, defnc:t da Infraero a partir da concessdo ao setor pnvado de ativos cu;a operagdo, peta empresa publlca, é deﬁcxténa

« Desonerar ¢ poder piblico de. mvestamentos em mfraestrutura aeroportuana

+ - Gerar ganhos de escala na gestao de um grupo de aeroportos pelo mesmo concessionario; . o

+ Inducdo a formagdo de centros regionais de conexdo de voos (hubs) e novas rotas alimentadadras (feeders);

. Agilidade na realizaciio de investimentos em aeroportos com restricSes operacionais; ’

«  Alavancar o deserivolvimento e:on.émicq social regional;

* Trazer methorias ac passageiro usudrio dos aeroportos de menor porte; dentre outras.

Importante, por fim, destacar que. a Comissdc de Desenvolvimento Regional e Turismo {COR} do Senado Federal, em dezembro de 2016, no

ambito da avaliagio do Plano de Desenvolvimento da Aviagdo Regional, apresentou uma andlise detalhada da questdo ém seu Relatério Final )
{SEI n2 0938091). De fato, a citada comissio realizou trés audiéncias publicas e um semindrio para obter a contribui¢do de instituigdes pablicas

e privadas e especialistas envolvidos com o desenvolvimento da aviacdo civil, em que participaram representantes

do MTPA, Anac, Infraero, Sindicato Nacionatl das Empresas Aerovidrias, Gol, Azul; Latam, Passaredo, Assacuagao das Industnas Aero‘espacsats

Brasileiras, TCU, BNDES, a\ém de representantes de empresas de téxi aéréos e autoridades estaduais, :

Confarme pode ser lido no Relator:o, apds anilise do desenvolvimento da aviacdo regnonal no pais, afirma-se-que:

€m relacdo aos aeroportos potencialmente vidveis do ponto de vasta econbmice, a estratégia mais’ recomendsvel diante dos entraves -
atualmente enfrentados pelo PDAR seria a concessfo & iniciativa privada de aeroportos em blpcos regionals, unindo u_m aeroporto

. superavitdrio.(da capital estadua), em geral} com outros que necessitem de investimentos para chegar a essa condiglio, Essa solugio explora
economias de escala e utifiza o mesmo principio de subsfdio cruzado que governa a operaglo atual, porém de forma tempordria. Este modelo
estéd em estudo para o Estado de Mato Grcsso tonfcrme apresentado no Sémindrio realizado em Cuiabi,

Quanto aos aeroportos pemanentemente deficitdrios, eles podem ser incluidos nos blocos regionais para concessio, desde que ndo tornem a
concessdo como um todo deficitdria e haja economias de escald a serem exp(oradas. Os demais devemn receher recursos a fundo perdido do
ENAC, ou ser operados pela Infraero. [grifo nosso] - .

0 conteudo do Relatério supramencnonado foi ainda objeto de andlise do extinto Departamento de Regulaciio e Cencorréncia {DERC) por meio

da Nota Técnica n® 109/2017/DERC/SPR/SAC-MT (SE! n2 0938890}, que tratou de trazer algumas consideragBes acerca da recomendacio’

constante no item 1} do Relatdrio, cujo teor estd reproduzido a seguir: ) '
{...] "Assim, em fung@o do presente ovaliaclio do Progromo de Desenvolvrmento da Aviagdo Regional, e com fundomento nas sugesmes dos

especiglistas ouvidos nas oudiéncios pablicas, o Comissiic de Desenvolvimenta Regcona! e Turismo do Senado Federol encaminha ao Poder
Executivo as recomendagfes o seguir.

A Secretaria de Aviggdio Civil do Ministéric dos T:ansporres Portos e Av;ro;ao CM!
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1) estudo para concessGo em bloco de oeroportos nacionais e regionais e, com base nesse estudo o llcttar;ao de um blaco de aeroportos como
projeto piloto, poro avaliogiio desso politicd como alternativa complementar ao PDAR.” .

Naguela oportunidade, foi informado que o formato dos.processos de concessdo de mfraestrutu;a aeroportudria vinha sendo estudado por.
aquele departamento, sendo a alternativa de concessdes em blocos, naguele momento; uma ongo vista como vidvel do ponto de vista politico
e regulatdrio, vislumbradas algumas vantagens do modelo e venﬂcadas algumas experiéncias internacionais de sucesso, conforme trecha )
reproduzido da nota (em anexo):

"No tocante a recomendagdo exposta, este Departamento vem estudando alternativas para o formato das préximas rodadas de concessdes de
aeroportos, inclusive a de concessdo em blocos, conforme sugerido. Nessa esfera, alguns dos elementos que estdo sendo analisados para
subsidiar o governo na decisdo para as préximas rodadas de concessdes estdo: os critérios para formagdo dos blocos (localizagdo geografica,
niimero minimo de voos regulares autorizados nos Gltimos anos, atual operador), viabilidade econémico-financeira e o impacto financeiro na
infraero (e, portanto, nas contas da Unido). Para tanto, estdo sendo considerados, entre outros, a expectativa de receita com o pagamento a
titulo de outorga, os montantes previstos para investimentos por particulares (e que, portanto; deixam de ser gastos pela Unido) e para o
pagamento de programas de adequagéo de efetivos da Infraero (PDV, por exemplo}, quando for o caso.

Este DERC entende que a alternativa de concessGes em blocos é vidvel do ponto de vista politico e regulatério, e que algumas das vantagens a
serem percebidas com sua execugdo seriam: a sustentabilidade da rede de aeroportds brasileiros como um todo; a celeridade para o programa de
concesses (e para methoria verificada na prestagio dos servicos pelos aeroportos{1]), e a total desoneragéo por parte do poder publico na
realizag5o de investimentos; além de potenciais ganhos de escala. ' )

Dessa forma, as concessdes em blocos de aeroportos potencializariam os ganhos & sociedade do programa de concessdes, levando a ampliagdo da
infraestrutura e adequagdo da qualidade dos servigos a uma quantidade maior de aeroportos e de forma mais célere. Sob a ética do Plano de
Aviagdo Regional, vislumbra-se que a concess&o em blocos poderia encurtar distancias entre duas importantes fases do processo: a adequagéo da
mfraestrutura aeroportudria e a sua gestdo e operagdo. . . )

Também ndo se vislumbra empecilhos técnicos 3 adaptacio do atual modelo de concessdes individuais de aeroportos para sua variante em
blocos. De fato, a maior preocupagio nesse tipo de concesso conjunta & de se que se alinhem os-incentivos para que o concessiondrio ndo se
dedique apenas aos ativos mais rentdveis, em detrimento dagqueles ‘com menor capacidade financeira. No caso dos aeroportos, existem

pardmetros regulatérios que podem ser adequados para alinhar esses incentivos, como o Fator Q (bomfncacao ou penalizagdo tarlfarla em fungdo
da qualidade observada na prestagao dos servigos aeroportudrios) e a aphcagao de multas, além de ‘outras penalidades.”

Por fim,.no.que tange a prestacdo de servico adequado que satisfaga as condicdes de reguléridade, continuidade, eficiéncia, seguranga;
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas, estabelecidas no §12, do art. 62, da lei n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, importante salientar que 0 modelo de concess3o em bloco visa-trazer ao maior nimero dé usuarios, precisamente, as condigdes de ]

- servico acima descritas, ao passo que a concessdo da infraéstrutura aeroportudria busca a retomada de investimentos rio setor e modernizagao '
da infraestrutura aeroportudria através da atracdo de capital privado para o desenvolvimento e gestdo da infraestrutura.

V- Qual a Just|f|cat|va ‘técnica para se inserir em um mesmo lote equnpamento com perfns de capacxdade de operagdo,
rentabilidade e porte completamente distintos? :

" Conforme descrito anteriormente, a légica da concessdo em blocos busca, sem acarretar qualquer impacto sobre os investimentos nos
aerdportos conceder a iniciativa privada ativos de portes distintos de modo que aeroportos que processam maior nimero de passageiros e
cargas possam suportar a inclusdo no bloco de outros menores, os quais, de forma |solada, nao teriam viabilidade economlca para serem -
concedidos a iniciativa privada.

Importa considerar que a gestdo conjunta de um bloco de aeroportos, mesmo que de portes distintos, traz uma série de ganhos de escala e
beneficios ao concesswnarlo . . . '

Tome-se, por exemplo os aspectos ambientais envolvidos na gestao aeroportudria. Nos estudos de viabilidade para modelagem das concessdes
da atual rodada, equipes responsdveis por aspectos da gestdo ambiental dos aeroportos realizam trabalhos de monitoramento em todos os
aeroportos do bloco Centro Oeste, gerando redugio de custos e ganhos de VPL do projeto quando comparados a projétos individuais. No que

tange a administragdo, também sdo considerdveis os ganhos com reducdo de pessoal e centralizacdo de atividades relativas a todos os
" aeroportos em apenas um nucleo administrativo. Qutro ganho importante, ja referido anteriormente, estd na retroalimentagdo do bloco a
partir da criagdo de hubs regionais dhdeA os aeroportos menores tornam-se “alimentadores” dos aeroportos maiores, melhorando
a atratividade para o setor privado. ' ‘ o

Tendo.em vista que a disponibilidade de infraestrutura aeroportudria é notadamente um vetor de desenvolvimento econdmico, a-légica de
agrupamento dos blocos procurou seguir a tica de vetores-de desenvolvimento das principais atividades econdmicas das regides. Tem-se
assim que, o Bloco Centro Qeste abarca importante regido agropecuana do pafs. De fato o Estado do Mato Grosso apresenta uma economia
pujante sendo o maior produtor de grios e gado do pais. O Bloco Nordeste abarca uma regisio com forte aptidio para o turismo de lazer e
negdcios. Ja o Bloco dos aeroportos do sudeste estd voltado ao desenvolvimento das maiores regides produtoras de dleo e gas do pais. Nesse
sentido a modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura disponivel nestas regides busca alavancar atmdades vetores de desenvolvimento
econdmico do pais atraves da oferta de mfraestrutura aeroportudria adequada.

-Por fim, importa ressaltar que independente do tamanho do ativo a regulacdo proposta visa garantir adequado nivel dé servico, realizagao dos
investimentos necessdrios e a gestdo adequada da infraestrutura aeroportudria a ser concedida.

S V- Existe algum tipo de estudo que aponte eventual desinteresse do mercado em ‘participar de certames mdxwduals para
concessdo de aeroportos?

Inicialmente, cabe notar, conformeJa exposto no item 2.1 da presente Nota, que ° programa de concessoes aeroportuarlas do Governo Federal
comegou em 2011 e ja estd em sua quinta rodada. Trata-se, portanto, de um processo fongo, por meio do qual se vem acumulando
considerdvel experiéncia na estruturagdo de parcerias com a iniciativa privada, fato que tem permitido uma continua evolugao das condigdes
de modelagem das concessdes, visando nao apenas a atratividade do negdcio, mas também a ampliagdo da infraestrutura e a oferta de servigos
aeroportudrios de elevada qualidade.

Além do continuo acompanhamento dos agentes que ja operam no setor, esta SAC recebe frequentes requisi¢des de reunido com inyéstidores
e institbigGes interessadas em participar de novos processos de concessdes aéroportudrias. Nesse sentido, desde a edigdo da Resolugdo ne 14
do CPPI, diversos agentes do setor vém manifestando interesse em conhecer melhor os ativos incluidos nesta mova rodada de concessdes,
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inclusive avalia ndo a viabilidade da concessao em blocos, tal como proposto pelo Governo. Federal Em particular, o B!oco do Nordeste {em que'
estd o, Aeroporto de Recife) tem sido objeto de grande atencdio, uma vez que além de contar com o maior aeroporto do atual processo de
concessdo, traz consigo outras trés capitais-{Maceig, Aracaju @ lodo Pessoa) e dons importantes aeroportos regmna;s (Campma Grande L]
luazeiro do Norte) ) :

Como'j ja exposto, avalia-se que [+] potenCial de consoludagéo e ampliagdo de Recife como hub reg(onal é grande, espeua!mente considerando os
incentivos’ decorrentes da comum propriedade de aeroportos refativamente prox:mos uma vez que, sob 6 mesmo controlador a
concessiondria, buscaria aumentar fortemente o nimero e a frequéncia das rotas entre esses aeroportos, { que ela ganharna nas duas-pontas
do'voo: tanto na cidade de origem (com receitas comerciais e aquelas advindas das tarifas de embarque, pouso, pérmanéncia e conex3o - além
daquelas decorrentes do eventual transporte de carga nos pordes das aeronaves) como na de destino'(3 excegdo da tarifa de embarque).

Adicionatmente, a concessdo em bloco permitiria a con;entéar,é,o de certos custos {como pessoal administrativo, comercial, de engenharia e -

direcdo) em uma Unica cidade, ampliando as sinergias e a atratividade do negdcio,-Mesmo os eventuais resultados negatives decorrentes dos

investimentos .em aeroportos menorés {due, frise-se, em nada dimiruem os investimentos no -Aeroporto de Recife} sdo parcialmente

compensando pelos ganhos de planejamento- tributdrio -que podem ser obtidos a partir da propnedade comum dos ativos (credutos de
_PIS/COFINS e redugaa da base de célculo de impostos sobre lucro).

Tudo isso tem permitido uma receptividade extremamente positiva do Bloco do Nordeste por parte dos investidores, fato que se reﬂete no
-excedente econdmico calculado pelos estudos apds a considerag3o de todos os custos e investimentas a serem realizados ao fonge dos 30 anos
de concessdo e antes da incidéncia-de qualguer outorga: Valor Presente Luquadc de RS 770 milhdes parg o Bloco Nordeste. Naturalmente,
qualquer excedente {grande ow pequeno) deverd ser capturado pe o Poder Publico no 3eslao aumentande a destmagao de recursos ao FNAC
mantendo inalterado o pro;eto (e os mvestzmentos) do aeroperto

vi- Qual a previsdo para publicagdo do ato justifcahdo a conveniéncia da 6utorga da concessdo ou permisséb,
caracterizando seu objeto, area e prazo (especialmente a questdo da licitacdo em lote) na forma exxgrda pe!o art. 58 da Lei de
Congessdes {Lei Federal n® 8.987, de'13 de fevereiro de 1995)7-

Conforme ia explicitado nesta Nota Informatzva 0§ aeroportos da presente rodada de concessBes foram objeto tanto da Resolucio CPF’I ne 14,
“de 23 de agosto de 2017 (que reccmendou a inclusdo-dos ativos no Programa Nacional de Desestatnzagao PND e opinou pela qualificacdo dos
mesmos no Programa de Parcerias de Investimentos - PPI}, quanto do Decreto n? 9.180, de 74 de outubro de 2017, que- efetivamente definiu
quais ativos seriam mcluxdos no processo de desestatizagao. :

Apds a confect;ao e selegao dos Estudos de Viabilidade, 6 MTPA enviou Oficio n® 30}2018/GM/MTPA de 8 de maio de 2018 2 ANAC em que
Bpresentou os Estudos de, Viabilidade selec:onados, caracterizou 0s objetas e emitiu as diretrizes deste Ministério para a atual rodada- de
concessdeas aeroportuarlas Esse foi .um passo particularmente importante, pois permite a ‘abertura da Consulta Publica em que. serdo -
disponibilizados tantos os EVTEAs comio as minutas de Edizal e Contrato para que qualquer interessado possa tomar ciéncia dos documentos e
"apresentar contribuicSes ac processo. A expectativa é que a Audiéncia Publica tenha inicio ainda.no més de maio e tenha duragdo de, no
.minimo, 30 dias: Além dxsso estd prevista a reahzagao de Audiéncias Pablicas presenciais em 4 cidades: Brasilia, Recife, Vitéria e Cuiabd.

Apés esse processo, todos 0s documentos, com as possiveis alterag;oes decorrentes das contribuigbes recebidas, serdo enviados ao Tnbunal de
Contas da Uriido - TCU para anallse, eventuais correcBes e aprovagdo. Nesse momento, os pardmetros finais das concessbes estarao ‘
-definitivamente estabe ecidos e uma segunda Resolug3o do CPPi deverd ser expedida com a modelagem final das concessdes. Em linha com a‘ -
Resolugaa expedida para-a ultima rodada de concessdo (Resolugio CPPIn2 5, de 13 de setembro de 2016), tal resolugdo devera fixar: os ativos a
serem concedidos, 0 prazo, 8 modalidade da licitag3o, os requisitos de participagio no certame, os valores de contr:buxgao ao sistema,.as
tarifas, dentré-outros pa rémetros ‘Ato continuo, os documentos editalicios finais serdo pubhcados e a'data do ie!lao de concessao seré fuxada

1]

vi- De forma a evitar expectativas equivocadas da sociedade e dos usudrios do aeroporto, pergunto quais 05 -
investimentos e melhorias esperados na atual rodada de concessﬁes e se havera prioridade de investimentos por termmal
Caso exista pnondade ja foi estabelecnda alguma ordem?’ K

.

Prehmmarmente esdarece Ise quendo haverd pnor!dade de mvesttmentos por termma Cada aeroporto devera receber, logo nos anos iniciais
da concessao, todos os investimentos necessarios. 3. corregdo das inconformidades pcrventura existentes nos sitios, a adequagdo da
infraestrutura para atendimento da demanda e ao provimento dos' servigos aeroportudrios de modo adequado. As futuras expansdes de
infraestrutura ocorrerdo de forma a acomodar o crescimento da movzmentagao de passageiros, aeronaves e Carga, mantendo [+13 parametros de
-qualidade estabelecidos em contrato durante todo o prazo de operagao do ativo. . , .

Em pamcu[ar) destaca-se que, para ¢ Aeroporto de Recife, os Estudos de Viabilidade pro;etam investimentos totals da ordem de R$ 850
mithdes ao fongo de 30 anos, comportando dentre outros, as segumtes melhonas previstas nos estudos: amphaqao do terminal de passageiros
para 82,000 m? {fazendo tom que possam ser processados 3.193 passageiros no embarque e 3.122 passageiros no desembarque na hora-pico),
_incrementp da drea. total do estacionamento de veiculos para 85,000 m* {com mais de’ 3.000 vagas), aumentc do sistema de pdtios de
aeronaves {de modo a comportar 37 posngoes de contato}, dentre outras remodelacBes e ampliacGes (como “das dreas destmadas a aviagio
geral). Adicionalmente, prevé-se a realizacio de outros mvestumentos decorrentes da exploragiio comercial do sitio aeroportuarro como a
amplantagao de hotéis e a!uguel de dreas para fins divérsos. ‘Uma relagdo compfeta pode ser obtlda nos Estudcs de Viabilidade dnspomblhzados

Ademais, importante ter em conta que estd sendo mcorporada a0 zoneamento Civil do sitio parte. da drea anteriormente utilizada pelos
Comanda da Aerondutica no Aeroporto de Recife. Conforme avaliagdo p'relrmmar j& realizada, o valor total da drea, considerando térreno e
benfeitorias, esta préxima de RS 400 mithdes. Tal incorporaco esta sendo ob;eto de um acordo entre o MTPA, Ministério da. Defesa.-MD e
" Ministério do Planejamento, Desenvolwmentc.e Gestdo - MPDG, ndo representando qualquer 8nus para a regiio ou para o futuro
concessionario.

Viit- . Considerando as caracteristicas do Aeropérto de Recife, o nivel de qualidade, o porte do equipamento e os elevados -

investimentos feitos pelo Governo do Estado de Pernambuco ao longo dos dltimos anos, existe ‘previsdo de aplicacdo de

politica tarifaria diferenciada, constderando qui na forma da Lei de Concessdes as tarifas poderao sef diferenciadas em funcio
* das caracteristicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos seguimentos de usudrios {art. 13)?
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£ importante destacar que as concessbes consideram duas fontes de receitas decorrentes de atividades realizadas no complexo aeroportudrio: '
_ receitas tarifdrias e ndo tarifarias. As receitas ndo tarifarias decorrem da exploragiio do Complexo Aeroportusrio, diretamente ou mediante a
celebragdo de ¢tontratos com terceiros, em regime de direitg privado e sem regulagdo direta por parte do Poder Pdblico: J as receitas tarifarias
compreendem 0s valores pagos pelos usudrios guando da efetiva utilizagdo dos servigos, dos equlpamentos das instalagBes e das facilidades
disponiveis no aeroporto e compreendem as tarifas de embarque conexdo, pousa, permanencaa, armazenagem e capatazia, conforme_
" estrutura definida pela Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973,

Tradicionalmente, a regulacdo tarifaria dos aeroportos vinha se dando pelo sistema de price cap, no qual os operadores aeroportuanos tém
flexibilidade de dar descontos ndo discriminatérios aos.usudrios da :nfraestrutura (passageiros, companhias aéreas, etc. }, sem poder, contudo,
cobrar 'valores acima do limite maximo estabelecsdo em contrato. A_correcdo desses tetos ocorre de. acordo com a inflaglio verificada

. anualmente, sendo ainda ajustados conforme o resultado dos indices.de produtlwdade (Fator X} e de qualidade (Fator Q) aferidos para cada
contrato. . .

J& na dltima rodada de concessdes, esse sistema foi alterado de inodo a permitir que as concessiondrias pudessem, por meio de diferenciagio
das tarifas cobradas, praticar gerenciamento tarifario como forma de precificar os servigos prestados de maneira mais eficiente e otimizar a -
ut:hzagao da infraestrutura aeroportudria. Isso se traduziu na possibifidade de que as tarifas aeroportudrias de conex3o, pouso e permanéncia
das aeronaves do Grupo |, e as tarifas unificadas de embarque e pouso e de permanéncia do Grupo Il, pudessem ser majoradas.em até 100%
{cem por cento) acima dos tetos fixados, desde que o valor médio tarsfano arrecadado fosse igual ou inferior ao teto tarifario estabelecido pela
ANAC, .

A principio; para o Aeroporto de Recife, permanecerd essa passxb:hdade de gerencuamento tarifério, sendo possivel, a depender do
entendimento final da ANAC quando da publlcagao das minutas contratuals ampl:ar o escopo de tal gerenciamento.

X - Esta contemplada a expansao do sitic aeroportuano do Aeroporto de Remfe incluindo a Base Aerea e o Parque de .

Material Aerondutico? Caso positivo, qual seria a dimensdc da érea acrescida? Qual o cronograma do plano de expansao

previsto?

Conforme deﬂmdo no refendo Oficio n2 30/2018}GM/MTPA os zoneamentas civis militares sdo os que vigoram no presente momento. Em
partucular as minutas de ‘edital e contrato de concessdo que serdo submietidas 3 audiéncia publ ica pela Anac deverdo considerar as situagdes )
patrimoniais dps Complexos Aeroportuérios na forma do documento anexo quele oficio {SEI ne 0904995). No expediente, destaca-se, contudo,
que se encontra em processo de conclusdo o novo zoneamento da Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes - Gilberto Freyre {conforme -
.j3 comentado na resposta a Questdo Vil} e assim que a Portaria for publicada, esse novo zoneamento devers ser considerado para o objeto da
concessao, o gue ir& acrescentar aproximadamente 1 (Um) milhdo de metros quadrados ao ob;eto da concesséo. ‘

Nesse sentido, importante ressaltar que essa medida acrescenta valor e atratividade concessao, ao passo que o futuro operador podera
.utilizar tais dreas para realocagio e instalagio de equipamentos e infraestruturas, além de possibititar futura exploragdo comercial. De fato, nos
estudos de vnab:hdade {que, apesar de ndo serem vinculativos, prestam uma importante orientagdo sobre os cendrios de expansdo eficiente do
aeroporto} essa nova area estd sendo destinadd a novas instalacBes para a aviagdo geral e termma! de cargas, fazendo com gue importantes -
espagos ao norte do sitio sejam liberados para utilizacdo na ampliagdo do Termmal de Passagelros e demais facilidades diretamente hgadas a
“prestacio do servigo aeroportuar:o

"X N3o poderia deixar de manifestar minha preocupagdo com os funcionarios da Infraero que atualmente administram o
Aeroporto de Recife, e outros que est3o no lote do aeroportos pernambucano. Diante disso, preciso perguntar qual serd a
politica de recursos humanos que a Infraero pretende adotar para os empregados guando o equipamento for licitado.

No dmbito das competéncias desta SAC/MTPA, ndo é possivel definir a politica de recursos humanos que deve ser adotada pela Infraero.
Contudo, tem-se envidado esforcos para favorecer a adequacdo do corpo funcional da.empresa & nov:j reatidade do sétor. Nesse sentido,
informamos que, conforme previsto ainda no referido Oficio. n® 30/2018/GM/MTPA, para os funciondrics da Infraeroc que forem
definitivamente transferidos para a Concessiondria, serd estabelecida garantia dé emprego até 31 de dezembro de 2020, na forma prevista no
Edital de Leiffo. Tal medida visa assegurar estabilidade aos funciondrios da Infraere que se transferirem para a concessiondria e tem sido
tomada desde a concessdo dos agroportos de Guarulhos/SP, Viracopos/SP e Brasilia/DF, quandc foi garantido emprego até 31 de dezembro de
,2018 para os funciondrios da estatal que se transferiram para as concessionarias. . -

Ad:c;onalmente, ressalta-se que outros mecanismos & foram desenvo!vtdos para mitigar eventuais efeitos negatwas no quadro de funcionarios
da Infraero decorrentes da transferéncia da gestaa dos aeroportos para o setor privado, como a autortza;aa legal do art. 23, da Lein®
13.448/2017, que permite prever o _pagamento, pela concess;onana diretamente 3 Infraero, de valor para tustos de adequagdo de efetive de
pessoal, Para tanto, o Oficio de diretrizes supracitadt estabelece que devera ser considerado o valor de R$ 153.110.122,00 para o CuStEIO dos
programas de adequagio do efetivo da Infraeroreferente ao Bloco Nordeste (SBRF, SBMO, SBAR, SBIP, SBJU e SBKG).

Tal medida atende ao plento de diversas contribui¢Bes recebidas no ambito da audiéncia pubiica realizada para a rodada de concesses antenor _
e busca ainda atender as recomendagBes emanadas dos Acdrddos TCU n? 925, 926, 956 e 957, todos de 2016, que tratam do acompanhamento
do 12 estdgio de flscahzagao do processo de concessdo dos quatro aeroportos concedidos na rodada anterior,

Alternativamente, tem sido ainda facultado aos funciondrios da infraerc 2 transferéncia para outras unidades da empresa com escassaz de .
pessoal. Vé-se, portanto que foram estabelecidas diversas agoes, em conjunto com a representagac smd cal dos trabalhadores aeroportuanos
a fim de minimizar os mpactos da transferéncia de gestao sobre os empregados da nfraero

4, Conc!usao

A presente Nota Informativa tratou de reumr as mformagoes solicitadas pelo Requerimento de !nformagoes ne 3. 514/2018 de autoria do
Deputado Felipe Carreras {PSB/PE), sobre o Modelo de Concess3o adotado para o Aeroporto do Recife.

Além dos esclaremmentos presentes neste' documento, sugere- se 0 encammhamento das Notas Tecnlcas ne 33/2017/DPR/SAC/MTPA de 11 de
agosto de 2017, e n¢ 35/2017/DPR/SAC MTPA, de 29 de agosto de 2018, para complementacio da exposwao dos diversos aspectos envolvidos
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no. bresente processo de concessio aeroportudria. Nesse sentido, encaminhamos também os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental {EVTEA) selecionados no dmbito do Edital de Chamamento Pdhlico de Estudos n? 1/2017, de 1 de setembro de 2017. Devido ao
tamanho dos arquivos, os mesmos ndo puderam ser inseridos no Sistema SEi e, por isse, estdo sendo disponibil :zados por meio dos enderecos .
: eletromcos listados abaixo: - : - - :

a) Bloco 2:-hitps ;‘Kdrlve google com/fi Ie;’d;’lEhvabHPhVDuJQUquv4ZGEnwaPerWH}m 3usp-shann_g

b} Bioco 3: https: !/drt\fe google, com/ﬁiefdilSOstUvB(MuTBM NVHstgsddeSQQoS/we wrusp=sharing
c) Bloco 4: hitps: //drive.google.com/fi Ie/d/la207R253Yx920vnor14chRJfo2043/wew?usn-sharm_g

Finalmente, mformamos ainda que as versdes disponiveis nos enderer;os acima ndo coincidem necessarigmente com os documentos que serdo
colocados em consuita plblica pela Anac. Isso porque, conforme previsto no’'item 10.14 do Edital de Chamamento Publico deste MTPA n2
01/2017 reproduzidoa ‘'seguir, os estudos serdo.objeto de aprimoramentos sempre que verificada sua necessidade por parte da Comissdo, sem ~
direito a complementagdo no valor do ressarcimento a ser percebido pela consorc:o selecionado caso a hc:tagao para exploracdo da
mfraestrutura aemportuana seja exitosal . ) X
10.14. Conclurda a selecdo, a ComlssBo poderd solmtar correcdes e altera;oas ‘dos projetos, levantamentos, mvestugaqc’ies e estudos tecmcos

sempre que tals corregBes e alteracBes forem necessdrias para atender a. demandas de drgdos de controle ou para aprimorar os
empreendimentos objetos deste Ed tal, sem que issc gere direito 3 complementagdo do valor de ressarcvmento g

*

A aprecia¢io superior.

MICHELE NUNES FREIRES CERQUEIRA
Analista de Infraestrutura - ’

DANIEL MEIRELES TRISTAO
- Coordenador de Politicas Regulatdrias

RECARDO SAMPAIO S. FONSECA
. Coordenador-Geral de Politicas Regulatérias

DPR/SAC

Aprovo. Encaminhe-se 3 Secretaria Nacional de Aviagdo Civil para conhecimento e demais providéncias da algada daquela-unidade.

' RONEI SAGGIORO GLANZMANN - B -
Diretor de Politicas Regulatorias ’

- {1} Agéncia Nacional de Energia Elétrica {Aneel} em 1996, Nacionais de tTeIec.o‘municacaes {Anatel} e do Petréleo (ANP} em 1997, Agéncia .
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) em 1999, Agéncias Nacionais de Salde Suplementar {ANS) e de Aguas (ANA} ém 2000, Agéncias
‘Nacionais de Transportes Terrestres (ANTT), Transportes Aquawaruos {Antag) ede Cmema {Ancine) em 2001 e Agéncia Nacmnal de Aviagdo Civil
(ANAC) em 2005.

{2] Destaca-se neste desenho 3 Instrw;ﬁo Normativa nﬂ 27, de- 07/12/1998 que d:spoe sobre a fsscal;zagao pelo TCU dos processos de
desestatnzagﬁo . : . .

[3} Resolu:;ao -TCU n° 246 de 30 de novembro de 2011

S,eﬁ gﬁ -Documento assinado eletronicamente por Ronei Saggmm Glanzmann Dlretor do Departamento de Polmcas Regulatonas em 21/05;'2018 és
g;*sg*m 15:39, conforme harério oficial de Brasilia, com fundamento ng art. 3°, inciso V, da Portaria n" 44642015 do Mi nistério dos Transportes.

.

@ Bocumeﬁto assinado e!et‘ronicamentel pbr Ricardo Sampaio Da Silva anéeca* Coordenador Geral de Politicas Regulatérias; em 21/05/2018,
W"“m 45 16:05, conforme hordrio:oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,'inciso V, da Portaria ne 446/2015 do Ministério dos Transportes.

%’i i% Documento assmado el’etromcamente por DameE Melreles Tnstao, Coordenador, em 21/05/2018, as 16:07, conforme horério ofitial de
Brasilla, com fundamento no art. 3, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do. Ministério dos Transportes.

T ) . . .o f ) . . ° N
Se'i & Documentd assinado eletronicamente por Michele Nunes Freires Cerqueira,. Chefe de Divisdo, em 21/05/2018, s 16:07, conforme horério-
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso v, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes. :

v *

‘Referénciz: Processo n? 50000.016020/2018-16 L o - S o . SEIneD03137ie
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 CAMARA DOS DEPUTADOS
e/ PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 18Sec/RINM°2ICS /18 Brasilia, -2(5 de junho de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
FELIPE CARRERAS
Gabinete 583 — Anexo 3

Assunto: resposta a Requerimento de Informacao

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n° -
44/2018/ASPAR/GM/MTPA, de 21 de maio de 2018, do Ministério dos

~ Transportes, Portos e Aviagdo Civil, em resposta ao Requerimento de

Informacao n° 3.500 de 2018, de sua autoria.

Atenciosamente,

e
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