CAMARA DOS DEPUTADOS.

REQUERIMENTO DE INFORMACAO — j
o - N°3488, de 2018

Do Sr Deputado PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE
‘ ao
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E
AVIACAQ CIVIL




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO NQ%MQX, de 2018
(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Requer seja solicitada ao
Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil a
estimativa -do impacto orgamentario e
financeirq decorrente do Projeto de Lei
n°® 9.297/2017.

Senhor Presidente:
Com fundamento no § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal,

combinado com o art. 15, Xlll, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao Senhor Ministro

de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o presente pedido de
informagodes, visando a obtencdo da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, em decorréncia da aprovagao
do Projeto de Lei n® 9.297, de 2017, de minha autoria, cuja copia encontra-se

em anexo.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em anexo o Projeto de Lei n® 8.297, de 2017, de minha
autoria, gue tenciona instituir a compensacgao financeira pela interligagao de

bacias hidrograficas para criagéo de sistema de navegacao fluvial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A iniciativa, se aprovada, acarretara aumento de despesa da Unido,
e, como tal, sua tramitacdo deve submeter-se ac comando constitucional
contido no art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, a

‘seguir transcrito:

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

De igual forma, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e .a Lei de Diretrizes Orgamentarias
condicionam o aumento de despesa ou a concesséo ou ampliagado de incentivo
.ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra‘ reniincia de receita a
~apresentagac da estimativa do impact,()»orgamentério e financeiro no exercicio
em que entrar em vigor € nos d‘dis seguintes, bem como das medidas
compensatorias cabiveis, nos casos em que tais efeitos ndo estejam
considerados na lei argamentria. '
Assim, a fim de dar cufnpri_mento as exigéncias contidas na
legislagdo supracitada e possibilitar a tramitagéo do projeto de lei no Congresso
Nacional, mostra-se imprescindivel o encaminhamento da presente solicitagao

ao 6rgao competénte da adr?iFiiH'RaS'ﬁ?\’% federal.

Sala das Sessées, de Ab_fil de 2018.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASI/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.297, DE 2017

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Institui a compensagdco financeira pela interligagdo de bacias
hidrograficas para criagdo de sistema de navegacao fluvial.

DESPACHO: )
DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ART. 137, §1°,
INCISO |, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS

DEPUTADOS, POR NAO ATENDER OS REQUISITOS DO ART. 113
DO ADCT. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICAGAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE CCM O ORIGINAL AUTENTICADC




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Quando da interligagdo de bacias hidrograficas para criagéo
de sistema de navegacdo fluvial, os Estados da Federacdo banhados pelas vias
navegaveis desse sistema constituidas por rios pertencentes a Unido terdo direito ao

recebimento de compensagao financeira.

Art. 2° A compensacao financeira de que trata o art. 1° sera devida
pelos detentores de autorizagdo para explorar servicos de navegagao nos rios

pertencentes a Unido integrantes das bacias hidrograficas interligadas.

Paragrafo dnico. A compensacgao financeira correspondera a seis
por cento do valor de referéncia dos fretes cobrados nas vias navegaveis referidas
no caput, que sera calculado pelo 6rgdo ou entidade federal responsavel pela

requlacéo do transporte aquaviario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data de

sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A interligacdo de bacias hidrograficas para estabelecer uma rede de

navegacao fluvial pode trazer beneficios, mas, por outro lado, impactos relevantes.

A inevitavel alteragdo do regime hidrolégico, assim como o contato
entre diferentes ecossistemmas, com faunas e floras diversas, poderdo gerar
problemas ambientais e prejudicar as atividades pesqueiras, trazendo significativos
impactos econémicos e, principalmente, sociais. Essa mudanga de regime também
podera reduzir a produgdo de energia elétrica na bacia que ceder maior volume de
agua, diminuindo, assim, o valor recebido pelos entes federativos locais a titulo de
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos para geragdo de

energia elétrica.

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADC

PL 9287/2017



A constante circulagio de embarcagbes também pode causar
interferéncias no modo de vida e na cultura das populagdes ribeirinhas, além de
provocar impactos adversos nas margens dos cursos d'agua, em decorréncias das
manobras necessarias para condugdo de grandes barcagas nos trechos sinuosos
dos rios. Ademais, a necessidade de manutengdo de calado minimo podera
restringir a emissdo de outorgas para uso da agua em irrigacdo, promovendo

substanciais perdas econdémicas.

A ocorréncia de impactos adversos, a exemplo dos que aqui
mencionamos, certamente exigird do poder publico regional a adogdo de medidas
mitigatérias, que, em nosso entender, precisam ser financiadas por aqueles que
serdo beneficiados diretamente pela interligagcdo das bacias hidrogréaficas. Com esse
propdsito é que apresentamos este projeto de lei que cria a compensacio financeira
pela interligacdo de bacias hidrograficas para a criagdo de sistema de navegacéo

fluvial,

Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO

FIM DO DOCUMENTO |

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O QRIGINAL AUTENTICADO

PL 9297/2017
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.488/2018 - da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende - que "Requer seja
solicitada ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro decorrente do Projeto de Lei n°
9.297/2017."

dhtmled12: 13/04/2018



&7 CAMARA DOS DEPUTADOS

K“ GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3488/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende -
DEM/TO

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil

Requer seja solicitada ao Senhor Ministro de Estado
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil a estimativa
do impacto orcamentario e financeiro decorrente do
Projeto de Lei n® 9.297/2017.

O presente requerimento de informagdo esta de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2° ¢
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer € pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em de de 2017

6 Fabio é‘nﬁ’a%&’

Primeiro-Vice-Presidente

INIEWRATRON DD
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# Camara dos Deputados

RIC 3.488/2018

Autor: Professora Dorinha Seabra Rezende

Data da 12/04/2018

Apresentagao:

Ementa: Requer seja solicitada ao Senhor Ministro de Estado dos

Transportes, Portos e Aviagao Civil a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente do Projeto de Lei n°

9.297/2017.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovagao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  30/04/2018

"
RO[;}LI;G,(/) MAIA

Presidente da Cér%fara dos Deputados

}

MR ARSI ORR AT

6218C00919



Oficio 1°Sec/RIE/° 211 /18

A Sua Exceléncia o Senhor
VALTER CASIMIRO SILVEIRA

Assunto: Requerimento de Informacéo

Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagao Civil % PRESENTE DOCUNME
: !
l

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicio Federal, encaminho a

Brasilia, 1o de maio de 2018.

CEBl NEGTA DATA
SR TAC i\

!/ i

§

f
"

WS

'?'-~5* y por extenso e legiva

i

Ponto;

Vossa Exceléncia copia(s) do(s} seguinte(s) Requerimento(s) de Informagéo:

.“

Requenmento de Informagao n 3488/2018"‘ |

‘ﬁib—'ié—s'éora Dorinha Seabra Rezende.

Requerimento de Informacao n° 3490/2018

Luizianne Lins

| Requerimento de Informacado n° 3492/2018

Jo Moraes

Requerimento de Informacao n° 3493/2018

Jhe

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requeridé
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou terme equivatente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invdlucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou

espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos d

respondidos separadamente.
AMR

agdo, quando de autorias diferentes, devem ser




TR RiRACSECRETARIA

focuments recebido nesta Secretaria .jem 3]
indicagio ou apardncia de tratar-se ge conteudo oe
cardler sigloso, ros termas do Decreto 0. 7845, de

J:i \j’: ac_;de: fz}?i\'c.ﬁf __U___h B_
ors /9

Lo e

AVISO N° 47/2018/ASPAR/GM/MTPA . , Porteror

Brasilia, de 13 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO .
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de I'nformag.ﬁo n° 3.488!2018, de autoria da Deputada
Professora Dorinha Seabra Reze_nde.

Senhor Secretario,

Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n® 2.107, de 10 de maio de 2018,
no qual Vossa Exceléncia encaminha o -Requerimento de Informacdo n°
3.488/2018, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO), apresentado em 12 de abril de 2018, que requer a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro decorrente do Projeto de Lei n® 9.297/2017.

. A respeito, encaminho, para o conhecimento do ilustre Secretério, o
Oficio n° 2/2018/ARI-ANTAQ, de 1° de junho de 2018, e o Parecer Técnico n°
6/2018/GRI/SRG, de 4 de maio de 2018, elaborados pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, contendo os esclarecimentos sobre o assunto em
questao. ‘ '

Atenciosamente,

VALTER IRY SILVEIRA
Ministro de Estadlp dos\Iransportes,
Portos e Aviacao Civil

: ASPAR/Avis032856-CD




SEIFANTAQ - 0516648 - Oficio - .h‘l'rp:l/seLgntaq.gov.bn’sci/comfolador.php?acao=d_b'cumemo_imprim...

ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
_SEPN - Quadra 514, Bloco E - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70760-545
Telefone (61) 2029 6500 - http://www.antaq.gov.br

Oficio n2 2/2018/AR| ANTAQ

A Sua Senhoria o Senhor

CARLOS HENRIQUE SILVA 'SANTOS

Chefe da Assessoria Partamentar do Ministério dos transportes, Portos e Aviagao Civil
Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 62 andar - Bairro Zona Civico Administrativa: - ’
CEP: 70044-902- Brasilia/DF '

" Assunto: Resposta ao Oficio n® 461/2018/ASPAR/GM.
Referéncia: Processo n? 50300.004452/2018-91

Senhor Assessor,

1. Em resposta ao Oficio supramencionado, relativo ao Requenmento de .
Informacio n23.488/2018, que "Requer que seja solicitada ao Senhor Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviggdo Civil a estimativa do impacto orgcamentdrio e financeiro
decorrente do Pro;eto de Lei n" 9.297/2017", tego as seguintes con51dera;oes '

2. - Apos consulta realazada a agéncia, a Geréncia de Regula;ao da Navegacdo Intenor/
Superintendéncia de Regulacdo, informou que o Projeto de Lei n® 9.297,-mesmo que aprovado,
ndo causaria nenhum impacto orgamentano e financeiro nos exercicios de 2018, 2019 e 2020
{Doc SEI 0494782).

3. " Reitero, ainda, que o escopo das analises se restringe as dreas de competéncia da
Agéncia. '

- . ' .
4, Permaneco a disposigao de Vossa Senhoria para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Anexos; I - Oficio N 577/2018/ASPAR/GM-MT (SEI n20511786 ).
: I - Parecer Técnico n? 6/2018/GRI/SRG (SE1 n2 0494782).
Atenciosamente,

 CLAUDIA RESENDE
- Chefe da Assessoria de Comunicagiio e Relag8es Institucionais

‘Ao responder o presente expediente, solicitamos referenciar o nimero do Processo destacado no
rodapé

a@l‘

ETL0E T
etrdnics

[ Documento assinado eletronicamente por Claudia Andreza Resende, Chefe da Assessoria
de Comunicac3o e Relagdes Institucionais, em 01/06/2018, as 18:05, conforme hordric
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 12 da Portaria n2 210/2015-DG da ANTAQ.

1of2 “01/06/2018 18:0¢



SEIIANTAQ-.OS]‘BMS—Oﬁcio ' ) ' ] o http:/!sei.antaq'.gox;.br/sei/co:itroladOr.php,?acao%docuﬁic_ryto_imprlm‘..

i A autenncndade deste documento pode ser confenda no site http: //www antaq.gov. br/,
mformando o codigo venﬁcador 0516648 e o cédigo CRC 97E18FES.

Referéncia: Processo n? 50300.004452/2018-91 l ' ) . . v' : ) SEl n# 0516648

20f2 . - S . I S . 01062018 18:0
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ANTAQ
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

~ Parecer Técnico n2'6/2018/GRI/SRG

Assunto: Projeto de Lei {PL) n° 9297 de 2017 e Oficio n® 373/2018/ASPAR/GM'- Requefimento
de Informagdo n° 3.488/2018, da Deputada Professo.ra DORINHA SEABRA REZENDE,

1. . DAINTRODUGAO

1. Trata-se de andlise sobre o Projeto de Lei (PL) n° 9297 de 2017 (SEi N2 0460899),

~ de autoria da Deputada Professora DORINHA SEABRA REZENDE (DEM/TO}, que "Institui a
compensagdo financeira pela interliga¢do de bacias hidrogrdficas para criagdo de sistema de ,
niavegagdo fluvial”, em atendimento ao despacho SRG (SEI n? 0463282).

2. ' A luz das normas estabelecidas pe!a Presidéncia da Reptiblica e em atendimento a
séiicitagﬁo da Chefe da Assessoria de Rela¢des Institucionais - ASP, encaminhada por meio do
Despacho ASP 0462838, essa analise terd conclusdo final com base nos seguintes
posicionamentos: contrario, favorével, favordvel com sugestao nada a opor ou matérla fora de
competéncia. :

3. L Esse parecer trata tambem do Requenmento de Informag:ao (RIC) 3488 de

2018, (SEI N2 0482351) de autoria da Deputada Professora DORINHA SEABRA REZENDE

(DEM/TO), que "Requer que seja solicitada-ao Senhor Ministro de Estado dos Transportes,

Portos e Aviagdo Civil a estimativa do impuacto orcamentario e financeiro decorrente do Projeto
. de Lei n®9.297/2017". '

2 DA CONTEXTUALIZA(;I\O

4, A compensagao financeira de que trata o PL n® 9.297 sera devida pelos
detentores .de autorizagdo para explorar servicos de navegagao nos rios pertencentes a
Unido, integrantes das bacias hidrogréficas interligadas, e correspondera a seis por cento do valor
de referenma dos fretes cobrados nas vias navegaveis.

5. . A’ autora justifica o PL exemplificando os impactos ambuentals, econdmicos
e sociais que 3 mterhgagao de bacras hidrograficas podera causar no modo de vida e na cultura .
das populac;oes ribeirinhas.

6. ' No entender da autora a ocorréncia desses |mpactos adversos exigird do poder
publlco regtonal a adogdo de medidas mitigatérias, que precisam ser financiadas por aqueles que
serdo beneficiados diretamente pela interligagdo das bacias hidrograficas.

7. . O érg3o ou entidade federal responsave! pela regulagio do transporte aquavaarlo
serd a instituicdo responsavel pelo cdlculo dos fretes a serem cobrados.

8. " Com rela-;ao ao presente Requerlmento de Informacio, este visa a obtencdo da

L of 6 . - o 01/06/2018 18:01



SEI/ANTAQ - 0494782 - Parecer Técnico http://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_visuali...

estimativa do impacto orgamentario e financeiro nos exercicios de 2018, 2019 e 2020; em
decorréncia da aprovacio do Projeto de Lei n° 9.297, de 2017, de autoria da Deputada, cuja a
cOpia se encontra hesse processo.

9. De acordo com a autora, a iniciativa, se aprovada, acarretara aumento de despesa
da Unido, e, como tal, sua tramitagio deve submeter-se ao comando constitucional contido no
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitarias, a'seguir transcrito:

“Art, 113 A proposi¢do legislativa que.crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro"

3. " DA ANALISE DO PROJETO DE LEI (PL) N° 9297 DE 2017

10. . A deputada justifica' o ‘projeto descrevendo que "a interligagio de bacias
hidrogréficas para estabelecer uma rede de navegacdo fluvial pode trazef beneﬁciqs, mas, por
outro lado, impactos relevantes. A ‘inevitavel alteracdo do regime hidrolégico, assim como o
contato entre diferentes ecossistemas, com faunas e floras diversas, poderdo gerar problemas
ambientais e prejudicér as atividades pesqueiras, trazendo significativos impactos econémicos e,
‘principalmente, sociais. Essa mudanga de regime também' podera reduzir a producio de energia
elétrica na bacia que ceder maior volume de agua, diminuindo, assim, o valor recebido pelos
entes federativos locais a titulo de compensagic fmancelra pela utilizagdo de recursos hidricos -
para geracdo de energia eletrlca '

11. Os impactos ambientais, econdmicos e sociais, assim como a possibilidade de |
interferéncia na producio de energia elétrica, citados peia autora, nido se referem a navegagio
em si, e sim em relacdo a interligacdo de bacias hidrograficas, ou seja, nos efeitos colaterais que
uma.obra dessa dimens3o pode causar. Esses impactos, e essa mudanca de regime, que podera
reduzir a produgao de energia elétrica na bacia que ceder maior volume de agua, devem ser
analisados pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos caso a caso.

2. De acordo com a Lei n? 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, que institui a Politica
-Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamenta de Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:
I- coardenar a gestdo mtegrada das dguas; .
It - arbitrar admlnistrativamente os conflitos relacionados tom os recursos hfdncos.
It - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; '
v -Vplane]ar,'reguiar e controlar o uso, a preserva¢doea recupera;éo_dos recursos hldr-lcos;
V- promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenclamento cie Recursos Hidricos: {Reda do dada pela Lei 9. 984,
- de 2000)

1o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; !Redagao dada pela_tel 9.984, de 2000)
I-A. —a Agéncia Nacmnal de Aguas; (Incluldo pela Lei 9.984, de 2000}

Il - os Consethos de Recursos Hidricos dos Eslados e do Distrito Federat QRedago dady pela Lei'9.984, d
2000)

I — os Comités de Bacia Hidrogrdfica; [(Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV - os drgéins dos paderes pablicos federal, estaduais, do Distrito Federal e runicipals cujas competéncias
"se relacionem com a-gestdo de recursos hidricos; {Redacio dada pela Lei 9.984, de 2000)
V - as Agéncias de Agua. (Redaclio dada pela Lei 9.984, de 2000 .

" 13, . Com relagao a navegag¢do, -a autora aﬁrma que a "constante circulagdo de
embarcar;oes também pode causar mterferenCIas no modo de vida e na cultura das populagdes

20f6 - R - , 01/06/2018 18:0¢
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r:belrmhas além de provocar |mpactos adversos nas margens dos cursos d’agua, em decorréncias
das manobras necessarias para condugdo de grandes barcagas nos trechos sinuosos dos rios.
Ademais, a necessidade de manutengdo de calado minimo podera restringir a emissdo .de
outorgas para uso da agua em irrigagdo, promovendo substanciais perdas econdmicas"”.

14. - Em se tratando da mterferencua no modo de vida e na cultura das populagdes
ribeirinhas, o modal hidrovidrio também traz beneficios: o estimulo 3 economia local e ao
transporte de carga e passageiros; o desenvolvimento da industria de produtés primarios
relacionados a industria de mineragdo e de grios comestl’veis, agroinddstria, devido ao custo
reduzido no transporte; e o desenvolvimentc ' da lndustna de manufatura, produtos secundarios,
causado pelo baixo custQ no transgorte. Co '

15. © Todos 0s tipos de transportes causam um certo impacto em sua implantagdo. As
vantagens do transporte hidroviario s30 muitos se comparados aos outros modais, come o rodo e
ferrovidrio. Algumas caracteristicas do transporte fluvial que o torna atraente sdo: grande
capacidade de carga; baixo custo de transporte, de manutengéo e operacional; econdmico pata

+ pequenas e grandes distdncias; baixo consumo de energla, menor impacto ambiental do que
-outros meios..

16. " Para o projeto de uma hidrovia é necessarlo definir as cargas ea embarcagao de
' pl’OjetO Na analise da capacidade de trafego de uma hidrovia sdo definidas as atividades de
transporte e os tipos de cargas que serdo transportadas na drea de influéncia da hidrovia, para
um tempo da economia local atual e futuro, e, a partir dessas informagdes a anélise de quais
‘seriam os impactgs da navegagao O PL ndo espemﬁca quais interligacbes de bacias seriam
atingidas.

17. A mterhga;ao de bacias é'um projeto muito complexo que deve ser anallsado com
bastante critério por vérias instituicdes, mas é preciso ressaltar que os projetos de mterilgagao
visam também consumo humano irrigac3o e a geracdo de energla A navegagdo em si ndo causa
grande impacto ambiental.

'18. ~ Ainda segundo a Lei n¢2 9.433, a navégagdo ndo é a maior prioridade na utilizagdo
dos recursos_‘hl‘dricos.

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos basefa-se nos seguintes fundamentos:

S I -adgua é um bem de dominio publico;

.

I1- a dgua & um recurso natural iimitads, dotado de valor econdmico;

"Il - em situacBes de escassez, o uso prioritirlo dos recursos hfdricos & o consumo humano e a

dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcianar o uso miftiplo-das dguas;

V- a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementaglio da Politica Nacional de Recursos Hidricos
eatuagdodo Sisrerna Nacional de Gerencidmento de Recursos Hidricos;

Vi-a gestﬁo dos recursos hidricos deve ser descentrallzada € contar com a participa¢io do Poder Pablico,
dos usuanos e das comunidades.

19. No momento existe apenas um pro;eto de interhgagao de bacnas em curso, o
Projeto de Lei 6569/13, do deputado Gonzaga Patriota (PSB- -PE), que prevé a interligagdo entre os.
rios Preto (BA) e Tocantins. O projeto, ‘segundo o parlamentar pernambucano, é uma forma de
garanur o abastecimento d'a agua dos municipios do semidrido nordestino, uma vez jue a
Barragem de Sobradinho (BA) estd com pouco mais de 20% de sua capacndade de volume pondo
em risco a geragao de energia e projetaos de irrigacdo.

.20, - A finalidade ‘principal seria o consumo, a |rr|gar;ao e a’‘gera¢do de energia, a
navegagao seria um extra para uma maior v:ablhdade do prOJeto

»
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21, Esse projeto do deputado Gonzaga pretende interligar, com a construgdo de um

extenso canal, duas grandes bacias hidrograficas brasileiras, a Bacia do rio Sdo Francisco e a Bacia

Amazénica, utilizando o trecho navegivel do rio Preto, afluente do rio Grande, para estabelecer
" conexao com o rio Tocantins. : :

22. Esses rios ja fazem parte da Relat;ao Descritiva das Hrdrowas do Plano Nacional de
" Viagdo, constantes do Anexo da Lei n? 5.917/73, que aprova o Plano Nacional de Viagdo. A

proposta em questdio quer incluir e assegurar a continuidade da navegagdo fluvial entre os rios’

mtados, no item 5.2.2 - Interllgagao de Bacias do Plano Nacional de Viag3o:

23 O Projeto de Lei {PL) n° 9297 de 2017 define que:

: %
Art. 22{...)

- —_— Paragrafo tinico. A compensagdo financeira correspondera a seis por cento do valor de
) ' " - referéncia dos fretes cobrados nas vias navegédvelis referidas no caput, que seré calculado
pelo drgdo ou entidade federai responsavel pela regulacdo do transporte aquawano

24, Da maneira que estd determmado no PL, a instituicdo da compensagao ﬁnancelra

calculada como um percentual do frete fica caracterizado como um :mposto A cobranca do
- mesmo percentual para todos os casos'de sistema de navegagio ﬂuwal crlados por interligacdo
. de bacias fica muito genérico. Cada interligag3o terd o seu custo e 0 seu impacto. A autora ndo-

informa a analise utilizada com a qual definiu que o percentual ideal a ser cobrado é © de 6%.

25 De acordo com a Lei 10.233, de 5 de Junho de 2001, a prestac3o de servico de
transporte aquavidrio da navegagdo interior deve ser outorgada por autoriza¢do. No regime de
autoriza¢do ndo ha pagamento pelo valor das outorgas, ndo ha um percentual a ser cobrado das
empresas de navegagado autorizadas pela outorga. -

26. Cada projeto interligagdo de bacia tera o seu impacto e o seu custo de
implantagdo: Entendé-se que o consumo e a geracgo energia s3o prioridade no uso de recursos .
hfdricos ‘para instituir a cobranca de uma compensacdo financeira, deve ser analisado quais os
setores mais beneficiados e para os quais a interligacdo de bacias foi direcionado. :

27. Se as propostas de interligacdo de: bacnas hndrograﬁcas tém como foco
principal diminuir situagdes de escassez de oferta de recursos hidricos para consumo e irrigagdo,
ou assegurar a regularldade da oferta de energia elétrica, ndo cabe ao setor de navegagao
aquaviaria solucionar entraves para a respechva compensagio a populagio envolvida.

28. . _ Ressalta-se, que é prec;so incentivar o transporte aquavidrio, a cobranca desse
percentual seria uma restricdo a esse tipo de transporte. Em algumas bacias, tomo a do Sio
Francisco, a navegagao, atualmente, € menor do que ja foi a ha dez anos. O transporte aquaviario
preusa de medidas que o fortaleca e o faca crescer

. 4. . . DA ANAUSE REQUERIMENTO DE INFORMACGAO (RIC) 3488 DE 2018

29. A mtengao da autora, em deu projeto de lei, é instituir uma compensacio
financeira a ser paga pelos detentores de autorizagdo para explorar servigos de navegagio nos
rios pertencentes a Unido, integrantes das bacias hidrogréﬁcas interligadas.

30. - Entende-se que, nesse caso, n3o hd aumento de despesa para a Unlao e snm a
instituigdo de uma receita.

31. O Requerimento de Informagao visa a obtengao da estimativa do |mpacto
- orgamentario e financeiro nos exercicios de 2018, 2019 e 2020; em decorréncia da aprovagao do
Pro;eto de Lei n®9.297, de 2017, de autorra da Deputada, cuja a copla se encontra nesse
processo.
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32., ' O PL-ndo trata de uma interligagdo de bacia em especifico. Para o estudo de
viabilidade de uma hidrovia, a andlise é dividida em trés -eixos: infraestrutura, mercado e
regulatono _ .

33. : " Eixo Infraestrutura Neste eixo € necessario reahzar o levantamento das condu;oes _'

'gerans de navega¢do da Hidrovia, identificagio de local de portos e terminais estrangenros,
- principais vias de ligagdo rodo e ferroviarias, além do levantamento das principais obras. de
infraestrutura viaria planejadas. :

.34, . "Eixo Mercado: No eixo mercado, é elaborado um diagndstico e andlises atuais da
Hidrovia, quanto a situacdo das embarcagdes, fluxo de produtos, empresas de navegag¢do que
atuam na H;drowa eo levantamento de estaleiros que operem na manutengdo de embarcagoes

35, . Eixo Regulatono Estudo de caso para lmplantat;ao de empresa de navegagao.

- 36, . Para 0 projeto de uma hidrovia € necessdrio definir as cargas e os tipos
de embarcagdes que iriam utiliza-las. Na anélise da capaczdade de trafego de uma hldrowa sdo
definidas as atividades de transporte e os tipos de cargas que serdo transportadas na area de
influéncia da hidrovia, para um tempo da economia local atual e futuro, e, a partir dessas
lnformagoes a andlise de quats seriam os 1mpactos da navegacdo. ,

37. Para a estimativa do impacto orgamentano e financeiro desse PL nos proximos

anas seria ‘necessario que,a mterhgagao de bacias estivesse pronta ou pelo menos.com uma
_ previsdo de conclusdo. : : :

38, 'De acordo. com o art. 1 do PL, o direito a.compensagdo financeira prewsta se
"-iniciaria quando da interligagdo de bacias hldrograhcas para crlagao de sistema de navegagdo
ﬂuv:al ;

Art. 12 Quando da interligagio de bacias 'hidrog.réﬁcas para criagio de sistema de .
_navegagﬁo fluvial, os Estados da Federagdo banhados pelas vias navegdveis desse sistéma
coristituidas por rios pertencentes a Uméo terdo direito ao recebimento de compensacde
ﬁnancewa

39. No momento existe apenas um pro;eto de interligacdo de bacuas €m curso, o

Projeto de Lei 6569/13, do deputado Gonzaga Patriota {PSB-PE), que prevé a interligagdo entre os

rios Preto (BA) e Tocantins. A Comissio de Constituicio e Justica e ‘de Cidadania da. Camara'
aprovou o PL em outubro de 2017. A proposta tramitou em carater conclusivo € pode seguir- para

andlise do Senado Federal. ' '

40. Ndo ha perspectiva que se tenha nos proximos trés anos a conclusio de
alguma interligacio de bacias hidrogrificas para criagdo de 'sistéma de navegacdo fluvial.
Portanto, mesmo que aprovado, o Pro;eto de Lei n® 9.297, de 2017, ndo teria nenhum |mpacto
orgamentarlo e financeiro nos exercicios de 2018, 2019 e 2020,

41, N3o se \nslumbra pelo PL, agdo 'que ‘condicione o aumento de despesa ou a
_ concessao ou amphagao de mcentwc ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra :
renuncia de receita. -

5. . DASCONCLUSBES

42. Por todo o exposto, de acordo com os documentos constantes do Processo
n? 50300.004452/2018-91 e as competéncias desta area técnica, opina-se pelo
posicionamento contrério ao texto de lei proposto no Projeto de Lei (PL) n® 9297 de 2017.

43, : Com relagdo ao Requerimento de Informagdo (RIC) 3488 de 2018, o Projeto de Lei
n° 9.297, mesmo. que aprovado, ndo causaria nenhum impacto orgamentarlo e ﬁnancelro
© nos exercicios de 2018, 2019 e 2020. ' '
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" £ 0 entendimento.
Bruno Artuzo Vidigal

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

Documento assinado eletronicamente por Bruno Artuzo Vidigal, Especialista em Regulagdo
& de Servigos de Transportes Aquavidrios, em 04/05/2018, as 12:40, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no-art. 12 da Portaria n? 210/2015-DG da ANTAQ.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
informando o cédigo verificador 0494782 e o cédigo CRC 39AD6095.

Referéncia: Processo n2 S0300.004452/2018-91 SEI n? 0494782

Crnado por Pedro.Soares, versio 2 por Pedro.Soares em 04/05/2018 12:39:06.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(,‘f/«PRIMEIRA-SECRETARIA
el

A

Oficio 12Sec/RININ°23:23 /18 Brasilia, _.)_(:, de junho de 2013_.

Exma. Senhora Deputada
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Gabinete 432 — Anexo 4

Assunto: respoéta a Requerimento de Informagéo

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n°
47/2018/ASPAR/GM/MTPA, de 13 de junho de 2018, do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, em resposta aoc Requerimento de

Informacéo n° 3.488/2018 de sua autoria.

Atenciosamente,
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