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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.o3 Y % DE 2018
(Do Sr. ZE AUGUSTO NALIN)

Requer seja solicitado ao Ministro de
Estado da Defesa informagdes acerca das
regras de engajamento das tropas
envolvidas na Intervencdo federal da
seguranga publica no Rio de Janeiro e
aspectos juridicos correlatos.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, as seguintes informagdes do Sr. Ministro de Estado do
Ministério da Defesa, referentes a definicdo das regras de engajamento das
tropas envolvidas na Intervencdo Federal na areas da Seguranca Publica e
aspectos juridicos correlatos.

1. Existe uma definicdo clara acerca das regras de
engajamento das tropas durante as agdes de GLO e outras no ambito da
Intervencéo Federal na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, que
assegure inimputabilidade ao militar que efetue disparo de arma de fogo contra
elemento hostil portando armamento de uso restrito?

2. Existe a definicao clara, no arcabougo juridico, acerca do
elemento hostil fora de controle, que porte armamento letal e atue contra a
populacao civil, bem como se 0 mesmo pode se tornar um alvo militar legitimo?

3. No caso de inexistir uma definicdo no mundo juridico,
seria 0 caso de buscar-se uma inovagao institucional, no ambito do poder
legislativo, que definisse o status de elemento hostil letal e fora de controle, a
todo individuo que porte arma de fogo ou outra arma com elevado grau de
letalidade, em atitude de ameaca a integridade fisica de terceiros, ou, em se
tratando de armamento de uso privativo das Forgas Armadas, bastando o seu
porte, para que 0 mesmo seja caracterizado como um alvo militar legitimo,
passivel de ser abatido por agentes das Forgas de Seguranca, desde que a
sua neutralizagcao seja confimada por filmagem?
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4. Da mesma forma, seria necessario definir juridicamente
que elementos hostis, portando armamento privativo das Forgas Armadas,
fossem caracterizados como guerrilheiros urbanos ou rurais, e, em
consequéncia, caracterizassem uma ameaca real contra a seguranga nacional?

5. Considerando que o armamento portado pelos
narcotraficantes em atividade no estado do Rio de Janeiro possui grau de
eficacia bélica e letalidade muitas vezes superior ao do armamento empregado
pelas Forgas Policiais, ndo seria 0 caso de montar equipes especializadas na
busca, captura e destruicdo das unidades taticas dos narcotraficantes (por
exemplo, verifica-se que € comum o emprego de veiculo com 4 meliantes,
sendo dois armados de fuzis, nas operag¢des de caca aos cidadaos de bem,
praticadas diuturnamente em nossas cidades, o que poderia determinar uma
acao especifica para sua neutralizagao)?

6. Considerando a auséncia de experiéncia anterior, em
territério nacional, acerca da atuagao ostensiva de narcotraficantes operando
contra a integridade fisica da populagao e de seu patriménio em areas urbanas,
nao seria o caso de aproveitar o experimento de contraguerrilha vivenciado na
regidao do Araguaia, no inicio dos anos 70, para adotar as praticas que
funcionaram para a erradicacdo daquele enclave guerrilheiro de cunho
maoista, em especial aquelas que antecederam a Operag¢ao Sucuri, em 19727

JUSTIFICACAO

a. O emprego das Forgas Armadas como ultima instancia
para o restabelecimento da Lei e da Ordem no estado do Rio de Janeiro
pode sofrer sério comprometimento se ndo houver uma clara defini¢do
acerca do que sera possivel fazer em caso de engajamento da tropa com
elementos armados da narcoguerrilha.

b. Apenas quem nunca vivenciou ou experimentou estas
situacoes de elevado estresse e pressdo psicolégica, podera crer que nao
se trata de uma situagao limite. Negar ao combatente na ponta da cadeia de
comando a prerrogativa de decidir pelo disparo neutralizador, antecipando-
se ao seu oponente, constitui-se em medida de efeito deletério a plena
efetividade do empregos das FFAA.

c. No mesmo diapasao, evitar neutralizar um elemento
hostil, armado e municiado com armamento privativo das FFAA, assim que o
mesmo se colocar sob as vistas das Forcas de Seguranga, constitui-se em
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evidente omissao, visto que aquele sistema homem-arma podera em breve
estar causando o 6bito de pessoas de bem. Se for amplamente divulgada a
noticia de que, qualquer individuo que se apresentar portando armamento
privativo das FFAA se torna um alvo militar legitivo, quem assim proceder o
fara por livre escolha e risco.

d. A experiéncia das Forgas Armadas durante o
engajamento bélico que ficou conhecido como “Guerrilha do Araguaia”, no qual
foi enfrentado um grupo guerrilheiro de orientagcdo maoista, que pretendia
instalar uma ditadura nos moldes da China Comunista aqui no Brasil, foi
bastante rica e deve ser aproveitada. Foi verificado na ocasido que o emprego
de Unidades Regulares, com numeroso efetivo e desconhecimento do terreno
e das condigdes ambientais, favorecia o inimigo.

e. Apenas quando foram empregadas Unidades
Especializadas, descaracterizadas, de pequeno efetivo (0 que pressupde uma
acao de contraguerrilha) &€ que as Forgas Armadas comegaram a obter éxito,
culminando com a completa erradicagdo dos guerrilheiros. Por esta razao, e
considerando que a ameaca atual do narcotrafico € dezenas de vezes mais
perigosa e letal, trata-se de uma experiéncia que nao pode ser descartada,
visto que hoje, existem tropas especializadas nessas agoes.

Em virtude de todas as consideragdes apresentadas,
esperamos obter com celeridade as respostas aos questionamentos
formulados, haja vista a imperativa necessidade de salvaguardar a capacidade
operacional de nossas Forgcas Armadas nessa missdo essencial para o bem
estar da populacao do Rio de Janeiro.

Nestes termos, requer o0 encaminhamento.

0 & ABR. 2018
Sala das Sessodes, em 04 de abril de 2018.

Deputa AUGUSTO NALIN

DEM/RJ
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢éo o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.476/2018 - do Sr. Zé Augusto Nalin - que "Requer seja solicitado ao Ministro de
Estado da Defesa informagdes acerca das regras de engajamento das tropas envolvidas
na Intervengcéo federal da seguranga publica no Rio de Janeiro e aspectos juridicos
correlatos. "
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¥, CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3476/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Z¢é Augusto Nalin - DEM/RJ

Ministro de Estado da Defesa

Requer seja solicitado ao Ministro de Estado da
Defesa informag¢des acerca das regras de
engajamento das tropas envolvidas na Intervengdo
federal da seguranca publica no Rio de Janeiro e
aspectos juridicos correlatos.

O presente requerimento de informacgdo estad de

- acordo com a Constituigéio Federal, artigo 50, § 2°, e

com o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 09 de abril de 2018.

’ 1]
C Fabio éﬁé%’

Primeiro-Vice-Presidente
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Camara dos Deputados

RIC 3.476/2018

Autor: Zé Augusto Nalin

Data da 04/04/2018

Apresentagao:

Ementa: Requer seja solicitado ao Ministro de Estado da Defesa

informagdes acerca das regras de engajamento das tropas
envolvidas na Intervencéao federal da seguranga publica no Rio
de Janeiro e aspectos juridicos correlatos.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacgéo pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramailho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  12/04/2018

il
RODRIGO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados

AR AV
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Oficio 12Sec/RI/E/n° ZU&‘ ;. /18 Brasilia, 15’ de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor TRl NESTA DATA ﬂ
JOAQUIM SILVA E LUNA | PRESENTE DOCUMENTAGAO::

egivel.

Ministro de Estado da Defesa

. . enso e |
Assunto: Requerimento de Informagio —Nome por ext

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

Requerimento de Informag8o n° 3470/2018 | Z& Augusto Nalin

Requerimento de Informagdo n® 3476/2018 | Zé Augusto Nalin

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informag&o), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

-NOTA: os Requerimer&os de Informacio, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
LMR



miimEiRA-SECRETARIA
u;currerto recebido nesta Secretaria sem a
indicaco ou aparéncia de tratar-se de conteldo de
carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
14/11/2012, do Doder

Oficio n° 11422/GM-MD

Brasilia, 28 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado GIACOBO

Primeiro-Secretéario da Camara dos Deputados
Cémara dos Deputados

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacio n® 3.476/2018.

¥

L Refiro-me ao Oficio 1?Sec/RI/E/n° 2082/18, de 19 de abril de 2018, que
trata do Requerimento de Informagdo n°® 3.476/2018, por meio do qual o Deputado
Z¢ Augusto Nalin (DEM/RJ) solicita ao Ministro de Estado da Defesa informagdes

acerca da intervencgdo federal no Estado do Rio de Janeiro e das Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar ao nobre Deputado, que
apos consultas internas, foi elaborada a resposta que segue:

Senhor Primeiro-Secretario,

a. As Regras de Engajamento sdo um instrumento utilizado para regular
e disciplinar o uso da forga pela tropa e t€ém como principio basilar a
proporcionalidade da reagdo (minima necessaria) para fazer frente a ameaga ou ato
violento praticado.

b. De acordo com o Glossério das Forgas Armadas, “caracteriza-se por
uma série de instrugdes pré-definidas que orientam o emprego das unidades que se
encontram na area de operagdes, consentindo ou limitando determinados tipos de
comportamento, em particular o uso da forga, a fim de permitir atingir os objetivos
politicos e militares estabelecidos pelas autoridades responsaveis. Dizem respeito a
preparagdo e a forma de condug@o tatica dos combates e engajamentos, descrevendo
acOes individuais e coletivas, incluindo as agdes defensivas e de pronta resposta”.




(Ministério da Defesa - Continuagdo do Of. n° 11422 /GM-MD, de 28/05/2018 —Fls 2/3)

c. Desse modo,as regras de engajamento ndo asseguram a
inimputabilidade do militar por disparo de arma de fogo contra elemento "hostil",
portando ou ndio armamento de uso restrito. E importante ressaltar que a atuagio da
tropa na GLO se faz em pleno Estado de Direito, devendo respeitar o ordenamento
juridico vigente.

d. Assim, a conduta do militar, nesse caso, sera avaliada mediante o
Decreto Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), o Decreto
Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo de Processo Penal Militar) e a Lei
n° 13.491, de 13 de outubro de 2017, além do previsto no Estatuto dos Militares e
nos Regulamentos Disciplinares de cada Forca Singular. Em todos os casos,
segundo o mesmo ordenamento juridico, sdo assegurados os direitos de autodefesa
e legitima defesa, ainda que de terceiros.

e. De acordo com o previsto no § 4° inciso III, do art. 15, da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho 1999 e art. 3° do Decreto n° 3.897, de 24 de
agosto de 2001, quando atuando sob as condi¢des de GLO, as tropas sdo investidas
do poder necessario a realizagdo de a¢Ges de policia ostensiva, como as demais, de
natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia constitucional e
legal das Policias Militares, observados os termos e limites impostos a estas
ultimas, pelo ordenamento juridico.

f. Assim, a conduta da tropa contra um elemento “hostil”, que aja contra
a populacfio, é a mesma prevista na legislagio em vigor para os agentes dos Orgdos
de Seguranga Publica. Logo, nfo existe um arcabougo juridico especifico para uma
defini¢do de elemento "hostil". Porém, os atos de agressdo contra o individuo ou a
sociedade estdo previstos no Codigo Penal Brasileiro.

g. Ndo obstante, as Regras de Engajamento dispdem sobre os atos
“ameacadores”, entre os quais a praticadepessoa ou grupo portarem
ostensivamente armas de fogo ou artefatos explosivos, quando a tropa se encontrar
em area sob o alcance de utilizagcdo dos mesmos; apontar arma de fogo dentro do
seu alcance de utilizagdo e realizar disparos, mesmo que seja para o alto. '

h. O individuo que pratica estes atos é considerado um Agente de
Perturbagdo da Ordem Publica (APOP), podendo ser tomadas as medidas legais
contra 0 mesmo, obedecendo-se a proporcionalidade da reagfio e a aplicagéo da
for¢a minima para fazer cessar o ato.

i. O fato de um individuo portar arma em si ndo € suficiente para se
autorize o disparo de arma de fogo contra 0 mesmo, ou que seja "abatido", sendo
este porte legal ou nfo. Obedecendo os preceitos legais, € necessario que se
caracterize a iminente intengdo do uso dessa arma, como aponta-la ou manuseé-la,
para que se possa caracterizar a necessidade de exercer a legitima defesa ou
autodefesa.



(Ministério da Defesa - Continuagdo do Of. n° 71 1422 /GM-MD, de 28/05/2018 —Fls 3/3)

j- A criagdo de uma lei que permita alvejar um individuo "hostil"
que porte arma de uso restrito, pode gerar duvidas juridicas quanto ao estamento da
legitima defesa, previsto no Coédigo Penal Brasileiro e consumar-se em reagéo
desproporcional do atirador, havendo, ainda, necessidade de se definir "elemento
hostil". Talvez, o mais eficaz, em curto periodo, seria aumentar as penas para
trafico, porte ou uso ilegal de armas de fogo, especialmente as de uso restrito.

k. Para maior efici€ncia as operagdes e agdes taticas devem ser baseadas
em robustas atividades de inteligéncia, de sigilo e do emprego judicioso dos meios
adequados para cada missdo especifica. A constitui¢io de equipes para atuar contra
criminosos previamente reconhecidos e localizados deve observar esses preceitos
ou ndo surtira os resultados desejados.

1. Como citado anteriormente, o emprego das tropas em GLO ocorre em
Estado de Direito, ndo sendo interpretados como “inimigos” os criminosos que
atentam contra a lei. '

m. Assim, apesar de praticarem atos analogos aos praticados por
elementos subversivos, insurgentes ou terroristas, ndo se aplicam aos mesmos a
contextualizacdo de cenarios de guerra, onde as convengdes e leis diferem
completamente do regime juridico em vigor.

3. Por fim, coloco-me & disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que
Vossa Exceléncia reputar necessérios.

Atenciosament

JOAQUIM SILVA E LUNA
Ministro de Estado da Defesa, Interino

Aspar/Al
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