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MINISTERIO DAS CIDADES




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO NoSH 94, DE 2018
(Do Sr. ZE AUGUSTO NALIN)

Requer seja solicitado ao Ministro de
Estado das Cidades informagdes acerca das
providéncias e iniciativas adotadas no
ambito do MCidades com vistas a tronar
efetiva a aplicagao dos dispositivos contidos
na Lei 13.465, em especial aqueles
referentes a Regularizagdo Fundiaria Urbana

no estado do Rio de Janeiro.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da
Constituicao Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, as seguintes informagées do Sr. Ministro de Estado das
Cidades, referentes a demanda de interesse publico relativa as medidas que
podem ser adotadas no ambito do MCidades, com vistas a tornar efetiva a
eficacia dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17, relativas a regularizagao

fundiaria urbana, no estado do Rio de Janeiro.

1. O MCidades pretende implementar medidas e agdes
conjuntas, junto aos Prefeitos de municipios do estado do Rio de Janeiro, com
vistas a efetivacdo dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17, relativas a

regularizagao fundiaria urbana?
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CAMARA DOS DEPUTADOS

2. O MCidades estaria disposto a estabelecer um Plano de
Acdo com vistas a facilitar a efetivacao dos dispositivos constantes na Lei

13.465/17, relativas a regularizagao fundiaria urbana?

3. O MCidades estaria disposto a estabelecer parcerias com
Municipios, para estudos de avaliagdo e diagndstico, com vistas a facilitar a
efetivacdo dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17, relativas a regularizagéo

fundiaria urbana?

JUSTIFICAGAO

a. A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, tem como foco
principal na regularizagdo fundiaria rural e urbana, para além do trato de outras

matérias correlacionadas.

b. A regularizagdo fundiaria, entdo, esta elevada ao status

de categoria juridica, e a nova lei (Lei n°® 13.465/2017) reforga isso.

c. Neste sentido, a regularizacao fundiaria é, atualmente,
uma categoria juridica, que pode ser classificada de acordo com os seguintes
enfoques:

(i) diretiva, enquanto fim e direcdo da politica de
reengenharia rural e urbana, ou de saneamento dos males do campo e da cidade
(v.g. art. 2°, XIV, EC);

(i) matriz, enquanto género de varias formas de regularizar,
abarcando a multiplicidade dos aspectos de irregularidades prediais (da falta de

titulacdo as graves desordens habitacionais, passando por deficiéncias de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

empreendimentos, de edificacdo, de parcelamento do solo, de uso e ocupagao
etc.);

e (iii) procedimental, na medida em que abrange varias

etapas, instrumentos e atos voltados a regularizagéo singularmente considerada.

d. Destarte, ndo é possivel encontrar na Lei n® 13.465/2017,
uma sistematizagao juridica integral da matéria, com centralizagao ou, ao menos,
consolidacao das regras de direito correlatas. Dai a importadncia dos agentes
publicos buscarem dar efetividade a este importante instrumento de segurancga

juridica aos possuidores de imodveis sem registro.

e. No referido diploma legal, destacamos a nogao de

regularizagado fundiaria urbana (Reurb) como conjunto de intervengbes que

“abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacgao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagcao de seus ocupantes” (art. 9°), pautada pelos principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, e de ordenacao territorial eficiente e funcional (art.
9°, §1°), no fim maior de garantir o direito social a moradia digna e as condi¢gdes
de vida adequadas (art. 10, VI), com efetivagdo das fungdes sociais da
propriedade e da cidade (art. 10, VIl e VIII).

f. Destacamos ainda o fato de que os Capitulos Il e IV
cuidam, respectivamente, do processo administrativo de regularizacdo (nele
disciplinando, inclusive, o projeto de regularizacdo fundiaria e seu tramite até
concluséo da Reurb) e do registro da regularizagao fundiaria, extraindo-se dai a
ideia maior, ora consolidada, de extrajudicializagdo da regularizagao fundiaria,
que se opera, por inteiro e a principio, fora do poder judiciario, ou seja, sem
necessidade de prestagao jurisdicional ou de decisdes administrativo-judiciais de
juizes corregedores, diversamente, por exemplo, do previsto na Lei n® 6.766/79,

para a regularizagao de parcelamento do solo urbano.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

g. Nesse desiderato, e considerando que grande parte dos
Municipios brasileiros nao possui em sua estrutura administrativa, capacidade
técnica capaz de dar efetividade a este que &€ um dos mais importantes
dispositivos legais promulgados pela Cadmara Federal na presente década, faz-se
necessario dotar estas esferas de governo das competéncias e estimulos

necessarios para tornar efetiva a aplicacao desta legislagao.

h. A regularizagdo fundiaria devera incorporar ao circuito
econémico do combalido Estado do Rio de Janeiro e de seus Municipios o capital
fisico decorrente da regularizagdo fundiaria, por meio da matricula de varios
iméveis ora irregulares, geracdo de IPTU e possibilidade de aumento da
arrecadacgao do ITBI por via de transagdes comerciais mais frequentes e também
do aumento de fluxos de capitais, visto que os imdveis regularizados poderiam

servir de colaterais para empréstimos de empreendedores.

Em virtude de todas as razdes apontadas, solicitamos a
apreciagao de nossas consideragdes, tendo como fulcro sempre o maior interesse

publico e a salvaguarda de valores e principios caros a nossa sociedade.
Nestes termos, requer o encaminhamento.

03 ABR. 2018
Sala das Sessoes, em 03 de abril de 2018.

3 S v \
DepWtado ZE AUGUSTO NALIN
DEM/RJ
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Termo de Designagédo Page 1 of 1

CAMARA DOS DEPUTADOS 04/10 f./ 12§ 18

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢do o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.471/2018 - do Sr. Zé Augusto Nalin - que "Requer seja solicitado ao Ministro de
Estado das Cidades informagdes acerca das providéncias e iniciativas adotadas no ambito
do MCidades com vistas a tronar efetiva a aplicagdo dos dispositivos contidos na Lei
13.465, em especial aqueles referentes a Regularizacao Fundiaria Urbana no estado do
Rio de Janeiro. "

dhtmled7: 04/04/2018



- CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 3471/2018

Autor:

Destinatario:

Assunto:

Despacho:

Deputado Z¢ Augusto Nalin - DEM/R]J
Ministro de Estado das Cidades

Requer seja solicitado ao Ministro de Estado das
Cidades informag¢des acerca das providéncias e
iniciativas adotadas no ambito do MCidades com
vistas a tronar efetiva a aplicagdo dos dispositivos
contidos na Lei 13.465, em especial aqueles
referentes a Regularizacdo Fundidria Urbana no
estado do Rio de Janeiro.

O presente requerimento de informagio esta de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2°, e
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo
encaminhamento.

Primeira-Vice-Presidéncia, em 09 de abril de 2018.

Fabio érﬁ’a(%’

Primeiro-Vice-Presidente

LEHTWIMR AR
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i Camara dos Deputados

RIC 3.471/2018

Autor: Zé Augusto Nalin

Data da 03/04/2018

Apresentagao:

Ementa: Requer seja solicitado ao Ministro de Estado das Cidades

informacdes acerca das providéncias e iniciativas adotadas no
ambito do MCidades com vistas a tronar efetiva a aplicagao dos
dispositivos contidos na Lei 13.465, em especial aqueles
referentes a Regularizagdo Fundiaria Urbana no estado do Rio

de Janeiro.

Forma de

Apreciacao:

Texto Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitacao:

Em  12/04/2018

I
RODRIGO MAIA

»(

Presidente da Ca rj?ara dos Deputados

MO AR

D5644CF446
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Oficio 12Sec/RI/EM® 2o 18 /18 Brasilia, 19 de abril de 2018.
A Sua Exceléncia o Senhor r TA A
ALEXANDRE BALDY ’*Rggsiikg“&%me?ﬁmmr
Ministro de Estado das Cidades ;M / /
Assunto: Requerimento de Informagao Nome por extenso e legivel

Senhor Ministro, Ponto:

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informag&o:

Zé Augusto Nalin

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou
espécie de sigilo. ,

Atenciosamente,

HIHISTERSD A5 CIORIES 190472006 15T FRATOCHL CENTREL

- NOTA: os Requerimentos de Infopi

respondidos separadamente.
ILMR

acdo, quando de autorias diferentes, devem ser



Oficion®. |1,  /2018/ASPAR/GAB-MCIDADES

Brasilia, A? de MAIO de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO GIACOBO PRIMEIRA- SEC RETARIA

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Brasilia-DF Documento recebid
indicacan ou aparé
carater sigiloso, nos 1rmos do Decreto n. 7.845,

14/41/2012, do Poder Execytivo.
Assunto: Requerimento de Informagio n° 3471, de 2018.{EM ’-3 1

—Zeryidor [0'“0
Senhor Primeiro-Secretario, A{__M& \A -

o nesta Secretaria sem @
ncia de tratar-se de conteudo de

;| g asﬂhéi

de

Portador .

Lgta

Em resposta ao Oficio 1?Sec/RI/E n°2078/2018, que apresentou a esta Pasta o
Requerimento de Informagio n° 3471, de 2018, de autoria do Deputado Zé Augusto Nalin, que
“Requer seja solicitado ao Ministro de Estado das Cidades informagoes acerca das providéncias
e iniciativas adotadas no dmbito do MCidades com vistas a tronar efetiva a aplica¢do dos
dispositivos contidos na Lei 13.465, em especial aqueles referentes a Regularizagdo Fundidria
Urbana no estado do Rio de Janeiro”, venho por meio deste, com fulcro nos termos legais ¢
regimentais, solicitar PRORROGACAO DE PRAZO, por mais 30 dias, para que este
Ministério encaminhe a resposta ao questionamento apresentado.

Salienta-se que a presente solicitagdo se deve a complexidade na elaboragédo das
respostas, tendo em vista que o requerimento questiona se o MCidades pretende implementar

medidas € ag¢bes conjuntas, junto aos Prefeitos de municipios do estado do Rio de Janeiro, com:

vistas a efetivacdo dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17 (regularizagdo fundiria), bem
como, contesta se esta Pasta estaria disposta a estabelecer parcerias com MUHICIPIOS para
estudos de avaliacdo e diagnostico, dentre outras questdes pertinentes.

Ante ao exposto, certo de poder contar com a compreensdo ¢ atendimento. da
presente solicitagdo, evidencio o empenho deste Ministério, por meio da Secretaria‘Nacional de
Desenvolvimento Urbano, de colaborar tempestivamente, para os esclaremmentos pedldos

ALEXAD BALD%

Ministro

Atenciosamente,

"_.-c,..«
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PRIMEIRA-SECRETARIA
B Documento recebido nesta Secielaria sem a
LAt e indicagio ou aparéncia de tratar-se g conteudo de
' ' carater sigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
1611201

2, do Poder Execuivo. ,
Em(%}‘/ )G ﬂg s h‘)i’
sl 7"’5%

T Gervidor I \ “Bentc

KadaG . A.Sla

Oficion®. \\5 /2018/GAB-MCIDADES , . Portador

Brasilia, 23 de LywOuLS deOi§ .

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO GIACOBO
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

~ Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informagio n° 3471, de 2018.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 17 Sec/RI/E/n°2078/18, que apresentou a esta Pasta o
Requerimento de Informagdo n® 3471, de 2018, de autoria do Deputado Zé Augusto Nalin,
encaminho a Vossa Exceléncia a NOTA TECNICA N° 33/2018/DAFU/SNDU-MCIDADES,
corroborada pelo DESPACHO N° 234/2018/SNDU, expedidos pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano. ’

Atenciosamente,

ALEXANDRE BALDY

Ministro
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MINISTERIO DAS CIDADES
[digite 0 nome da Coordenagéo]

NOTA TECNICA N2 33/2018/DAFU/SNDU-MCIDADES

PROCESSO N2 80020.000867/2018-01

INTERESSADO: (digite o0 nome do Interessado)

1. ASSUNTO

1.1. Resposta aos questionamentos do Projeto Inteiro Teor (1238259) .

2. REFERENCIAS

2.1. Projeto Inteiro Teor (1238259).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de resposta aos questionamentos do Projeto Inteiro Teor (1238259) que

versa sobre demanda de interesse publico relativa as medidas que podem ser adotadas no ambito
do MCidades, com vistas a tornar efetiva a eficacia dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17,
relativas a regularizagdo fundiaria urbana, no estado do Rio de Janeiro.

4, ANALISE
4.1. Passa-se a analise de cada um dos questionamentos:
4.2. O MCidades pretende implementar medidas e ag¢des conjuntas, junto aos

Prefeitos de municipios do estado do Rio de Janeiro, com vistas a efetivacdo dos dispositivos
constantes na Lei 13.465/17, relativas a regularizagdo fundidria urbana?

4.2.1. Inicialmente, cumpre consignar que a gestdo territorial urbana é de competéncia
municipal, nos termos do art. 30, Vill, da Constituicio Federal de 1988, no que se inclui a
promocao de regularizagdo fundidria urbana, que nada mais é que um conjunto de procedimentos
destinados a incorporagdo de nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano.

4.2.2. A atuagao do Ministério das Cidades se insere nesse contexto mediante o apoio a
regularizagdo fundiaria urbana, e ndo mediante a execugdo em si. Especificamente, esta Pasta
apoia agoes de regulariza¢do fundiaria de duas maneiras: ‘

4.2.2.1. prestando assisténcia técnica, remota ou presencial, aos interessados em
regularizar;

4.2.2.2. transferindo recursos orgamentarios aqueles que tenham interesse em fazé-lo, nos
termos da legislagdo vigente. A transferéncia de recursos orgamentarios se da, por sua vez, por
meio de abertura de selegdo publica de propostas, condicionada a existéncia de dotagdo
or¢amentdria especifica, ou pela destinacao de emendas parlamentares. Em arremate, informe-se
que, com o advento da Lei n.2 13.465/2017, essa sistematica podera ser alterada em breve.

4.2.3. Informa-se que ndo ha previsdo de abertura de sele¢do publica de propostas para
regularizagao fundidria urbana em virtude da inexisténcia de recursos. As parcerias sdo firmadas
com Estados e Municipios por meio das propostas apresentadas em processo de selecdo.

1de2 23/05/2018 15:08
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424, Mesmo diante da inexisténcia de recursos o Ministério das Cidades ja participou de
diversos eventos de capacitagdo e assisténcia técnica com o Governo do Estado do Rio de Janeiro e
seus Municipios.

. 4.2.5. Cabe informar que o parlamentar podera apoiar diretamente as a¢bes de
regularizacdo fundiaria por meio da alocagdo de emendas parlamentar na agdo 8866 que apoia
,. medidas de regularizagao fundiaria urbana.
4.3. O MCidades estaria disposto a estabelecer um Plano de A¢3ao com vistas a facilitar
a efetivagdo dos dispositivos constantes na Lei 13.465/17, relativas & regulariza¢do fundidria
urbana?
4.3.1. O Ministério das Cidades ja atua por meio de assisténcia técnica e capacitacdo aos

estados e municipios com fins a efetivagdio da Lei 13.465/17, recentemente um passo
determinante foi o Decreto 9310/2018 que regulamenta a lei 13.465/2017.

44, O MCidades estaria disposto a estabelecer parcerias com Municipios, para
estudos de avaliagao e diagndstico, com vistas a facilitar a efetivacdo dos dispositivos constantes
na Lei 13.465/17, relativas a regularizacdo fundiaria urbana?

4.5, O Ministério das Cidades responde prontamente as solicitagbes de capacitagdo e
assisténcia técnica e estd a disposi¢cdo dos Municipios brasileiros no que se refere a Reurb.

5. CONCLUSAO

5.1. Ndo tendo mais a informar, recomendo encaminhamento a ASPAR para devidas

providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Filomeno De Abreu Neto, Gerente de
Projeto, em 15/05/2018, as 15:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 60, da Portaria n2 102/2016 do Ministério das Cidades.

BENBIUL Y~
wletrbaice

-1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidades.gov.br
LT /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
@ informando o codigo verificador 1262810 e o cddigo CRC 0356E950.

Referéncia: Processo n2 80020.000867/2018-01 SEI n2 1262810

2de2 23/05/2018 15:08
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»

MINISTERIO DAS CIDADES
SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
GABINETE

DESPACHO N2 234/2018/SNDU

Processo n? 80020.000867/2018-01

Interessado: Assessoria Parlamentar

Assunto:Requerimento de Informagdo 3471, de 2018.

A Assessoria Parlamentar,

Em resposta ao Despacho n? 391/2018/ASPAR/GAB-MCIDADES (SEI 1238303),
encaminho manifestagdo técnica ao Requerimento de Informagdo n2 3471, de 2018 em tela, a
essa Assessoria Parlamentar por meio da Nota Técnica n2 33/2018/DAFU/SNDU-MCIDADES (SEI
1262810), elaborada pelo Departamento de Assuntos Fundidrios Urbanos - DAFU, referendada
pelo Despacho n? 123/2018/DAFU/SNDU (SE11263209).

Atenciosamente,

GILMAR SOUZA DOS SANTOS
Secretario Nacional de Desenvolvimento Urbano

geﬁ - Documento assinado eletronicamente por Gilmar Souza dos Santos, Secretario Nacional de
gwmmgx £ %} | Desenvolvimento Urbano, em 16/05/2018, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia,
eeronics § com fundamento no art. 60, da Portaria n2 102/2016 do Ministério das Cidades.

-2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidades.gov.br
=4 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
j informando o cédigo verificador 1263361 e o codigo CRC 52A8E38A.

Referéncia: Processo n? 80020.000867/2018-01 SEi n2 1263361

Idel 23/05/2018 15:08



14 CAMARA DOS DEPUTADOS
> /PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/RIfim® £Z0D 118 Brasilia, /{ de maio de 2018,

Exmo. Senhor Deputado
ZE AUGUSTO NALIN
Gabinete 382 — Anexo lll, Pavimento superior, Ala A

Assunto: dilacdo de prazo para resposta a Requerimento de Informacao

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio n°
111/2018/ASPAR/GAB-MCIDADES, 18 de maio de 2018, do Ministério das
Cidades, de solicitacdo de dilagdo de prazo para resposta ao Requerimento
de Informacgao n° 3.471/2018, de sua autoria.

RECEBI NESTA DATA A
PRESENTE DOCU
Atenciosamente, &M 25 1 05 i

Nome por extenso € legivel.

<psaka’
Ponto: _li 5 :';’/ 6

A A RO

Documento : 7750 - 1/imr



Oficio 1aSec/RI/I/n°ZZOé /18 Brasilia, 24 de maio de 2018.

Exmo. Senhor Deputado

p RECEBI N
ZE AUGUSTO NALIN pRgENTE D%Scﬁwlf&é
Gabinete 382 — Anexo Ill, Pavimento superior, Ala A &M 5 ;0SS 035 4 0[

Nome por extenso e legtvel.

Assunto: resposta a Requerimento de Informagao S@A)QA UM

Ponto: _j/ 65 ?’ﬂé

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Oficio n°
115/2018/ASPAR/GAB-MCIDADES, 23 de maio de 2018, do Ministério das
Cidades, em resposta ao Requerimento de Informagao n° 3.471/2018, de sua

autoria.

Atenciosamente,

o .:\ /
"\" \D putado JAW
‘j;j o - |

00

Documento : 7749 -
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