CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO
N° 3465, de 2018

Do Sr. Deputado COVATTI FILHO
' : ao
MINISTERIO DA FAZENDA |
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° de 2018
(Do Sr. COVATTI FILHO)

Requer informagdes ao

@GS 44N § (Excelentissimo  Senhor Ministro da

- Fazenda, para que, requisite a Caixa

Econémica Federal (CEF) informagbes

claras, além dos fundamentos do

aumento do percentual da taxa de

administragdo daquela empresa publica

em especial das Emendas
Parlamentares.

Senhor Presidente:

O art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 115 e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados autoriza este requerimento,
portanto, requeiro que, ouvida a Mesa, encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, pedido de informagbes pelos motivos a seguir
expostos.

Urge a necessidade de informagdes e esclarecimentos quanto ao
aumento da taxa de administracao praticada pela Caixa Econémica Federal (CEF), em
especial quanto a gestdo dos repasses de contratos entre Unido e municipios,
merecendo destaque o caso das emendas parlamentares.

JUSTIFICAGAO

E notdrio, e motivo de debates nesta Casa Legislativa, que os recursos
oriundos das emendas parlamentares, que tem a Caixa Econdmica Federal como
agente financeiro, neste més tiveram a taxa de administragao reajustada para mais de
10% (dez por cento). ’

No presente caso tem-se como exemplo o substancial aumento da taxa
de administragdo das emendas parlamentares que, em alguns casos, foi de 2,5% por
cento para 10,86% neste més. O aumento, a nosso ver descabido, nao foi previamente
discutido, mas sim e tao somente imposto pela CEF. Nao houve alerta, nem ao menos
explicacdo fundada dos motivos do ato da empresa publica.
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Portanto, requeiro informagdes acerca desta medida danosa aos
recebedores das emendas parlamentares e particularmente prejuizo para os
municipios do pais que terdo, em contrapartida, complementar os valores dos projetos,
evitando ndo se tornem sem sentido e que permanegam com as mesmas
caracteristicas iniciais.

28 MAR. 2018
Sala das Sessdes, 28 de marco de 2018.

COYA FIL%

Progréssistas/RS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢cao o senhor Deputado Fabio Ramalho, Primeiro Vice-
Presidente.

RIC 3.465/2018 - do Sr. Covatti Filho - que "Requer informacgdes ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda, para que, requisite a Caixa Econémica Federal (CEF) informacgées
claras, além dos fundamentos do aumento do percentual da taxa de administragao daquela
empresa publica em especial das Emendas Parlamentares. "
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

* GABINETE DA PRIMEIRA-VICE-PRESIDENCIA

REQUERIMENTO DE INFORMACA() N° 3465/2018

Autor:
Destinatério:

Assunto:

Despacho:

Deputado Covatti Filho - PP/RS
Ministro de.Estado da Fazenda

Requer - informagdes ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda, para que, requisite a Caixa
Econdmica Federal (CEF) informagdes claras, além
dos fundamentos do aumento do percentual da taxa
de administragdo daquela empresa publica em
especial das Emendas Parlamentares.

O presente requerimento de informagdo estd de
acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 50, § 2° ¢
com o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
artigos 115 e 116. Dispensado o relatério em
conformidade com o § 1° do artigo 2° do Ato da
Mesa n° 11/1991, o parecer ¢é pelo
encaminhamento. '

Primeira-Vice-Presidéncia, em 04 de abril de 2018.

Fabio &%ﬂ

Primeiro-Vice-Presidente
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Camara dos Deputados

RIC 3.465/2018

Autor: Covatti Filho

Data da 28/03/2018

Apresentagao:

Ementa: Requer informagbes ao Excelentissimo Senhor Ministro da

Fazenda, para que, requisite a Caixa Econémica Federal (CEF)
informagdes claras, além dos fundamentos do aumento do
percentual da taxa de administragdo daquela empresa publica
em especial das Emendas Parlamentares.

Forma de

Apreciagao:

Texto Aprovacao pelo Presidente, Dep. Rodrigo Maia, "ad referendum"

Despacho: da Mesa, do parecer do senhor Deputado Fabio Ramalho,
Primeiro Vice-Presidente, pelo encaminhamento.

Regime de

tramitagao:

Em  12/04/2018

o

/
/

ROD Gé MAIA
Presidente da Ca?ara dos Deputados
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Oficio 12Sec/RI/E/n® J i 18 Brasilia, {4 de abril de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor . Y
EDUARDO GUARDIA ‘rﬁECEBI NESTI}A&A‘IA, o

Ministro de Estado da Fazenda

Assunto: Requerimento de informagao N por extenso & legivel:
;{/Kr:/e mb”\ :

Senhor Ministro, e
Ponto.____ |

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituico Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s )do( )seguinte(s) Requerimento( ) de Informagao

'Requenmento de Informagaon° 3456/2018 Marco aia |

Requerimento de Informag&o n® 3457/2018 | Danrlei de Deus Hinterholz

Requerimento de Informagdo n® 3458/2018 | Rubens Bueno

Requerimento de Informacgdo n® 3459/2018 | Walter Alves

Requerimento de Informagéo n°® 3464/2018 | Marco Maia

Requerimento de Informagdo n® 3465/2018 | Covatti Filho

Requerimento de Informagao n® 3466/2018 | Eduardo Barbosa

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagdo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisao de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou

espécie de sigilo.
Atenciosamente, /‘\\
L
S /.f
5/ ‘\w ]r \
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%B’éput‘a\do GIAC(JBOO
‘ /P 'me{ir"oiSecheté{ io
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i
> “\ ? i
- NOTA: os Requerimentos Le Informacgo, quan\ofdti'a torias diferentes, devem ser

respondidos separadament¢
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AVISOn® 3] /MF

Brasilia, A© de ™mcix de 201%

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagio

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/m° 2081/18, de 19.04.2018, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagio n°® 3465/2018, .
de autoria do Senhor Deputado COVATTI FILHO, “para que, requisite a Caixa Econdmica Federal
(CEF) informagdes claras, além dos fundamentos do aumento do percentual da taxa de
administragdo daquela empresa publica em especial das Emendas Parlamentares”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre

parlamentar, cépia do Oficio n° 164/2018/CAIXA, de 30 de abril de 2018, elaborado pela Caixa
Econdmica Federal. '

Atenciosamente,

EDUARDQ REFINETTI GUARDIA
Ministrof€ Estado da Fazenda

PRIMEIRA-SECRETARIA
Documento recebido nesla Secrefaria selw a
indicacda ou aparéncia de trafer-se de conteldo de
caratai aigiloso, nos termos do Decreto n. 7.845, de
1411/2012, do Poder Executivo.

lem 41 105 18 s 15038 |
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) o CAIXA _
ECONOMICA
.\ FEDERAL

Presidéncia
SBS - Quadra 04 Lote 3/4
21° Andar
70.070-140 - Brasilia - DF

Oficio 1 n I.J 018/CAIXA

Brasilia, ) de ABR  de2018

A Sua Exceléncia o Senhor

Eduardo Finetti Guardia

Ministro de Estado da Fazenda

Gabinete do Ministro da Fazenda - Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° Andar
70.048-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacio n® 3.465/2018
Senhor Ministro,

1. Reportamo-nos ao Oficio SEI n° 64/2018/CODEP/AAP/GMF-MF,
de 19/04/2018, referente ao Processo n° 12100.100776/2018-17, por meio do qual esse
Ministério encaminha o Requerimento de Informagdo (RIC) n® 3.465/2018, de autoria do
Deputado Federal Covatti Filho (PP/RS), que “Requer informagdes ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda, para que, requisite a Caixa Econdmica Federal (CEF) informagdes claras, além dos
fundamentos do aumento do percentual da taxa de administragdo daquela empresa publica em especial
das Emendas Parlamentares”.

2. - A proposito, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
ilustre parlamentar, NT SUTRE 002/2018, de 23/04/2018, elaborada pela Vice-Presidéncia

Governo desta Empresa Publica.

3. Colocamo-nos a disposi¢io para eventuais esclarecimentos necessarios.

11.002-7 Vo1
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"A CAIXA
ECONOMICA
CA ' Ja FEDERAL

NT SUTRE 0002/18

A

Brasilia, 23 abril 2018

Presidéncia

Assunto: Requerimento de Informacgao (RIC)

Ref.:

RIC n° 3.465/2018 — Deputado Federal Covatti Filho (PP/RS) -

Senhor Presidente

1

21

2.11

21.2

2.1.3

2.1.31

2.1.3.2

A presente Nota Técnica tem o objetivo de prestar os esclarecimentos solicitados por
meio do Requerimento de Informagdo (RIC) n® 3.465/2018 de autoria do Deputado
Federal Covatti Filho (PP/RS), que “Requer informagdes ao Excelentissimo Senhor
Ministro da Fazenda, para que, requisite a Caixa Econémica Federal (CEF) informagbes
claras, além dos fundamentos do aumento do percentual da taxa de administragdo
daquela empresa publica em especial das Emendas Parlamentares’.

Acerca do assunto, tecemos os seguintes esclarecimentos.
Contextualizagdo

A CAIXA atua como mandatéria da Unido no processo de Transferéncias Voluntarias de
Recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) desde 1996, com base no
Decreto n°® 1.819/1996, tendo atribuigdes definidas nos Contratos de Prestagdo de
Servicos, bem como na legislagdo e demais normas que regulamentam o repasse de
recursos publicos.

Desde aquela data, a ampliagdo da quantidade e diversidade das operagdes, aliadas ao
maior grau de exigéncia na execucdo das atribuicdbes da CAIXA, resultou num
desequilibrio entre os custos e a respectiva receita tarifaria.

Os Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n°® 347/2007 e n°® 1.126/2007 e as
recomendacdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) determinaram ao Ministério do
Planejamento e a CAIXA a implementagdo de nova forma de remuneracdo dos
Contratos de Prestacéo de Servicos, visando o equilibrio de custos e receitas recebidas.

Em atendimento as recomendagdes do TCU e da CGU, em julho/2014, foi criado o
Grupo de Trabalho (GT) 380/2014 — Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG)/Ministério das Cidades (MCidades)/CGU/TCU/CAIXA, com o objetivo
de identificacdo dos custos do processo, complexidade, duragdo das operagbes e
necessidade de otimizagao do fluxo financeiro das operacoes.

Como desdobramento desse GT, foi constatada a necessidade de padroniza¢do da
atuagdo das mandatarias, o aperfeicoamento da legislagdo e do Sistema de
Convénios (SICONV), tendo como conclusao dos trabalhos a publicagdo da Instrugdo
Normativa (IN) n° 02/2018 e seus anexos (Contrato de Prestacdo de Servigo padrao,
detalhamento dos servicos a serem prestados pelas mandatarias, instrumento de
medicao de resultado, Gestado e Fiscalizacdo do Contrato de Prestagao de Servigos e
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"' CAIXA _
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CA ' ;A FEDERAL
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2.2

2.2.1

222

223

2.3

2.3.1

232

2321

metodologia de pregos), emitida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MPDG).

Credenciamento

A IN n°® 02/2018 definiu que as instituicdes financeiras oficiais federais interessadas em
estabelecer-se como mandatéarias seriam habilitadas por meio de credenciamento.
Dentre as instituicdes que poderiam participar, sendo elas Banco do Brasil, Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazénia (BASA) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), apenas a CAIXA apresentou proposta
de credenciamento.

Conforme previsto na IN, em 22/03/2018 foi publicado o credenciamento da CAIXA com
o MPDG para operacionalizacdo dos contratos de repasse, ficando, neste momento,
como empresa habilitada para atuar como mandataria da Unido, sendo os pregos
publicados aqueles resultantes do processo licitatorio.

O credenciamento esta vigente por 60 meses, conforme edital, podendo haver, salvo
melhor juizo, a adesdo de novos interessados como instituicdo credenciada, desde que
pratiquem os pre¢os publicados.

Proposta de Pregos

Para a definicdo da proposta de pregcos apresentada pela CAIXA, foi utilizada a
metodologia publicada na IN, tendo como base os custos com infraestrutura, recursos
humanos, tecnologia e demais servicos do processo, levando em consideracdo as
alteragcdes no processo de repasse de recursos obtidas com a publicagao da Portaria
Interministerial n® 424/2016, IN n° 02/2018 e novas funcionalidades que estao em fase
de implantagcao no SICONV.

A gestao operacional dos contratos de repasse possui precgos fixos e variaveis.

Conforme tabela adiante, os percentuais podem variar de cerca de 1,80% a, no
maximo, 11,94% por faixa, tendo como percentual médio de tarifa 5,45%, considerando

o valor médio e a composigao atual da carteira de operag¢des do OGU.

FAIXA DE VALORES
VALOR MiNIMO VALOR MAXIMO TARIFA MEDIA
Nivel PI ; VALORDE | TARIFA VALOR DE TARIFA Tarifa
ErZVp i1 REPASSE (RS) (%) REPASSE (R$) (%) (%)
; |
250.000,00| 10,86% 749.999,99| 6,79% 8,83%
2 750.000,00| 10,34% 4.999.999,99( 5,13% 7,74%
3A 5.000.000,00| 5,75% 19.999.999,99| 4,04% 4,90%
38 20.000.000,00( 4,08% 79.999.999,99| 2,99% 3,54%
3C 80.000.000,00| 3,03% | 300.000.000,00{ 2,18% 2,60%
4 100.000,00| 11,94% 749.999,99| 3,46% 7,70%
5 750.000,00| 3,93% 50.000.000,00| 1,80% 2,86%

edia {01ad 4
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Nivel 1: operacdes para execucédo de obras e servigos de engenharia, com valores
de repasse iguais ou superiores a R$ 250 mil e inferiores a R$ 750 mil;

Nivel 2: operagbes para execucgdo de obras e servicos de engenharia, com valores
de repasse iguais ou superiores a R$ 750 mil e inferiores a R$ 5 milhdes;

Nivel 3A: operacdes para execugdo de obras e servigos de engenharia, com valores
de repasse iguais ou superiores a R$ 5 milhdes e inferiores a R$ 20 milhdes;

Nivel 3B: operacdes para execugao de obras e servigos de engenharia, com valores
de repasse iguais ou superiores a R$ 20 milhdes e inferiores a R$ 80 milhdes;

Nivel 3C: operagdes para execucio de obras e servicos de engenharia, com valores
de repasse iguais ou superiores a R$ 80 milhdes;

Nivel 4: operagbes para aquisicdo de maquinas e equipamentos, com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 100 mil e inferiores a R$ 750 mil;

Nivel 5: operacdes para aquisicido de maquinas e equipamentos, com valores de
repasse iguais ou superiores a R$ 750 mil.

O credenciamento publicado pelo MPDG foi especifico para atuacdo das mandatarias
nos niveis previstos na Portaria Interministerial n® 424/2016, ou seja, apenas para
contratos de repasse que contemplem obras e servicos de engenharia e aquisicdo de
maquinas e equipamentos.

E o que temos a relatar.

REIRA' S SALGUEIRO

nsferéhcia de Reo/ rsos Publicos

De acordo com os termos propostos.

X )
ROM’@QQRRETO

Vice-Presidente - Interino
Governo




CAMARA DOS DEPUTADOS
PRIMEIRA-SECRETARIA

Oficio 12Sec/Rilie 2138 118

Brasilia, {{  de maio de 2018.

Exmo. Senhor Deputado
COVATTI FILHO
Gabinete 228 — Anexo 4

Assunto: resposta a Requerimento de Informacao

RECEB! NESTA DATA Al
PRESENTE DOCUMENTAGAC.

eM_{Y /1 3T /4%

Nome por gxtenso e legivei:

N

Ponto:. ERI'e 4

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Aviso n°
78/MF, 10 de maio de 2018, do Ministério da Fazenda, em resposta

ao Requerimento de Informag¢ao n° 3.465/2018,

Atenciosamente,

\ i
"‘ U0, putadd Gia
‘x( {melro -Segre i
X
)7/
> e

de sua autoria.

0 A

Documento : 1LMR
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